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I.  INTRODUCCION

El presente documento tiene como propdsito dar cumplimiento a lo definido en el Decreto
Unico Reglamentario 1082 del 26 de marzo de 2015, el cual en su articulo 2.2.1.1.1.6.1.
establece que la Entidad Estatal debe hacer, durante la etapa de planeacion, el andlisis
necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis de riesgo,
respecto de lo cual la Entidad Estatal debe dejar constancia de este analisis en los
Documentos del Proceso".

Para dar cumplimiento a lo anterior, se utilizara la metodologia establecida en la Guia de
Elaboracion de Estudios de Sector - GESS Versién 2 del 24 de junio de 2022, de la Agencia
Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente, la cual permitira plasmar los
analisis necesarios que soportan la necesidad de esta contratacion, cabe resaltar que dicha
guia esta soportada en lo establecido en el Modelo de Abastecimiento Estratégico MAE,
elaborado por la misma entidad, el cual nos permite analizar la demanda y la oferta de los
servicios a contratar.

Igualmente, el Instituto de Desarrollo Urbano cuenta con instrumentos estratégicos que
permiten orientar el desarrollo de la infraestructura vial, de transporte y de espacio publico
del Distrito Capital, entre los que se encuentran, Decreto 555 de 2021 — Plan de
Ordenamiento Territorial, el Decreto 215 de 2005 — Plan Maestro de Espacio Publico y el
Plan de Desarrollo Econémico, Social, Ambiental y de Obras Publicas del Distrito Capital
PDD 2024 - 2027 “Bogota camina segura”, el cual tiene como objetivo, mejorar la calidad
de vida de las personas.

Por esta razon se desarrolla este documento como soporte del presente proceso de
contratacion en el cual se analizara el contexto general del mercado de la consultoria, su
comportamiento a nivel nacional y local, su participacion en el Producto Interno Bruto y
demas aspectos desde el punto de vista econdémico, técnico y legal.

Asi mismo, se realizara un analisis de la demanda, revisando las condiciones en que se
han venido desarrollando los proyectos y/o actividades de consultoria en la entidad y en
otras entidades vinculadas al sector. Adicionalmente, se analizara la oferta identificando las
empresas, asociaciones, firmas, companias y sociedades que desarrollan consultoria en
proyectos de infraestructura y que por su capacidad y experiencia podrian entrar a participar
en los procesos de contratacion.

. ASPECTOS GENERALES

El principal marco legal que regula la consultoria en Colombia se encuentra en el sector
publico y es el Estatuto General de Contratacién de la Administracion Publica, contemplado

! DNP. Decreto Namero 1082 de 2015
Recuperado de: https://www.dnp.gov.co/normativa/decreto-unico-reglamentario-1082-de-26-de-mayo-2015
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en la Ley 80 de 1993 por la cual se regula el desarrollo de los procesos administrativos que
conllevan la contratacion publica. Dicha norma ha sido objeto de varias modificaciones y
derogaciones por la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015. De igual manera, la Ley
1474 de 2011 por la cual se expide el Estatuto Anticorrupcion, regula algunos aspectos
sobre responsabilidad y factores de seleccidn en la consultoria, modificando asi la Ley 1150
de 2007, ésta ultima que corresponde a la consagracion legal de medidas para la eficiencia
y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la
contratacién con Recursos Publicos.

En el Capitulo Il de la Ley 80 de 1993 sobre el contrato estatal se establece qué son los
contratos de consultoria y sobre qué aspectos pueden versar:

“Son contratos de consultoria los que celebren las entidades estatales referidos a los
estudios necesarios para la ejecucion de proyectos de inversion, estudios de
diagnéstico, prefactibilidad o factibilidad para programas o proyectos especificos, asi
como a las asesorias técnicas de coordinacion, control y supervision.

Son también contratos de consultoria los que tienen por objeto la interventoria,
asesoria, gerencia de obra o de proyectos, direccion, programacion y la ejecucioén de
diserios, planos, anteproyectos y proyectos.

Ninguna orden del interventor de una obra podra darse verbalmente. Es obligatorio
para el interventor entregar por escrito sus oérdenes o sugerencias y ellas deben
enmarcarse en los términos del respectivo contrato™.

En el actual contexto de globalizacion e integracion econémica en el que se desarrollan las
actividades empresariales e institucionales, las organizaciones ya sean de naturaleza
publica o privada, requieren de un conocimiento amplio e interdisciplinario para llevar a cabo
con éxito las funciones que constituyen su razén de ser. Es aqui donde el ejercicio de la
consultoria en Colombia toma fuerza y relevancia en el plano del desarrollo, fortalecimiento
institucional, inclusion en los mercados y ejecucion de obras o proyectos de alto impacto.

La consultoria puede comprender una gran cantidad de servicios profesionales
especializados que tienen como objetivo ilustrar a los que lo solicitan en un campo
especifico, sobre estrategias que permitan identificar, elaborar, planificar y evaluar
proyectos a nivel de desarrollo, disefio o evaluacion de factibilidad. Puede comprender
ademas labores de investigacion, la supervision, fiscalizacion, disefio y operacion, asi como
la asesoria y asistencia técnica en la elaboracién de estudios econémicos y financieros,
entre otros.

En este orden de ideas, la consultoria constituye en si misma un servicio y por lo tanto la
medicion de su valor, sus limites, responsabilidad e impacto se convierte en una tarea dificil
tanto para los que solicitan dicho servicio como para aquellos que lo prestan y aun mas

2 Funcién Publica. Ley 80 de 1993
Recuperado de: https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=304
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para los agentes externos como las autoridades estatales, cuyo interés sea regular, aspecto
que resulta esencial ya que el conocimiento y la experiencia de quienes llevan a cabo la
consultoria, en muchos casos dirige las decisiones, el curso de los proyectos y la ejecucién
de recursos en muchas entidades, implicando este ejercicio un alto nivel de responsabilidad
y compromiso por parte de los consultores o firmas consultoras que ponen a disposicién de
quien solicita o contrata sus servicios todo el conocimiento técnico, asi como la experiencia
comprobable y calificada con que cuentan.

lll.  ANALISIS ECONOMICO

1. Contexto nacional

En el afo 2024, de acuerdo con la Asociacion Nacional de Empresarios de Colombia —
ANDI, Colombia ha hecho esfuerzos por ubicarse en paises con altos estandares de
equilibrio macroeconémico. En materia inflacionaria la tendencia creciente en los precios
se ha logrado revertir y actualmente tenemos a nivel mundial inflaciones del 3%. En
Colombia ha resultado complejo retornar a esos niveles, terminamos 2023 en un digito,
pero muy por encima del 4%, rango maximo definido por el Banco Central, que mantuvo
una politica monetaria con tasas de interés que aumentaron de 3% a principios del 2022 al
actual 13%, resultado de la primera baja en 2 afios. Tendencia que esperamos continlie en
2024.

Este analisis de la situacidon actual nos arroja un panorama en el cual no hay razones
estructurales para proyectar un 2024 muy distinto al segundo semestre de 2023. Para 2024,
de no tomarse medidas, tendremos una tasa de crecimiento entre 1% y 1,5%. Los esfuerzos
de todos deben concentrarse en superar las causas que nos tienen en estos niveles. Para
el 2024 sera de gran importancia concentrar los esfuerzos del Estado en reactivar la
construccion, mediante la asignacion de presupuesto y definicion de condiciones
razonables para la asignacion de subsidios a la cuota inicial de la tasa de interés en VIS, la
puesta en marcha de proyectos de infraestructura y condiciones para generar confianza en
el sector empresarial en términos regulatorios, generar empleo y reducir la informalidad
laboral®.

Para el mes de junio de 2024, la tasa de desocupacion del total nacional fue 10,3%, lo que
representd un aumento de 0,9 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2023 (9,3%).
La tasa global de participacion se ubico en 63,7%, mientras que en junio de 2023 fue 64,3%.
Finalmente, la tasa de ocupacion fue 57,2%, lo que representé una disminucién de 1,2
puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2023 (58,3%), respectivamente, tal como
se presenta en la siguiente figura.

3 ANDI. Balance 2023 y perspectivas 2024
Tomado de: https://www.andi.com.co/Home/Noticia/17599-balance-2023-y-perspectivas-2024-estamo
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Figura 1. Tasa Global de Participacion, Ocupaciéon y Desempleo

Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de

desocupacion (TD)
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Fuente: DANE — Empleo y desempleo
Tomado de: https://www.dane.gov.coffiles/operaciones/GEIH/bol-GEIH-jun2024.pdf Recuperado el 27 de agosto de 2024.

1.1. Producto Interno Bruto Nacional

De acuerdo al Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE, el PIB se
define como “El valor total de los bienes y servicios finales producidos por el pais durante
un trimestre definido. El cual sirve 1). Para encontrar la evolucién, la tendencia y las
transformaciones estructurales de la economia, a partir de datos comparables entre si y
con aquellos calculados para el afio base, y 2). Insumo para la toma de decisiones en
materia econdmica del pais en el corto plazo*.

Segun la informacion anual mas actualizada que reporta el DANE frente al comportamiento
del crecimiento anual del Producto Interno Bruto - PIB, en el afio 2023 el PIB crece 2.7%
respecto al afo 2022, valor que, para el segundo trimestre de 2024, crece 2.1% en su serie
original respecto al mismo periodo del afio anterior. La actividad econdmica que mas
contribuye al crecimiento anual del segundo trimestre de 2024 es la agricultura, ganaderia,
caza, silvicultura y pesca que crece 10,2% y contribuye 1,0 puntos porcentuales a la
variacion anual del valor agregado, en su serie original. En el siguiente grafico se
desarrollan estas cifras:

“ DANE. PIB
Tomado de: https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-trimestrales
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Figura 2. Variacion Porcentual Acumulada Anual de Crecimiento del Producto Interno Bruto

Segundo Trimestre de 2024

Tasa de crecimiento anual en volumen'
2019-1/ 2024°"-1I

200 186
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o
o
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Fuente: DANE — PIB, Informacién Il trimestre de 2024
Tomado de: https://www.dane.gov.coffiles/operaciones/PIB/cp-PIB-11trim2024.pdf Recuperado el 27 de agosto de 2024.

En el segundo trimestre de 2024, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,1%
respecto al mismo periodo de 2023. Las actividades econdémicas que mas contribuyen a la
dinamica del valor agregado son:

 Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 10,2% (contribuye 1,0 puntos
porcentuales a la variacion anual).

» Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 4,8%
(contribuye 0,8 puntos porcentuales a la variacion anual).

V- Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para
uso propio crece 11,1% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variacion anual).
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Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie
ajustada por efecto estacional y calendario crece 0,1%. Cuando se observa el
comportamiento de las actividades econdmicas relacionadas:

+ Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 3,5%.

» Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria;
Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 1,7%.

V- Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 1,5%.

En el segundo trimestre de 2024, el valor agregado de las actividades profesionales,
cientificas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,2% en
su serie original, respecto al mismo periodo de 2023. Esta dinamica se explica por los
siguientes comportamientos:

* Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 1,9%.

/- Actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 1,2%

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y
actividades de servicios administrativos y de apoyo crece en 0,4%, cuando se observa el
comportamiento de las actividades econdmicas relacionadas:

* Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 0,7%.

/- Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,5%.

A continuacion, se muestran en tabla las cifras expuestas anteriormente:

Pagina | 11

Instituto de

BOGOT[\ Desarrollo Urbano



ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO
ACTUALIZACION Y FORTALECIMIENTO DE LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS GENERALES ET-IC-01, A

PARTIR DE LOS RESULTADOS Y ANALISIS DE LOS
ENSAYOS DE CAMPO Y LABORATORIO

Figura 3. Tasas de Crecimiento por Actividad Econémica Segundo Trimestre Afio 2024

Tasas de crecimiento en volumen'

Segundo trimestre 2024
Tasas de crecimiento (%)
Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y
Actividad econémica calendario
Anual Afio corrido Trimestral
202411/ 2024/ 202411/
202311 2023 202471
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 10,2 80 15
Explotaciéon de minas y canteras -33 25 -09
Industrias manufactureras -16 -36 -09
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado® 26 37 -09
Construccién 24 15 09
Comercio al por mayor y al por menor’ 02 -03 -0,05
Informacién y comunicaciones -19 -19 03
Actividades financieras y de seguros 14 -08 12
Actividades inmobiliarias 19 19 04
Actividades profesionales, cientificas y técnicas® 02 02 04
Administracion pablica, defensa, educacion y salud® 48 51 17
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras
e ik 11 95 35
actividades de servicios
Valor agregado bruto 23 16 01
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 03 04 -0,2
Producto Interno Bruto 21 1.5 01

Fuente: DANE, PIB_T

P preliminar

'Series encadenadas de volumen con afto de referencia 2015.

*Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distribucién de agua; evacuacién y tratamiento de aguas
residuales, gestion de desechos y actividades de saneamiento ambiental.

*Comercio al por mayor y al por menor, reparacién de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida.

“Actividades profesionales, cientificas y técnicas; Actividades de servicios administrativos y de apoyo.

*Administracién pablica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria; Educacion; Actividades de
atencion de la salud humana y de servicios sociales.

fActividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios; Actividades de los hogares
individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
bienes y servicios para uso propio.

Fuente: DANE — PIB, Comunicado de prensa Segundo trimestre de 2024
Tomado de: https://www.dane.gov.coffiles/operaciones/PIB/cp-PIB-11trim2024.pdf. Recuperado el 27 de agosto de 2024.
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2. Contexto local

2.1. Producto Interno Bruto de Bogota

El Producto Interno Bruto (PIB) trimestral de Bogota D.C., constituye una sintesis de la
informacién macroeconémica de coyuntura de la ciudad y tiene como finalidad presentar su
dimensién y dinamica de crecimiento en el corto plazo, de manera oportuna y con
periodicidad trimestral; coherente con los resultados de las Cuentas Departamentales
divulgadas por el DANE, que se muestra a continuacion:

Figura 4. Producto Interno Bruto trimestral de Bogota D.C. | Trimestre — 2024

Producto Interno Bruto de Bogota D.C. (PB)
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Fuente: DANE — PIB, Boletin Técnico | trimestre de 2024
Tomado de: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/PIB/bol-PIBBog-Itrim2024.pdf Recuperado el 27 de agosto de 2024.

En el primer trimestre de 2024, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 0,9%
respecto al mismo periodo de 2023. Las actividades econdémicas que mas contribuyen a la
dinamica del valor agregado son:

o Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria; Educacién; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios
sociales crece 4,4% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variacién anual).

¢ Construccion crece 23,1% (contribuye 0,6 puntos porcentuales a la variacion anual).

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreaciéon y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
Actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
bienes y servicios crece 6,2% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variacion
anual).
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Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie
ajustada por efecto estacional y calendario crece 0,3%. Cuando se observa el
comportamiento de las actividades econémicas relacionadas:

e Construccion crece 6,8%.

o Actividades artisticas, de entretenimiento y recreaciéon y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
Actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
bienes y servicios crece 6,5%.

e Explotacion de minas y canteras crece 6,1%.
A continuacion, se muestran en tabla las cifras expuestas anteriormente:

Figura 5. Tasas de Crecimiento por Actividad Econdmica Primer Trimestre Afio 2024 Bogota D.C.

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por efecto

Serie original it &
Actividad econbmica estacional y calendario
Anual Trimestral
2024 -1/ 20247 -1/
2023 - | 2023 - IV
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 10,8 46
Explotacion de minas y canteras 202 6,1
Industrias manufactureras -4,6 27
Suministro de electricidad, gas, vapory aire acondicionado? 08 0,04
Construcciéon 231 6,8
Comercio al por mayor y al por menor® -08 0,1
Informacién y comunicaciones -11 -05
Actividades financieras y de seguros -32 -0,2
Actividades inmobiliarias 1,0 0,1
Actividades profesionales, cientificas y técnicas* 02 -04
Administracion piblica, defensa, educacién y salud® 44 04
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras 62 65
actividades de servicios® ' '
Valor agregado bruto 0,9 0,3
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 04 12
Producto Interno Bruto 0,9 0,3

Fuente: DANE, PB

Ppreliminar

"Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015.

2Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distribucién de agua; evacuacion y tratamiento de aguas
residuales, gestion de desechos y actividades de saneamiento ambiental.

*Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida.

“Actividades profesionales, cientificas y técnicas; Actividades de servicios administrativos y de apoyo.

SAdministracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion; Actividades de
atencion de la salud humana y de servicios sociales.

SActividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades de los hogares
individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores
de bienes y servicios para uso propio.

Fuente: DANE — PIB, Boletin Técnico | trimestre de 2024
Tomado de: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/PIB/bol-PIBBog-ltrim2024.pdf. Recuperado el 27 de agosto de 2024.
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En el primer trimestre de 2024, el valor agregado de las actividades profesionales,
cientificas y técnicas; actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,2% en su
serie original, respecto al mismo periodo de 2023.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el valor agregado de las actividades
profesionales, cientificas y técnicas; actividades de servicios administrativos y de apoyo
decrece 0,4% en su serie ajustada por efecto estacional y calendario.

2.2. Plan Operativo Anual de Inversiones®

El Plan Operativo Anual de Inversiones - POAI para 2024 contiene la informacion
correspondiente a la inversion directa que ejecutaran las entidades de la Administracién
Central y los Establecimientos Publicos del Distrito Capital durante dicha vigencia.

Las inversiones programadas estaran orientadas a la consolidacion de las prioridades
establecidas en los propdsitos, programas, proyectos y metas del plan de desarrollo. Es de
tener en cuenta que si bien ya fue adoptado el PDD “Bogota camina segura”, las inversiones
2024 fueron determinadas para el PDD “un nuevo contrato social y ambiental para la Bogota
del siglo XXI”

Ahora bien, la informacion de la inversion programada para 2024 que se presenta en este
documento que se compone de tres (3) partes a saber: |la primera, relaciona y la desagrega
en cada uno de los Propdsitos del Plan; la segunda, muestra el total por sectores
administrativos y sus entidades correspondientes y la tercera muestra el detalle de los
recursos por entidad.

Cabe sefialar que la programacién del plan de inversiones de 2024 es consistente con los
esfuerzos de la Administracion Distrital para materializar las acciones que permitan alcanzar
el objetivo central del plan de desarrollo: mejorar la calidad de vida de las personas
garantizandoles el ejercicio pleno de sus derechos una mayor seguridad, inclusion, libertad,
igualdad de oportunidades y un acceso mas justo a bienes y servicios publicos. Esto se
refleja en las prioridades de los diferentes componentes de la inversion del Distrito Capital.

En este orden de ideas, la inversion del POAI 2024 asciende a $17.9 billones distribuidos
en los 39 Programas Generales del Plan de Desarrollo. A continuacion, en tabla se muestra
la distribucién de recursos por proposito:

> Tomado de la SDP: https://www.sdp.gov.co/sites/default/files/poai2024 _anexo3_decreto643 2023.pdf
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Figura 6. Distribucién de recursos por proposito

Hacer un nuevo contrato social con igualdad de oportunidades

para la inclusidn social, productiva y politica 13.028
Cambiar nuestros habitos de vida para reverdecer a Bogota y 826
adaptarnos y mitigar la crisis climatica
Inspirar confianza y legitimidad para vivir sin miedo y ser
: % Lo 659
epicentro de cultura ciudadana, paz y reconciliacion
Hacer de Bogota Region un modelo de movilidad multimodal, 1876
incluyente y sostenible
Construir Bogota Regidn con gobierno abierto, transparente y
: . g 1,554
ciudadania consciente
Total 17,943

Fuente: Secretaria Distrital de Planeacién — Presupuesto 2024
Tomado de: https://www.sdp.gov.co/sites/default/files/poai2024_anexo3_decreto643 2023.pdf

En términos de la estructura del plan, los propédsitos Hacer un nuevo contrato social con
igualdad de oportunidades para la inclusion social, productiva y politica y Hacer de Bogota
Region un modelo de movilidad multimodal, incluyente y sostenible concentran cerca el
83.1% de los recursos de inversion programados para 2024 con $13 billones (72.6%) y $
1.9 billones (10.5%), respectivamente.

Por su parte, el monto asignado al propdsito Cambiar nuestros habitos de vida para
reverdecer a Bogota y adaptarnos y mitigar la crisis climatica asciende a $0.8 billones
(4.6%), el proposito Construir Bogotd Region con gobierno abierto, transparente y
ciudadania consciente con un 8.7% equivale a $1.6 billones y, por ultimo, el propdsito
Inspirar confianza y legitimidad para vivir sin miedo y ser epicentro de cultura ciudadana,
paz y reconciliacion asciende a $0.7 billones con un 3.7%. A continuacién, se muestra
grafico con las cifras expuestas:

Figura 7. Distribucién porcentual por estructura del Plan

. 8T%

\\ ® Hacer un nuevo contrato social con igualdad de

oportunidades para la inclusion social, productiva y politica
| 10.5%

m Cambiar nuestros habitos de vida para reverdecer a Bogota
y adaptarnes y mitigar la crisis climatica

Inspirar confianza y legitimidad para vivir sin miedo y ser
epicentro de cultura ciudadana, paz y recanciliacion

m Hacer de Bogota Region un modelo de movilidad

/ multimodal, incluyente y sostenible
m 46%

m Construir Bogota Region con gobierno abierto, transparente
y ciudadania consciente

= 72.6%

Fuente: Secretaria Distrital de Planeacién — Calculos DDPSIPD
Tomado de: https://www.sdp.gov.co/sites/default/files/poai2024_anexo3_decreto643_2023.pdf
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Se identifican el total de recursos de inversion directa para la vigencia 2024 agrupados por
el sector administrativo, donde se prevé que el 84.5% de inversidén se concentre en los
sectores Educacién ($6.494 mm, 36.19%), Salud ($3.974 mm, 22.15%), Movilidad ($2.629
mm, 14.65%) e Integracion Social ($2.060 mm, 11.48%). A continuacion, en gréfico se
muestra la distribucién de recursos por proposito:

Figura 8. Distribucién por Sector Administrativo 84.5% Inversion

6,494

2629
2,060

Educacién Salud Movilidad Integracion social
% Part 36.1%% 2215% 1465% 1148%

Fuente: Secretaria Distrital de Planeacion — Calculos DDPSIPD - Cifras en $Miles de Millones
Tomado de: https://www.sdp.gov.co/sites/default/files/poai2024_anexo3_decreto643_2023.pdf

El restante 15.5% de la inversion directa para la vigencia 2024 se compone de la siguiente
manera:

Figura 9. Distribucién por Sector Administrativo 15.5% Inversion

Desarrallo
Cuttura, Segundad,
recreaotn Comvivenci Hébita  Ambiente S0NOMICO Geslion

6.00%

300% -

Gestion

Otras
ki Gobiemo Hadenda pibica Mueres Planeacion ertidades Juidica

y depote ay Justicia Y turismo distritales
% Pat. 4%4%  29%  23%  137%  10M%  06%  053% 052% 051%  040%  016%  005%

Fuente: Secretaria Distrital de Planeacion — Calculos DDPSIPD — Cifras en $Miles de Millones
Tomado de: https://www.sdp.gov.co/sites/default/files/poai2024_anexo3_decreto643_2023.pdf
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De la inversidn sectorial del Distrito Capital, que asciende, para la vigencia 2024 a $17.9
billones, el Sector Movilidad tiene asignados $2.6 billones, es decir un 14,65% de la
participacion del presupuesto total del DC, siendo el tercer sector con mayor participacion
entre las Secretarias Distritales.

Cabe mencionar, que el Sector Movilidad agrupa importantes entidades encargadas de la
financiacion, construccion y conservacién de la infraestructura vial, de espacio publico y de
transporte de la ciudad: IDU, UMV, EMB, TM, Terminal de Transportes y SDM.

Especificamente el IDU tiene una apropiacion presupuestal de inversion de $1,9 billones
para la vigencia 2024.

En linea con estos propdsitos, el IDU cuenta con 3 proyectos de inversion a través de los
cuales ejecuta los proyectos a través de los cuales se busca cumplir con las metas del
POAI, cuya asignacién presupuestal es la siguiente:

Figura 10. Plan Operativo Anual de Inversiones 2024 Instituto de Desarrollo Urbano
Propésito / Programa / Proyecto Pesos 2024
Cambiar nuestros habitos de vida para reverdecer a Bogota y adaptarnos y mitigar la 327,345,491,000
crisis climatica

Mas arboles y mas y mejor espacio piiblico 327,345,491,000
7761 Infraestructura para espacio publico y areas verdes de la ciudad 327,345,491,000
Hacer de Bogota Reglén un modelo de movilidad multimodal, incluyente y sostenible 1,436,380,386,000
Movilldad segura, sostenible y accesible 1,359,852,578,000
7763 Construccion de vias y cicloinfraestructura para la movilidad sostenible 783,136,761,000
7779 Conservacion de vias y cicloinfraestructura para la movilidad sostenible 230,085,608,000
7782 Infraestructura para el Sistema Integrado de Transporte Plblico Sostenible 346,630,209,000
Red de Metros 76,527,808,000

7786 Integracion funcional del Regiotram a la estructura urbana de la Ciudad

76,527,808,000

Construir Bogoté Reglén con goblerno abierto, transparente y cludadania consciente 205,680,782,000
Gestidn Piblica Efectiva 205,680,782,000
7716 Fortalecimiento y efectividad institucional de la gestion pablica en el IDU 205,680,782,000
Total IDU 1,969,406,659,000

Fuente: Secretaria Distrital de Planeacion

Tomado de: https://www.sdp.gov.co/sites/default/files/poai2024_anexo3_decreto643_2023.pdf
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3. Variables Macroeconémicas

3.1. Analisis de las variables econémicas que intervienen en el proyecto
Teniendo en cuenta los items que conforman la estructuracion del presupuesto y detallada
en el documento “Justificacion del presupuesto”, a continuacién, se relaciona el
comportamiento de las principales variables econdmicas y su impacto dentro del proyecto:

3.1.1. indice de Precios al Consumidor®

En julio de 2024 la variacion mensual del IPC fue 0,20%, la variacion afio corrido fue 4,32% y la
anual 6,86%, es decir, 4,92 puntos porcentuales menor que la reportada en el mismo periodo
del ano anterior, cuando fue de 11,78%, como se evidencia a continuacion:

Figura 11. indice de Precios al Consumidor (IPC) Variaciones - julio 2024

Total Nacional
Julio 2023 - 2024

14,00

11,7
12,00 8

10,00
R
§ 800
< 6,68 6,86
@
2
S 600

4,32
4,00
2,00
050 0,20
0,00 I 4
Mensual Afo corrido Anual

m2023 m2024
Fuente: DANE — IPC.
Tomado de: https://www.dane.gov.coffiles/operaciones/IPC/bol-IPC-jul2024.pdf Recuperado el 27 de agosto de 2024.

3.1.2. Variacién y contribucion mensual por divisiones de gasto

En el mes de julio de 2024, el IPC registré una variacién de 0,20% en comparacion con
junio de 2024, cinco divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,20%):
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,45%), Bebidas alcohdlicas y
tabaco (0,33%), Salud (0,24%), Restaurantes y hoteles (0,22%) y por ultimo, Alimentos y
bebidas no alcohdlicas (0,21%). Por debajo se ubicaron: Bienes y servicios diversos
(0,10%), Recreacién y cultura (0,02%), Educacion (0,00%), Muebles, articulos para el hogar
y para la conservacion ordinaria del hogar (-0,06%), Transporte (-0,08%), Prendas de vestir

& Tomado del DANE: Informacion histérica del IPC
https://www.dane.gov.co/files/operaciones/IPC/bol-IPC-jul2024 .pdf
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y calzado (-0,08%) y por ultimo, Informaciéon y comunicaciéon (-0,15%). Se muestra a
continuacion tabla con las cifras porcentuales descritas:

Figura 12. IPC Variacién y Contribucién Mensual
Seg(n divisiones de gasto
Julio 2023 - 2024
2023 2024
Dwisicnes de Gasto Reso (%) Variacion (%) Cubiiinkis Variacin (%) e Fac
Porcentuales Porcertuales
Akjamento, agua, slectricidad, gas y oros combussbles B2 06 019 045 014
Bebdas akohdkcas y tabaco 1.0 046 001 033 0n
Sahd i 054 001 024 0,00
Restaurantes y holeles 943 068 007 022 002
Almenios y bebidas no akcohoicas 15,06 022 004 o 0,04
TOTAL 100,00 0.5 0,50 020 020
Bienes y servicios dversos 5% 007 0,00 0,10 001
Recreacion y cultura an 0% on 002 0,00
Educacion a4 0.01 0,00 0,00 0,00
Muebles, artculos para el hogar y para la conservacion ordinara del 410 02 001 008 0.00
hogar
Prendas de vestr y calzado 3% 046 001 0,08 000
Transporte 129 1.07 014 0,08 001
hformacién y comunicacion 48 0,02 0,00 0,15 0,00

Fuente: DANE, IPC

Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el indice.

Fuente: DANE — IPC.
Tomado de: https://www.dane.gov.coffiles/operaciones/IPC/bol-IPC-jul2024.pdf Recuperado el 27 de agosto de 2024.

Los mayores aportes a la variacion mensual del IPC (0,20%), se ubicaron en las divisiones
de: Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles y Alimentos y bebidas no
alcohdlicas, las cuales aportaron 0,18 puntos porcentuales a la variacion total.

3.1.3. Variacion y contribucién aino corrido por divisiones de gasto

En lo corrido del ano, (enero - julio), cuatro divisiones de bienes y servicios se ubicaron por
encima del promedio nacional (4,32%): Educacion (8,70%), Alojamiento, agua, electricidad,
gas y otros combustibles (5,57%), Restaurantes y hoteles (5,44%) y por ultimo, Salud
(4,36%). El resto de las divisiones se ubicaron por debajo del promedio: Transporte (4,22%),
Bebidas alcohdlicas y tabaco (4,04%), Alimentos y bebidas no alcohdlicas (4,01%), Bienes
y servicios diversos (2,67%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion
ordinaria del hogar (1,90%), Prendas de vestir y calzado (1,41%), Informacién y
comunicacion (-0,25%) y por ultimo, Recreacién y cultura (-0,99%). Se muestra a
continuacion tabla con las cifras porcentuales descritas:
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Figura 13. IPC Variacién y Contribucion Ano Corrido

Segun divisiones de gasto
Julio 2023 - 2024
2023 2024
Dwisiones de Gasho Peso (%) Variacidn (%) Contrbuciin Puntos Variaciin (%) Contrbucitn Puntos
Porcentuales Porcentuales
Educacion 44 890 033 870 033
Abjamento, agua, electricidad, gas y oros combussbles 312 575 n 557 n
Restaurantes y hoteles 943 945 098 544 059
Sabd 1.n 1.5 0,12 4.3 007
TOTAL 100,00 668 6,68 42 42
Transporte 129 1256 159 42 057
Bebdas akohdicas y tabaco 1.0 18 013 404 007
Almentos y bebidas no akcahdlcas 15,06 n 078 amn on
Bienes y servicios diversos 5% 743 039 267 014
Muebles, artculos para el hogar y para la conservacion ordnana del 419 701 033 190 0.08
hogar
Prendas de vestr y calzado KX 410 014 141 0,04
nformacién y comunicacion 43 0,16 0,00 025 001
Recreacitn y cultura n L) 015 0.9 0,03

Fuente: DANE, IPC.

Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el indice.
Fuente: DANE — IPC.
Tomado de: https://www.dane.gov.coffiles/operaciones/IPC/bol-IPC-jul2024 .pdf Recuperado el 27 de agosto de 2024.

Los mayores aportes a la variacion en lo corrido del afo (enero - julio), se ubicaron en las
divisiones de Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles, Alimentos y bebidas
no alcohdlicas, Restaurantes y hoteles y Transporte, las cuales en conjunto contribuyeron
con 3,64 puntos porcentuales a la variacion total.

3.1.4. Variacion y contribucién anual por divisiones de gasto

En el mes de julio de 2024, el IPC registré una variacion de 6,86% en comparacion con julio
de 2023. En el ultimo ano, las divisiones Educacion (11,20%), Restaurantes y hoteles
(9,07%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (9,06%), Bebidas
alcohdlicas y tabaco (8,01%) y por ultimo, Transporte (6,88%) se ubicaron por encima del
promedio nacional (6,86%). Entre tanto, las divisiones Salud (6,46%), Alimentos y bebidas
no alcohdlicas (5,26%), Bienes y servicios diversos (5,21%), Muebles, articulos para el
hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (2,87%), Prendas de vestir y calzado
(2,50%), Recreacion y cultura (1,69%) y por ultimo, Informacién y comunicacion (-0,29%)
se ubicaron por debajo del promedio nacional. Se muestra a continuacién tabla con las
cifras porcentuales descritas:
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Figura 14. IPC Variacién y Contribucion Anual

Segun divisiones de gasto
Julio 2023 - 2024

2023 2024
Dwisicnes de Gasto Peso (%) Variacidn (%) Conkbuckin Redos Variackn (%) Conirbucitn Purtos
Porcentuales Porcentuales
Educacion 44 9 039 1120 043
Restaurantes y hoteles 943 1725 176 907 097
Aljamento, agua, electncidad, gas y o¥os combustbles 312 84 256 9,06 276
Bebdas akohdicas y tabaco 170 1198 020 LX) 013
Transporte 1290 182 232 688 092
TOTAL 100,00 1mn 17 6,86 6.86
Salud m 1089 018 646 o1
Almentos y bebidas no akahdicas 15,06 1324 252 526 1.01
Bienes y servicios dversos 5% 1388 072 521 028
:\)::es articulos para el hogar y para la conservacion ordinara del 419 1401 058 287 0.12
Prendas de vestr y calzado 308 7,19 024 250 0,08
Recreacitn y cultura an LX) 030 169 0,06
Informacién y comunicacidn 43 049 0,02 029 0.01

Fuente: DANE, IPC.
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el
indice.
Fuente: DANE - IPC.
Tomado de: https://www.dane.gov.coffiles/operaciones/IPC/bol-IPC-jul2024.pdf Recuperado el 27 de agosto de 2024.

Los mayores aportes a la variacion anual se registraron en las divisiones de: Alojamiento,
agua, electricidad, gas y otros combustibles, Alimentos y bebidas no alcohdlicas,
Restaurantes y hoteles y Transporte, las cuales en conjunto contribuyeron con 5,66 puntos
porcentuales al acumulado anual de dicha variacion.

Ahora bien, considerando que el impacto de esta variable dentro del proyecto se encuentra
relacionada por los costos por cambio de vigencia de algunos de los insumos relacionados
en el presupuesto.

3.1.5. indice de Costos de la Construccién de Obras Civiles (ICOCIV)

En junio de 2024, la variacién mensual del ICOCIV fue -0,35%, en comparacidon con mayo
de 2024. Tres de las cinco agrupaciones de subclases CPC relacionadas con la
construccién de obras civiles, se ubicaron por debajo del promedio nacional (-0,35%):
Construcciones deportivas al aire libre y otras obras de ingenieria civil (-0,48%),
Construcciones en minas y plantas industriales (-0,40%) y Carreteras, calles, vias férreas y
pistas de aterrizaje, puentes, carreteras elevadas y tuneles (-0,36%).
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Figura 15. indice de Costos de la Construccién de Obras Civiles - junio 2024

Grafico 1. Variacion mensual del ICOCIV segin agrupaciones CPCV 2.0 A.C.
Total, nacional
Junio 2024

0
0.' I
02

04

05
Carreteras, calles, vias Puertos, canales, presas,  Tuberias para la Construcciones en Comtnxdom
férreas ypistasde  sistemasderiegoy  conduccion de gas a minasy plantas  deportivas al aire libre y

atemizaje, puentes,  otras obras hidraulicas larga distancla, lineas Industriales otras obras de

carreteras elevadas y (acueductos) de comunicacién y ingenieria civil
tuneles cables de poder;
tuberfas y cables

locales, y obras conexas
530201 530202 530203 530204 530205

Fuente: DANE — ICOCIV.

Tomado de: https://www.dane.gov.coffiles/operaciones/ICOCIV/bol-ICOCIV-jun2024.pdf Recuperado el 27 de agosto de
2024.

Con base en el grupo de costos con cédigo 530201 correspondiente a Carreteras, calles,
vias férreas y pistas de aterrizaje, puentes, carreteras elevadas y tuneles, se hace un
ejercicio de estimacion del indicador hasta los meses de ejecucion proyectados para el afio
2025 en funcion de la serie de tiempo del indicador comprendida entre el periodo de enero
de 2021 a mayo de 2024. Los resultados obtenidos derivan de un proceso de regresion
lineal simple, es decir sobre la misma variable. A continuacion, se muestra grafico con el
analisis descrito:
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Figura 16. Grupo 530201 analisis estimacion del indicador ICOCIV
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Fuente: IDU — ICOCIV.

Tomado de: http://Intranet/web/intranet/direccion-tecnica-de-inteligencia-de-negocio-e-innovacion - Visor ICOCIV grupo CPC
530201 Mayo 2024 Recuperado el 27 de agosto de 2024.

Esta variable impacta directamente en los costos por cambio de vigencia de los insumos
relacionados con ensayos de campo y laboratorio, para la bolsa destinada a ejecutar
durante el periodo 2025.

Figura 17. Grupo 530201 analisis proyeccioén del indicador ICOCIV
145.00
140.00
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130.00
125.00
120.00 %o
y = 3.440E-02x - 1.421E+03 e

115.00 R? =9.633E-01 o @

110.00 ®

o000 ®

105.00

100.00
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Fuente: IDU
3.1.6. Salario minimo legal vigente

En términos generales el incremento del salario minimo legal vigente fue del 12,07% siendo
mayor al incremento del IPC el cual fue del 9,28%, manteniendo una politica de crecimiento

Pagina | 24

Instituto de

BOGOTI\ Desarrollo Urbano



ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO

ACTUALIZACION Y FORTALECIMIENTO DE LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS GENERALES ET-IC-01, A
PARTIR DE LOS RESULTADOS Y ANALISIS DE LOS

ENSAYOS DE CAMPO Y LABORATORIO

real del salario minimo. A pesar de mantener un incremento real como politica econémica,
el salario minimo sigue sin mantener un crecimiento real, que saque a una buena parte de
la poblacion de la situacién de pobreza, e indirectamente mantiene informalidad en algunos
sectores que no cubre todas las obligaciones laborales de sus empleados.

1 Incremento %SMMLV Variacién IPC Afio Anterior
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Fuente: IDU

El incremento del IPC, fue mayor durante el 2021 (Dato 2022 en imagen) después de
haberse mantenido estable desde 2017. Durante el afio 2022 el incremento del IPC fue del
13,12%, siendo la cifra mas alta en mas de 20 anos.

El incremento al salario minimo para 2024 fue del 12.07%, lo que representa un incremento
real menor al 3%. Se espera que haya un mayor control inflacionario durante 2024 para que
se mantenga el poder adquisitivo que se da con el incremento del salario minimo. Tanto el
dato del IPC como el incremento del salario minimo seran uno de los datos mas altos en lo
corrido del milenio, lo que refleja los altos incrementos especialmente en los precios en los
ultimos tres anos.

Teniendo en cuenta que la mayoria de actividades enmarcadas en el alcance del contrato
son desarrolladas por el personal especialista, profesional y de apoyo, su vinculacion al
proyecto corresponde al 74,0% del presupuesto total, motivo por el cual la variable del
salario minimo toma relevancia en la presente estructuracion.

Asi mismo, de acuerdo a los Salarios Minimos Mensuales Legales Vigentes (SMMLYV)
establecidos para el personal relacionado dentro del proyecto, determinara el factor
multiplicador correspondiente con el cual se determina el costo final del presupuesto global
del proyecto.

Pagina | 25

Instituto de

BOGOT[\ Desarrollo Urbano



ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO

ACTUALIZACION Y FORTALECIMIENTO DE LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS GENERALES ET-IC-01, A
PARTIR DE LOS RESULTADOS Y ANALISIS DE LOS

ENSAYOS DE CAMPO Y LABORATORIO

3.2. Sector de actividades de arquitectura e ingenieria y ensayos y andlisis
técnicos y sector de investigacion cientifica y desarrollo

El analisis del contexto general muestra que el sector de la construccién tiene una
importante participacion dentro de la actividad econdmica del pais.

La construccion de infraestructura mas que un fin se constituye en un medio a través del
cual las demas actividades econdémicas crecen y se desarrollan.

Es asi que las consultorias se encuentran estrechamente ligadas al comportamiento del
sector construccion, toda vez que estas hacen parte de todas las etapas de los proyectos
de construccion, ya sea mediante estudios y disefios, interventorias, diagndstico, etc.

Figura 19. Variacion anual de los ingresos nominales, segun subsector de servicios — abril 2024

Total nacional
Abril 2024 / abril 2023

Salud humana privada con intemacidn e,
Salud humana privada sin intemacidn 15 0

Corren 'y servicios de mensajera — 5
Actividates profesonales clentificas y técnicas ;7
Educaciin suparior privada 117
Actividades adminisirativas y de apoyo de oficing y otras actividades excepto call center 105
Desamodlo de sistemas informsticos y procesamienty de datos T
Pubilicidad —
Aciividades de empleo, sequridad e investigacion privada, servicios a edificios —
Actividades de programacion y ransmision, agencias de nobicias —
Inmiobiliarias. stquilar de maguingria y equipa —
Almacenamiento y actividades complementarias al transporte —
(Otros servicios de enfretenimiento y obros senvicios -_ s
Actividades de edicidn -
Restauranies, catering y bares Hos
Telecamunicaciones 20
Actvidades de centros e llamadas (Call center) .49 .

Produccitn de peliculss cinematograficas y programas de talavisidn B~

450 -350 250 -150 50 50 150 250

B Variacitn (%)

Fuente: DANE — Ingresos Nominales.
Tomado de: https://www.dane.gov.coffiles/operaciones/EMS/bol-EMS-abr2024.pdf Recuperado el 09 de julio de 2024.

En linea con lo anterior, segun el ultimo boletin publicado por el DANE, la variacién anual
en abril de 2024 es de 13.7% en los ingresos nominales de las actividades profesionales,
cientificas y su porcentaje de contribucion es de 14,0% para ingresos por servicios y -0.3%
para venta de mercancias.
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Por su parte, por concepto de otros ingresos se obtuvo una no afectacion significativa toda
vez que su contribucion es nula (0,0%), como se muestra en tabla a continuacion:

Figura 20. Variacién anual de los ingresos nominales y contribucion por tipo de ingresos, segun
subsector de servicios — abril 2024

Abril 2024F / abril 2023

Clasificacién ClIU Rev. 4 A.C. WTeRay pr Aaitvde
Ingresos iei [ i Otros Ing)
Seccidn Divisidén Descripcion Variacion (%) Contribucion *"
H Cisignse  macsnamieno ¥ fehvidades. gy 55 01 06
complementarias al transparte
H Divisidn 53 Correo y serviciaos de mensajeria 158 16,1 0.0 03
] Divisién 56 Restaurantes, catering y bares 08 0e 0.2 0.1
] Drivsidn 58 Actividades de edicidn 25 07 23 -0.5
] Divisidn 59, excepto Produccion de peHa.:u_Ias cinematogréficas y Sie e i . s
Clase 5920 programas de television
J Division 60 y Clase  Actividades de programacion y transmisicn, 68 92 0,0 25
6391 agendias de noticias
J Divisién 61 Telecomunicaciones -29 09 -3.7 I 0.0
Divisién 62, Divisian : . . i
i 63, excepto Clase DEb-atrQ”O. de sistemas  informaticos vy 87 68 18 02
procesamiento de datos
6391
Seccion L. Divisidn
B8 Inmaobiliarias, alguiler de maguinaria
LN Seccin N. St d Y a4 4z 16 06
Divisiones 7710, i
7729y 7730
Divisiones:63.70, Artividades  profesionales  cientificas
M 71,72, Clase 7320, . " ppeeias e Y 43y 14,0 03 00
FaRe téenicas
Divisian 74
M Clase 7310 Publicidad B3 85 0.1 0.0
Divisiones 78, 80 y e :
N B, picepto Clace. *idades. de empled, sequidad e . 73 0.2 0.0
2130 investigacidn privada, servicios a edificios
N Clase 8220 Actividades de centros de llamadas (Call 49 49 00 00
center)
K DiEbnezeiepto :??Qfadﬁofir:"ﬁffﬁilf da:c:p?guc:; 105 104 00 0.1
Clase 8220 weinay St G ¥ ; ; '
center
P Grupo 854 Educacidn superior privada 11,7 109 01 0.7
Q Claze B&10 Salud humana privada con internacion 208 209 03 0.2
Divisidn 86 excepto . - ;
Q Clace 8610 Salud humana privada sin internacion 18,0 165 16 0.0
5 Divisiones 90, 92, Dr.ro.s.serwmos de entretenimiento y otros 53 1a 08 24
93,95y 96 servicios

Fuente: DANE - EMS
p Cifra provisional

(PP) Puntos porcentuales
Nota: por aproximacién decimal, se puede presentar diferencia en la suma de las contribuciones frente a la variacion total.

Fuente: DANE — Ingresos Nominales.
Tomado de: https://www.dane.gov.coffiles/operaciones/EMS/bol-EMS-abr2024.pdf Recuperado el 09 de julio de 2024.

En lo que respecta al personal ocupado, la variaciéon anual en abril de 2024 de -4.0%, el
porcentaje de contribucion es de -0.3% para personal permanente y de -3.5% para personal
temporal.

Por su parte, por concepto de personal temporal con agencias tuvo una disminucién en el
aporte de -0.3%, como se muestra en tabla a continuacion:
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Figura 21. Variaciéon anual del personal ocupado total y contribucién por categoria de contratacion,

segun subsector de servicios - abril 2024
Abril 2024° / abril 2023

s Personal ccupade Temporal Misidne
Clasificacién ClIU Rev. 4 AC. R Pesmanente & Agencias R RN
Seccién Divisién Descripcién Variaddn (%) Contribucién (FF)
H Divicidn 52 Almacenamiento ¥ aaividades 05 a4 29 13
complenentarias al ransporte
H Divisidn 53 Carreoy servicios de mensajeria 70 =19 26 314
I Divisidn 56 Restaurantes, catering y bares 09 o4 14 -0.9
1 Divsian 58 Actividades de edicion T4 6,5 03 -05
3 Division 59, excepto  Producddn de pehfuias dnematograficas y 25 28 38 a5
Clase 5920 programas de television
J Division 60 y Clase Mwn.:lade; de programacitn y transmisidn, 34 28 03 04
agencias de naticias
d Dirvision 61 Telecomunicaciones -5.0 0.7 -3.6 0.7
‘ a'ﬁ‘?m" 62, Dl‘:'s'm Desarrolio de sistemas  informaticos y i - " o
AP Chgh procesamiento de datos 2 " K £
6391
Seccign L. Divisian
(23
Inmohiliarias, alquiler de maquinaria
LN Secin N. Sidliad i B Yoag 23 13 06
=t Lt
Divisiones 7710,
7729y 7730
Bivlssones 6310 Actividades ofesionales  cientificas
M 71,72 Clase7320, o proves Y a0 03 35 03
técnicas
Ditvisian 74
M Clase 7310 Publicidad 16 28 # o3 09 [
Divisiones 78, B0 y i .
N B oreptoclage; | iuies e empleocseguadad cen g 03 15 03 43
8130 investigacion privada, servicios a edificios
N Ciassadan Adiividades de centros de llamadas (Call . 47 . &b . 04
center)
N, Enitn 82 eecpto :?:I:::adesu:rd;“r:;:ram: iic:p?gac:: 16 10 20 a7
Clase 8220 ey IACACKS,. I . . : :
center
P Grupo B54 Educacion superior privada 2.1 -09 -15 oo 03 I
Q Clase BG10 Salud humana privada con internacian 13 20 03 -1.0 l .-
Divisién 86 excepto =
Clase 8610 Salud humana privada sin internacion 12 o3 03 0.1
oo P i
s Divisiones 90, 92, Oirc{s.serwcms de entretenimiento y otros a2 a2 02 02
93,95y 96 SeVicios

Fuente: DANE — EMS

p Cifra provisional

(PP) Puntos porcentuales

* Incluye personal permanente, personal temporal directo y personal temporal contratado a través de agencias de
suministro de personal.

** Personal en mision aplica para la seccion N, divisiones 78, 80 y 81, excepto Clase 8130.

*** Personal hora catedra aplica para la seccion P - grupo 854.

Nota: por aproximacién decimal, se puede presentar diferencia en la suma de las contribuciones frente a la variacién total.

Fuente: DANE — Ingresos Nominales.
Tomado de: https://www.dane.gov.coffiles/operaciones/EMS/bol-EMS-abr2024.pdf Recuperado el 09 de julio de 2024.

IV. ANALISIS REGULATORIO O LEGAL

El marco legal del proceso de seleccidn que se adelanta, estda conformado por la
Constitucion Politica, la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Decreto
1082 de 2015, Ley 1437 de 2011 o Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, Ley 1564 de 2012 6 Cédigo General del Proceso, los Codigos
Civil y de Comercio, la Ley 1882 del 15 de enero de 2018, Decreto 392 de 2018 y demas
normas concordantes.

También hay que tener en cuenta la Ley 1682 de 2013, Ley 105 de 1993 y Ley 388 de 1997.

Para el ejercicio propio de consultoria el marco normativo asociado tiene como fuente
principal la Ley 80 de 1993, en particular el articulo 32 numeral 4 y siguientes, reglamentada
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por el Decreto Nacional 734 de 2012, Modificada por la Ley 1150 de 2007, igualmente
reglamentada parcialmente por los Decretos Nacionales 679 de 1994, 626 de 2001, 2170
de 2002, 3629 y 3740 de 2004, 959, 2434 y 4375 de 2006; 2474 de 2008 y 2473 de 2010.

Especificamente con respecto a contratos de consultoria, se encuentra un articulo especial
para su denominacion, contenido y alcance, “articulo 32, numeral 2" de la ley 80 de 1993,
el cual refiere aquella actividad profesional para las asesorias técnicas de coordinacion,
control, supervisién, entre otros.

Las competencias legales para adelantar el proceso de concurso de méritos y celebrar el
contrato de consultoria estan dadas desde la misma definicion de los contratos estatales
del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, articulo 2 numeral 3 de la ley 1150 de 2007 y cuyo
procedimiento fue desarrollado por el Decreto 1082 de 2015 y hoy en dia modificado por el
articulo 2 del Decreto 399 de 2021.

Asi mismo, es importante destacar la necesidad de considerar algunos insumos (ensayos
de laboratorio y materiales) que se encuentran excluidos de IVA segun articulo 424 del
estatuto tributario de la Ley 624 de 1989 y Ley 30 de 1992 aplicables por los servicios
prestados por las instituciones de educacion superior.

Por otra parte, conforme a lo establecido en el articulo 8 del Acuerdo 001 de 2009, “Por el
cual se expiden los Estatutos del Instituto de Desarrollo Urbano”, el IDU tiene entre otras la
funcién de “Realizar la investigacién constante de nuevas tecnologias, técnicas y normas
en materia de gestion y desarrollo de la infraestructura para los sistemas de Movilidad y de
Espacio Publico Construido”

V. ANALISIS TECNICO

El Distrito Capital ha centrado su atencion en la ejecucion de proyectos de alta calidad
técnica tanto en lo relacionado con el disefio, como en la construccién y conservacion, todo
con la finalidad de optimizar sus recursos. Es asi como a partir del afio 2002 el IDU ha
introducido aportes importantes en la ingenieria vial como:

i. Conceptos y estudios técnicos: los cuales han permitido desarrollar estudios de
materiales y nuevas tecnologias que a su vez han generado productos como, manuales
de especificaciones técnicas, y documentos técnicos de referencia para la incorporacion
de nuevas tecnologias en el disefio, construccion y conservacion de la infraestructura
vial y de espacio publico a cargo de la entidad.

ii. Inventarios y diagnésticos: los cuales han permitido obtener informacion del estado de
la infraestructura de los sistemas de movilidad y espacio publico construido.

iii. Conceptos de gestion de Infraestructura: los cuales se han ido afianzando en los
procesos de planeacion, ejecucion, seguimiento y control de calidad de los proyectos
de infraestructura a cargo del IDU y han permitido obtener herramientas de evaluacion
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para determinar las necesidades de conservacion, e informacién de insumo para su
gestion.

En concordancia con lo anterior, el presente proceso corresponde a un proyecto a través
del cual se pretende actualizar y fortalecer la informacion técnica sobre las propiedades y
parametros a disponer en las Especificaciones Técnicas Generales de Materiales y
Construccion ET-IC-01.

Por ultimo, se precisa que de acuerdo con lo seialado en el articulo 4° de la Resolucion
193 de 2021 expedida por Colombia Compra Eficiente “por la cual se adoptan los
documentos tipo para los procesos de seleccion de concurso de méritos, para contratar la
consultoria de estudios de ingenieria de infraestructura de transporte”, considerando que,
por un lado, se requiere incluir dentro de los requisitos habilitantes del proceso, experiencia
adicional para evaluar la idoneidad respecto de la consultoria a contratar y por el otro, que
los productos resultado del presente contrato no implican por si un insumo para
prefactibilidad o factibilidad de un proyecto de infraestructura de transporte, sino que son
indispensables para el cumplimiento de las funciones a cargo de la DTINI, particularmente
en lo referente a la actualizacion de especificaciones técnicas, no es posible la aplicacion
de los documentos tipo definidos por Colombia Compra Eficiente y por tanto, se adelantara
el proceso de seleccidn con pliegos de condiciones para consultoria definidos por el IDU.

1. Descripcion Técnica del Proyecto

Tabla 1. Ficha técnica del proyecto

Actualizacion y fortalecimiento de las especificaciones técnicas generales
OBJETO ET-1C-01, a partir de los resultados y analisis de los ensayos de campo y
laboratorio.
El alcance del proyecto se incluye en el numeral 1, del Anexo técnico
separable.

ALCANCE

El plazo de ejecucion del contrato sera hasta por el término de doce meses
(12), contados a partir de la suscripcién del Acta de Inicio del Contrato, previo
cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion
establecidos en el Articulo 41 de la Ley 80 de 1993 y los demas que se
sefialen al respecto en el Pliego de Condiciones.

PLAZO
El plazo de las actividades a ejecutar se distribuye en dos etapas durante la
ejecucion del contrato:

Etapa Preliminar: 2 meses

Etapa de Desarrollo: 10 meses

El VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO que resulte del presente Concurso
PRESUPUESTO | de Méritos se estima en DOS MIL SETECIENTOS TREINTA Y CUATRO
OFICIAL MILLONES SETENTA Y SEIS MIL CIENTO SETENTA Y SIETE PESOS
M/CTE ($ 2.734.076.177)

Fuente: IDU
Elaboracién propia Subdireccién General de Desarrollo Urbano (SGDU).
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VI.  ANALISIS SOCIAL

Toda vez que el desarrollo del presente proyecto no implica actividades de obra, no sera
necesario abordar actividades relacionadas con la comunidad, ni agremiaciones, teniendo
en cuenta que considera actividades de investigacion y estudio respecto a materiales para
infraestructura vial.

VIl. ESTUDIO DE LA OFERTA

1. Identificacion de los proveedores del bien o servicio en el mercado nacional

Desde el punto de vista empresarial la Camara Colombiana de la Infraestructura - CCI
agremia a las empresas que se dedican a las actividades de consultoria, construccion,
concesion y proveedores.

Las mas de 500 empresas de construccion, consultoria, concesionarias, proveedores de
bienes y servicios del sector y operadores de infraestructura’ son empresas y empresarios
activos que estan participando durante el desarrollo de los proyectos con mayor
envergadura en el pais. De acuerdo con el listado de afiliados a esta entidad en la actividad
de consultoria, construccién, concesidén y proveedores, se encuentran dos variables
relevantes: la localizacion de las empresas y el sector especifico de cada actividad a la cual
se dedican.

En ese orden de ideas, se encuentra que los sectores de mayor incidencia son los de
infraestructura de obras civiles y edificaciones, mientras que el resto tienen una repercusion
mucho menor. En el sector de infraestructura, obras civiles y edificaciones se encuentran
los constructores e interventores que pueden ser contratistas de obra del IDU, al igual que
en las clasificaciones de constructores viales.

Es asi como dentro de las empresas afiliadas a la Camara Colombiana de Infraestructura,
se encuentran las siguientes dedicadas a desarrollar proyectos de consultoria:

Tabla 2. Empresas que desarrollan proyectos de consultoria/interventoria
NOMBRE DE CUENTA CON TIPO DE SOCIEDAD SECTOR CIUDAD

3B PROYECTOS S.A.S. Consultor Bogota D.C.
AFA CONSULTORES Y CONSTRUCTORES S.A. Consultor Cartagena
AIRTIFICIAL INTELLIGENCE STRUCTURES S.A. Consultor Bogotd D.C.
ALFA Y OMEGA INGENIEROS S.A.S. Consultor Rionegro
ALMA INTERVENTORIA & CONSULTORIA S.A.S. Consultor Bogotd D.C.
AMBIOTEC S.A.S. Consultor Bogotd D.C
ANKER CONSULTORIA Y CONSTRUCCION S.A.S. Consultor Chia
ANTEA IBEROLATAM SUCURSAL COLOMBIA S. en C. Consultor Bogotd D.C
APPLUS SERVICIOS INTEGRALES S.A.S. Consultor Bogotd D.C.
ARUP COLOMBIA S.AS. Consultor Bogotd D.C.

7 camara Colombiana de Infraestructura Tomado de:
http://www.infraestructura.org.co/nuevapagweb/plantillasboletines/enlace 160309.php
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NOMBRE DE CUENTA CON TIPO DE SOCIEDAD SECTOR CIUDAD
ARREDONDO MADRID INGENIEROS CIVILES AIM S.A.S. Consultor Medellin
AXXA PLUS S.A.S. Consultor Bogota D.C.
AYESA INGENIERIA Y ARQUITECTURA S.A.U. SUCURSAL COLOMBIA S. en C. Consultor Bogota D.C.
BAC ENGINEERING CONSULTANCY GROUP S.A.S. Consultor Bogota D.C.
C&M CONSULTORES S.A.S. Consultor Bogota D.C.
CAICEDO DE LA ESPRIELLA ABOGADOS S.A.S. Consultor Cali
CALY MAYOR Y ASOCIADOS S.C.S.en C. Consultor Bogota D.C.
CARTAGENERA DE INGENIERIAS S.A.S. Consultor Cartagena
CB INGENIEROS S.A.S. Consultor Bogota D.C.
CDG PROYECTOS ESTRUCTURALES S.A.S. Consultor Bogota D.C.
CEMOSA COLOMBIAS.A. Consultor Bogota D.C.
COINCO DE COLOMBIA S.AS. Consultor Barranquilla
COMPARNIA COLOMBIANA DE CONSULTORES C.C.C. S.A.S. Consultor Medellin
CONCRELABS.A.S. Consultor Bogota D.C.
CONSTRUCCIONES CIVILES ESTUDIOS Y PROYECTOS — CONCEP S.A.S. Consultor Barranquilla
CONSULTORES DE INGENIERIA UG21 SLS. en C. Consultor Bogota D.C.
CONSULTORES ARQUITECTURA Y CONSTRUCCION — CONARCON S.A.S. Consultor Bogota D.C.
CVG SERVICIOS AMBIENTALES S.A.S. Consultor Medellin
DB ENGINEERING & CONSULTING GMBH SUCURSAL COLOMBIA Consultor Bogota D.C.
DEVELYA LAWYERS S.A.S. Consultor Medellin
DIQUE CONSULTORIA S.A.S. Consultor Barranquilla
DIRAC INGENIEROS CONSULTORES S.A.S. Consultor Bogota D.C.
DISENO CIVIL Y ESTRUCTURAL INTELIGENTE — DC& S.A.S. Consultor Bogota D.C.
DISENOS INTERVENTORIAS Y SERVICIOS DIS S.A.S. Consultor Bogota D.C.
DOING ESTUDIO DE INGENIERIA S.A.S. Consultor Medellin
DP INGENIERIA S.A.S. Consultor Bogota D.C.
DYNATEST COLOMBIA CONSULTORIA S.A.S. Consultor Bogota D.C.
ECOVIAS S.A.S. Consultor Barranquilla
E.I.E. ECHEVERRY INGENIERIA Y ENSAYOS S.A.S. Consultor Bogota D.C.
EDDISSON BARON CASTRO E.U. Consultor Cajica
EDL - ENRIQUE DAVILA LOZANO S.A.S. Consultor Bogota D.C.
EGIS CONSULTORIA S.A.S. Consultor Bogota D.C.
ENARFIRE CONSULTING S.A.S. Consultor Funza
ESTRATEGIA & GESTION EMPRESARIAL E&GE CONSULTORES S.A.S Consultor Bogota D.C.
ESTRUCTURACION PROYECTOS E INGENIERIA DE COSTOS S.A.S. - EPIC PROYECTOS S.A.S. Consultor Bogota D.C.
ESTRUCTURADOR COLOMBIAS.AS. Consultor Bogota D.C.
ESTUDIOS TECNICOS SGS S.A.S. Consultor Bogota D.C.
EUROCONSULT S. en C. Consultor Bogota D.C.
FRANCISCO ANGULO M. INGENIEROS LTDA. Consultor Cali
GAIA SERVICIOS AMBIENTALES BIC S.A.S. Consultor Envigado
GCA TECHNOLOGIES S.A. Consultor Cali
GENERADORA UNION S.A S. Consultor Medellin
GEOCAM INGENIERIA S.A.S. Consultor Bogota D.C.
GEOSOLUCIONES S.A.S. Consultor Bogota D.C.
GEOTECNIA & CIMENTACIONES S.A.S. Consultor Bogota D.C.
GEOTECNIA ANDINA CONSULTORES S.A.S. Consultor Bogota D.C.
GEOTERRA CONSULTORES GEOTECNICOS S.A.S. Consultor Bogota D.C.
GEOVALORES S.A.S. Consultor Bogota D.C.
GESTION CONSULTORES E INTERVENTORES S.A.S. Consultor Rioacha
GESTION Y SERVICIOS AMBIENTALES S.A.S. - GSA. S.A.S. Consultor Medellin
GINPROSA INGENIERIA S.L. SUCURSAL COLOMBIA S. en C. Consultor Bogota D.C.
GNG INGENIERIA S.A.S. Consultor Bogota D.C.
GOC INGENIERIAS.AS. Consultor Bogota D.C.
GOMEZ CAJIAO Y ASOCIADOS - GCA S.A.S. Consultor Bogota D.C.
GPM PROYECTOS DE INGENIERIA S.A.S. Consultor Cali
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NOMBRE DE CUENTA CON TIPO DE SOCIEDAD SECTOR CIUDAD
GRUPO DE INGENIERIA E INFRAESTRUCTURA S.A.S. GRUPO IGEI S.A.S. Consultor Cali
HACE INGENIEROS S.A.S. Consultor Bogota D.C.
HBV LEGAL CONSULTING S.A.S. Consultor Cali
HENRY VERGARA BARRETO HVB INGENIERIA & CONSULTA S.A.S. Consultor Bogota D.C.
HIDRAMSA S.A.S. Consultor Medellin
HIDROCONSULTA S.A.S. Consultor Bogota D.C.
HINCACOM S.A.S. Consultor Cali
HZ ENERGY S.A.S. E.S.P. Consultor Medellin
IDOM CONSULTING, ENGINEERING, ARCHITECTURE S.A.U Consultor Medellin
INARE LTDA. Consultor Bogota D.C.
INGENIERIA CONSULTORIA Y PLANEACION S.A. - INCOPLAN Consultor Bogota D.C.
INCOSA SUCURSAL COLOMBIA S.A. Consultor Bogota D.C.
INERCO CONSULTORIA COLOMBIA LTDA Consultor Bogota D.C.
INGECIAS.A.S. Consultor Bogota D.C.
INGENIERIA ARGOS — INARGOS S.A.S. Consultor Bogota D.C.
INGENIERIA DE PROYECTOS S.A.S. Consultor Barranquilla
INGENIERIA PROYECTOS Y CONSTRUCCIONES S.A. Consultor Cali
INGENIERIA Y GEOTECNIA S.AS. Consultor Bogota D.C.
INGENIERIA Y GESTION VIAL - GEVIALS.A.S. Consultor Bogota D.C.
INGENIERIA, TECNOLOGIA E INSTRUMENTACION - INTEINSA S.A. Consultor Medellin
INGENIERO CIVIL CONSULTOR S.A.S. Consultor Cali
INGENIERIA CONSULTORES S.A. INTEGRAL S.A. Consultor Medellin
INGENIERIA Y TOPOGRAFIA DE COLOMBIA INTOPCO S.A.S. Consultor Medellin
INTERESTUDIOS INGENIERIA S.A.S. Consultor Bogota D.C.
INTERVENTORIAS Y DISENOS INTERDISENOS S.A. Consultor Bogota D.C.
JAM INGENIERIA Y MEDIO AMBIENTE S.A.S. Consultor Bogota D.C.
JET INGENIERIA S.AS. Consultor Barranquilla
JORGE ALVARO SANCHEZ BY CIA S.A.S. Consultor Bogota D.C
JOYCO S.ASS. Consultor Bogota D.C.
JPS INGENIERIA S.A. Consultor Bogota D.C.
JR & AF CONSULTORES S.A.S. Consultor Medellin
JVB ABOGADOS S.A.S. Consultor Medellin
LA VIALIDAD LTDA. Consultor Bogota D.C.
LC INGYTOP S.A.S. Consultor Medellin
LUIS GUILLERMO NARVAEZ RICARDO S.A.S. Consultor Barranquilla
MEDIO NATURAL S.A.S. Consultor Bogota D.C.
MOFFATT & NICHOL SUCURSAL COLOMBIA S.A. Consultor Bogota D.C.
NIPPON KOEI LATIN AMERICA - CARIBBEAN CO., LTDA. SUCURSAL COLOMBIA Consultor Medellin
OCH LEGAL & TAXS.AS. Consultor Medellin
P3 INFRAESTRUCTURA S.A.S. Consultor Bogota D.C.
PAULO EMILIO BRAVO CONSULTORES S.A.S. Consultor Cali
PAVIMENTOS E INFRAESTRUCTURA S.A.S. Consultor Bogota D.C.
PEDELTA COLOMBIAS.A.S. Consultor Bogota D.C.
PLANES S.A.S. Consultor Cali
PLEXUS INGENIERIA INTEGRALS.A.S. Consultor Bello, Antioquia
PROYECTISTAS ASOCIADOS S.A.S. Consultor Bogota D.C.
PROYECTOS AMIGABLES DE INGENIERIA S.A.S. — PRAMING S.A.S. Consultor Medellin
PROYECTOS CONSTRUCCIONES CIVILES Y VIALES — PIV INGENIERIA LTDA. Consultor Bogota D.C.
PROYECTOS DE INGENIERIA ESPECIALIZADA S.A.S. — PI EPSILON S.A.S. Consultor Medellin
PROES CONSULTORES S.A. SUCURSAL COLOMBIA Consultor Bogota D.C.
PROYECTOS URBANOS & CONSTRUCCIONES DEL CARIBE S.A.S. Consultor Cartagena
PROYECTOS Y GESTION DEL DESARROLLO S.A.S. Consultor Cartagena
RESTREPO Y URIBE S.A.S. Consultor Bogota D.C.
SAAVEDRA BECERRA ABOGADOS S.A.S. Consultor Bogota D.C.
SAITECS.A. Consultor Bogota D.C.
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SALGADO MELENDEZ Y ASOCIADOS INGENIEROS CONSULTORES S.A. Consultor Bogota D.C.
SEDIC S.A. Consultor Medellin
SENER INGENIERIA'Y SISTEMAS COLOMBIA S.A.S. Consultor Bogota D.C.
SERVICIOS DE INGENIERIA Y CONSTRUCCION - SERVINC S.A.S. Consultor Bogota D.C.
SERVICIOS HIDROGEOLOGICOS INTEGRALES S.A.S. — SHIS.A.S. Consultor Medellin
SESAC S.A. Consultor Bogota D.C.
SIGMA GESTION DE PROYECTOS S.A.S. Consultor Bogota D.C.
SILVA CARRENO Y ASOCIADOS S.A.S. Consultor Bogota D.C.
SISTEMAS DE INFORMACION GEOGRAFICA DE LATINO AMERICA - SIGLA S.A.S. Consultor Bogota D.C.
SKAVA CONSULTING S.A.S. Consultor Bogota D.C.
SOLINCO COLOMBIA S.A.S. Consultor Bogota D.C.
SOLUCIONES AVANZADAS DE INGENIERIA Y CONSTRUCCION — SAICON S.A.S. Consultor Bogota D.C.
SOLUCIONES INTEGRALES DE INGENIERIA-SODINSA S.A. Consultor Medellin
SPIRAL INGENIERIA S.A. Consultor Bogota D.C.
STTRATA S.ASS. Consultor Bogota D.C.
SUBTERRA INGENIERIA S.A.S. Consultor Bogota D.C.
TENKEN ENGINEERING S.A.S. Consultor Bogota D.C.
TNM LIMITED LTDA. Consultor Bogota D.C.
TPF GETINSA EUROESTUDIOS COLOMBIA S.A.S. Consultor Bogota D.C.
TRIACOL CONSULTORES S.A.S. Consultor Bogota D.C.
TRIANGULO INGENIERIA S.A.S. Consultor Medellin
UC CONSULT S.A.S. Consultor Bogota D.C.
URBANISMO Y MOVILIDAD CON SEGURIDAD VIALS.A.S. Consultor Cali
VELNEC S.A. Consultor Bogota D.C.
VGMOBILITY SERVICES S.A.S. Consultor Bogota D.C.
VTJ INGENIERIA S.A.S. Consultor Bogota D.C.
WSP INGENIERIA COLOMBIA S.A.S. Consultor Bogota D.C.
Y&V INGENIERIA'Y CONSTRUCCION COLOMBIA S.A.S. Consultor Bogota D.C.

Fuente: Directorio de honor de afiliados CCl 2023 — 2024,
Tomado de: https://infraestructura.org.co/directorio-de-honor. Recuperado el 09 de mayo de 2024. Elaboracién propia
(DTINI)

Adicionalmente, teniendo en consideracion el alcance de las actividades de estudio de
materiales es posible la participacion de instituciones de educacion superior quienes
disponen con la capacidad para la ejecucion de ensayos de campo y laboratorio, vy, la
disposicion de personal especialista, profesional y de apoyo, con la experiencia requerida,
con base en las consultorias previamente ejecutadas por el IDU:

Tabla 3. Servicios relacionados con el estudio de materiales

RAZON SOCIAL NIT
ESCUELA DE INGENIEROS MILITARES 830087443
PONTIFICA UNIVERSIDAD JAVERIANA 860013720
UNIVERSIDAD CATOLICA DE COLOMBIA 860028971
UNIVERSIDAD LA GRAN COLOMBIA 860015685
UNIVERSIDAD DE ANTIOQUIA 890980040
UNIVERSIDAD DEL CAUCA 891500319
UNIVERSIDAD DE LA SALLE 860013720
UNIVERSIDAD DE LOS ANDES 860007386
UNIVERSIDAD DE MEDELLIN 890902920
UNIVERSIDAD DE NARINO 800118954
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RAZON SOCIAL NIT
UNIVERSIDAD DEL NORTE 890101681
UNIVERSIDAD DISTRITAL 899999230
UNIVERSIDAD INDUSTRIAL DE SANTANDER 890201213
UNIVERSIDAD MILITAR NUEVA GRANADA 800225340
UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA 899999063
UNIVERSIDAD PEDAGOGICA Y TECNOLOGICA DE COLOMBIA 891800330
UNIVERSIDAD PILOTO DE COLOMBIA 860022382
ESCUELA COLOMBIANA DE INGENIERIA 860034811
Fuente: IDU

El Instituto de Desarrollo Urbano para efectos de conocer la capacidad organizacional y
financiera de las anteriores empresas consultd el Sistema de Informacion Empresarial
(SIE), estableciendo, condiciones minimas en relacion con la salud financiera de los
proponentes, particularmente demostrar su aptitud para cumplir oportuna y cabalmente el
objeto del contrato a través del analisis de su liquidez, endeudamiento y razén de cobertura
de intereses y teniendo en cuenta que un oferente esta bien organizado cuando es rentable.

2. Producto o servicios nacionales en el proceso de seleccion

Para el presente proceso de seleccion no se requieren bienes nacionales, ya que
corresponde a un proyecto de contrataciéon de servicios, y de acuerdo con el Decreto 680
de 2021 en su articulo 2.2.1.2.4.2.9. Puntaje para la promocion de la industria nacional en
los Procesos de Contratacion de servicios define. “La Entidad Estatal en los Procesos de
Contratacién de servicios, otorgara el puntaje de que trata el inciso primero del articulo 2
de la Ley 816 de 2003 al proponente que oferte Servicios Nacionales o servicios extranjeros
con trato nacional de acuerdo con la regla de origen aplicable. (..)

(...) En aquellos casos en que, de acuerdo con el objeto contractual, no existan bienes
colombianos relevantes o no exista oferta nacional de los mismos en el Registro de
Productores de Bienes Nacionales, la Entidad Estatal oforgara el puntaje de que trata el
inciso primero del articulo 2 de la Ley 816 de 2003 al proponente que vincule el porcentaje
minimo establecido por la Entidad Estatal de empleados o contratistas por prestacion de
servicios colombianos, que no podra ser inferior al 40% del total de empleados y contratistas
asociados al cumplimiento del contrato”.

3. Anadlisis financiero sectores de: 1. actividades de arquitectura e ingenieria y
otras actividades conexas de consultoria técnica, y 2. sector de ensayos y
analisis técnicos - estados financieros a 31 de diciembre de 2023 (en miles
de pesos)

El analisis de los estados financieros para el sector de consultoria se realizé a partir del
analisis de datos de la vigencia 2023 aportados por el Sistema Integrado de Informacion
Societaria, adscrito a la Superintendencia de Sociedades. El universo de empresas del
estudio lo constituyen la totalidad de empresas catalogadas bajo los cédigos M7111
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(Actividades de arquitectura), M7112 (Actividades de ingenieria y otras actividades conexas
de consultoria técnica) y M7120 (Sector de ensayos y analisis técnicos) de acuerdo con la
Clasificacién Industrial Internacional Uniforme — CIlIU 4AC. En total las empresas de estos
sectores a 31 de diciembre de 2023 ascienden a 705 en todo el pais, de las cuales un 81.8%
se encuentran como Mipymes, clasificadas de acuerdo con su tamafio empresarial segun
las definiciones del capitulo 13 seccién 2 articulos 2.2.1.13.2.1. y 2.2.1.13.2.2. del Decreto
957 de 2019, en las que el mayor porcentaje corresponde a la mediana empresa&.

Teniendo en cuenta que las instituciones de educacion superior no hacen parte del Sistema
Integrado de Informacién Societaria, adscrito a la Superintendencia de Sociedades, no es
posible disponer de la informacion de analisis de indicadores financieros y organizacionales.

TOTAL EMPRESAS DEL SECTOR DE LA

CONSULTORIA (M7111 — M7112 - M7120) 705
Tabla 4. Clasificacién de empresas segun su tamano
TAMANO EMPRESARIAL
TAMANO No. EMPRESAS %
MICROEMPRESA 200 28.4%
PEQUENA EMPRESA 168 23.8%
MEDIANA EMPRESA 209 29.6%
GRAN EMPRESA 128 18.2%
TOTAL 705 100%

Fuente: Informacion financiera-NIIF, con corte a 31 de diciembre de 2023,
Tomado de: Sistema integrado de Informacién Societaria — Superintendencia de Sociedades.
Elaboracion propia SGDU

Luego de la clasificacion inicial, se realiza el presente analisis teniendo en cuenta los
indicadores de capacidad financiera, y de capacidad organizacional, asi como el capital de
trabajo, para ello se obtienen los indicadores promedios de las empresas del sector, por
clasificacion de tamano. Los resultados se evidencian a continuacion:

Tabla 5. Indicadores promedio del sector de consultoria — Afio 2023
INDICADORES DE CAPACIDAD FINANCIERA INDICSI;SARESIZIiif?::fIDAD CAPITAL DE
o = TRABAJO
TAMANO ) 7 o Razén de - - q
Nivel de Indice de Rentabilidad Rentabilidad (Miles de
EMPRESARIAL : I Cobertura de . . .
Endeudamiento Liquidez del Patrimonio del Activo pesos)
Intereses
Microempresa 0.55 1.74 0.68 0.01 0.01 $2.999.069
Pequena 0.53 2.51 3.14 0.09 0.04 $2.664.350
Empresa
Mediana
0.60 2.45 3.04 0.16 0.06 $6.276.927
Empresa

8 Para efectos del analisis, se toma en cuenta el literal 2. sector servicios del articulo 2.2.1.13.2.2. por el cual se definen el

tamafio de las empresas (Decreto 957 de 2019) con base en el nivel de ingresos por actividades ordinarias anuales en Unidad
de Valor Tributario - UVT; el cual, para la vigencia 2023, se establece en CUARENTA Y DOS MIL CUATROCIENTOS DOCE
PESOS M/C ($42.412).
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INDICADORES DE CAPACIDAD FINANCIERA INDICSI;SARESIZIZEI%ASQSIDAD CAPITAL DE
o~ = TRABAJO
TAMANO , P Razon de - - .
Nivel de Indice de Rentabilidad Rentabilidad (Miles de
EMPRESARIAL . N Cobertura de . . .
Endeudamiento Liquidez del Patrimonio del Activo pesos)
Intereses
Gran Empresa 0.61 2.10 1.96 0.19 0.08 $24.069.061
Promedio Todo 0.57 2.20 2.20 0.11 0.05 $9.002.352
el Sector

Fuente: Informacion financiera-NIIF, con corte a 31 de diciembre de 2023,
Tomado de: Sistema integrado de Informacién Societaria — Superintendencia de Sociedades.
Elaboracién propia SGDU

El analisis de los resultados obtenidos de esta primera aproximacion infiere que en general,
las empresas del sector gozan de una sana y adecuada situacion financiera, que se
evidencia para los diferentes tamafos empresariales, sobre todo, en las mejores
condiciones en las empresas de gran, mediano y pequefio tamafo. Las empresas
catalogadas como microempresa quienes reportan niveles de ingresos mas reducidos
presentan una salud financiera reflejada en cuyos indicadores se encuentran dentro de los
parametros definidos como aceptables.

4. Indicadores financieros y organizacionales - Procesos de seleccion contratos
de consultoria / interventoria, ensayos y analisis técnicos

El Instituto de Desarrollo Urbano para la vigencia 2024, adopté los indicadores financieros
y organizacionales de la Matriz 2 de los documentos tipo para los procesos de seleccidon de
concurso de méritos, para contratar otras consultorias.

Para el caso de las empresas que acrediten la condicién de Mipymes fueron obtenidos a
partir del andlisis de datos de la vigencia 2023 aportados por el Sistema Integrado de
Informacion Societaria, adscrito a la Superintendencia de Sociedades.

Al verificar la informacién disponible en la base de datos de bienes y servicios 2023 de la
Superintendencia de Sociedades, para el universo de empresas del estudio de los cédigos
CllU mencionados anteriormente. De acuerdo a lo anterior, se puede observar el
porcentaje de cumplimiento de participacion de las empresas del sector con los indicadores
establecidos en el presente proceso tanto para las empresas que No cumplan la condicién
de Mipymes como para las que cumplen con dicha condicién. A continuacion, se detalla tal
y como se muestra a continuacion:
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Tabla 6. Porcentaje de cumplimiento con los Indicadores del presente proceso (Mipymes y No

Mypimes)
Rentabilidad del
. . Indice de Liquidez Nivel de Endeudamiento| Cobertura de Intereses K K Rentabilidad del activo

Tamaiio Empresarial patrimonio

1.20 111 0.70 0.75 1.50 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
MICROEMPRESA 75.0% 77.0% 74.0% 76.5% 72.5% 77.5% 62.5% 62.5% 59.0% 59.0%
PEQUENA EMPRESA|  85.1% 88.1% 81.0% 85.1% 75.6% 91.7% 88.7% 88.7% 88.1% 88.1%
MEDIANA EMPRESA|  92.8% 94.7% 80.9% 86.1% 80.9% 94.3% 92.8% 92.8% 92.3% 92.3%
MIPYMES 84.4% 86.7% 78.5% 82.5% 76.4% 87.7% 81.1% 81.1% 79.5% 79.5%

Fuente: IDU

Con lo anterior, una vez analizados los indicadores financieros de las empresas del sector
y en linea con el “Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los
procesos de contratacion” de la Agencia de Contratacion Publica - Colombia Compra
Eficiente 2023, se establecieron criterios diferenciales para las MiPymes, con el fin de
promover su participacion sin afectar a su vez la participacion de los demas proponentes,
velando por la pluralidad de oferentes y garantizando la debida ejecucion y equilibrio del
contrato. Obteniendo los siguientes indicadores financieros:

Tabla 7. Indicadores financieros
INDICADOR No Mipymes Mipymes

indice de Liquidez >1.20 >1.11
indice de Endeudamiento <70% <75%
Razén de Cobertura de >15 >00
Intereses

Capital de Trabajo $ 683.519.044 $ 683.519.044
Rentabilidad de Patrimonio >0.00 >0.00
Rentabilidad del Activo =0.00 =>0.00

Elaboracién propia: DTINI

4.1. Indicadores de capacidad financiera

El Instituto de Desarrollo Urbano — IDU, establecid los siguientes requisitos habilitantes en
materia de capacidad financiera, los cuales permiten cuantificar la fortaleza financiera de
los proponentes para procesos de contratacion de consultoria e interventoria:

Activo Corriente

a) indice de Liquidez =
Pasivo Corriente
. , Pasivo Total
b) indice de Endeudamiento =~ %4
Activo Total
. Utilidad O i l
c) Razén cobertura de Intereses = ———— P 2002

Gastos de Intereses

d) Capital de Trabajo (CT): Activo corriente (AC) — Pasivo Corriente (PC) 2 CTd
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CT =AC—-PC =C(CTd

El capital de trabajo (CT) del oferente debera ser mayor o igual al capital de trabajo
demandado (requerido) (CTd):

CT =CTd

La determinacién del Capital de Trabajo Demandado (requerido), que es una medicion de
los recursos que se requieren para cubrir las necesidades contractuales equivalentes, al
menos, a (n) meses, se hara de acuerdo con la siguiente férmula:

Valor estimado del contrato

Capital de Trabajo Requerido = *
p J q Plazo estimado de ejecucion en meses del contrato

Ahora bien, es importante aclarar que se realiza el analisis de la capacidad financiera y de
organizacion de las empresas para el afo 2023, a partir de la informacién del Sistema
Integrado de Informacion Societaria, adscrito a la Superintendencia de Sociedades, con el
objeto de establecer si las empresas estan en condiciones de acreditar los requisitos de
capacidad financiera y organizacional requeridos.

A continuacion, se procede con el analisis de cada indicador:
4.1.1. indice de Liquidez

Este indice mide la capacidad de los activos de la empresa para ser convertidos en dinero
en efectivo o liquidez, representa la capacidad que tiene el proponente para cumplir con
sus obligaciones de corto plazo. Al tomar los datos del afo 2023 de las empresas del sector
construccion (consultoria/ interventoria y ensayos técnicos), se obtuvieron los siguientes
resultados:
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Figura22. indice de liquidez

iNDICE DE LIQUIDEZ
Mipymes > 1,11 - Gran Empresa 21,20
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Elaboracién propia: DTINI y SGDU

Al establecer el indice de liquidez en 1,20 para grandes empresas y en 1,11 para mipymes
para el afo 2023 el porcentaje de las empresas que estan en capacidad de acreditarlo
supera el 75%. Se evidencia un buen comportamiento de la microempresa en cuanto a
liquidez se refiere, esto considerando que el porcentaje de cumplimiento se establecio en
un 77%.

Se evidencia la efectividad del criterio diferencial en el indice de liquidez, dado que en
términos generales las empresas del sector, tienen un porcentaje de cumplimiento cercano,
dado que las MiPymes alcanzan un 86.7% y las grandes empresas un 89.1%.

4.1.2. Nivel de endeudamiento

Como su nombre lo indica, mide la proporciéon de los activos de una empresa soportados
por su deuda (mientras que la proporcién de los activos no soportados por su deuda lo
hacen por intermedio de su patrimonio). A esto se le conoce también como nivel de
apalancamiento financiero. Este indicador muestra cual es la proporcién de deuda con la
que opera la empresa.
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Figura 23. Nivel de endeudamiento

NIVEL DE ENDEUDAMIENTO
Mipymes £ 0,75 - Gran Empresa <0,70
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Elaboracién propia: DTINI y SGDU

El analisis de los indicadores de las empresas del sector de consultoria/interventoria y
ensayos técnicos para la muestra del SIIS, permite concluir que para el ano 2023, el 79.7%
de las grandes empresas estan en capacidad de acreditar este requisito, mientras que este
porcentaje de cumplimiento se incrementa en un 2.8% para las MiPymes, lo que evidencia
el impacto que tiene el criterio diferencial en las MiPymes, mostrando un mayor
cumplimiento que el de las grandes empresas. En este indicador se destacan las pequefas
y medianas empresas, que tienen un porcentaje de cumplimiento mayor al 85%, lo que se
puede deber a un menor grado de acceso al endeudamiento o una mayor aversion a adquirir
deuda como medida de apalancamiento financiero. También se puede establecer que en
2023, el numero de microempresas que cumplen con este indicador es aceptable con un
76.5%..

El menor desempefio de la gran empresa puede no deberse solamente a los criterios
diferenciales, si no a que son las empresas que tienen mayor acceso al apalancamiento del
sector financiero, considerando las garantias que pueden llegar a ofrecer.

4.1.3. Razén de cobertura de intereses

Este indicador de capacidad financiera refleja la capacidad de una empresa o proponente
de atender sus obligaciones financieras con las utilidades del periodo.
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Figura 24. Cobertura de intereses

COBERTURA DE INTERESES
Mipymes > 0,00 - Gran Empresa 2 1,50
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Elaboracioén propia: DTINI y SGDU

El analisis de este indicador en empresas del sector de consultoria/interventoria y ensayos
técnicos para la muestra del SIIS, permite concluir que el grado de cumplimiento de las
MiPymes es considerablemente alto, llegando a estar por encima del 87%. La gran empresa
tiene un buen porcentaje de cumplimiento estando en el 76.6%. El alto grado de
cumplimiento de las MiPymes, en parte se debe a las ventajas que le da el criterio
diferencial. Las microempresas muestran un buen desempefio ya que pueden cumplir con
el requisito de cobertura de intereses el 77.5% en el afio 2023.

4.1.4. Capital de Trabajo

Teniendo en cuenta el universo de empresas de Consultoria /Interventoria, y de Ensayos y
Analisis Técnicos y Sector de Investigacion Cientifica y Desarrollo Portal de Informacién de
SuperSociedades (literal B.), el promedio de Capital de Trabajo corresponde a un valor de
$ 683.519 (miles de pesos).

La determinacion del Capital de Trabajo Demandado (requerido), que es una medicion de
los recursos que se requieren para cubrir las necesidades contractuales equivalentes, al
menos, a (n) meses, se hara de acuerdo con la siguiente férmula:

Valor estimado del contrato

Capital de Trabajo R ido = 3
apitat ae frabajo Requertao Plazo estimado de ejecucion en meses del contrato *

Para el presente proceso de seleccién, teniendo en cuenta el valor del presupuesto
estimado, el valor de Capital de Trabajo Requerido corresponde a $ 683.519.044, y andlisis
de los estados financieros para el sector segun datos vigencia 2023, el numero de empresas
que cumplen con dicho valor son 562 de 705, es decir, el 79,72%.
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Tabla 8. Capital de trabajo requerido

Tamaiho Cantidad de Empresas.que cumple_n Porcentaje de
. con el capital de trabajo .
Empresarial Empresas . cumplimiento
requerido

Microempresa 200 114 16.17%
Pequefia empresa 168 130 18.44%
Mediana empresa 209 196 27.80%
Gran empresa 128 122 17.31%
TOTAL 705 562 79,72%

Elaboracién propia: DTINI

Se evidencia que el requisito de capital de trabajo garantiza la pluralidad de oferentes, dado
que en términos generales mas del 75% de los posibles oferentes identificados en el SIIS
tiene la capacidad de cumplir este requisito.

Cabe destacar, el analisis solamente esta compuesto por las empresas vigiladas por la
superintendencia de sociedades en cuanto a las actividades econdmicas que cumplen con
objeto del proceso, y que en otras muestras o incluso a nivel poblacional el porcentaje de
cumplimiento puede variar.

Con base en el sector econémico una proporcion de al menos 75% de las empresas tienen
la posibilidad de cumplir con el requisito de capital de trabajo, adicionalmente la ley 80 de
1993 establece mecanismos de asociacion que los interesados pueden emplear de manera
conjunta para cumplir con este requisito, por o que se espera que los interesados en el
proceso contractual puedan ser oferentes plurales, extranjeros o empresas que cumplan
con el requisito establecido.

Para procesos con cuantias similares a la planteada para el presente proceso contractual,
generalmente se presentan las empresas con solidez financiera y el capital de trabajo
requerido u oferentes plurales que de manera conjunta puedan cumplir con el requisito de
capital de trabajo establecido.

Frente al anterior analisis, resulta necesario precisar que se efectia de acuerdo con la
clasificacion que por tamafo realiza la Superintendencia de Sociedades en su Portal de
Informacion Empresarial. No obstante, se entiende que respecto a las formas de asociacion
como lo es el consorcio y la Unién Temporal, figuras que son utilizadas por las empresas
para presentarse a los procesos de seleccion como el que nos ocupa, se encuentran
inmersas en la informacién recaudada por la Superintendencia, y que para efectos de
acreditar los requisitos habilitantes de un proceso selectivo, pueden asociarse diferentes
empresas, en razon a su capacidad financiera y/o a su objeto social sin importar su tamafo.
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4.2. Indicadores de capacidad organizacional

Ahora bien, se analizaran los estados financieros de las empresas para el afio 2023, a partir
de la informacion del Sistema Integrado de Informacién Societaria, adscrito a la
Superintendencia de Sociedades, a continuacion, se presenta informacién con el objeto de
establecer si las empresas estan en condiciones de acreditar los requisitos de capacidad
organizacional requeridos.

El Proponente debe cumplir los siguientes indicadores con base en la informacién contenida
en el RUP.

@  Rentabilidad del Patrimonio (ROE) = Ztidad operacional

Patrimonio

Utilidad Operacional
Activo Total

@  Rentabilidad del Activo (ROA) =

4.2.1. Rentabilidad del patrimonio

Este indicador determina la rentabilidad del patrimonio del proponente, es decir, la
capacidad de generacién de utilidad operacional por cada peso invertido en el patrimonio.
A mayor rentabilidad sobre el patrimonio, mayor es la rentabilidad de los accionistas y mejor
la capacidad organizacional del proponente.

Figura 25. Rentabilidad del patrimonio

RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO
Mipymes > 0,00 - Gran Empresa > 0,00
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Elaboracién propia: DTINI y SGDU
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4.2.2. Rentabilidad del activo

Este indicador determina la rentabilidad de los activos del proponente, es decir, la
capacidad de generacién de utilidad operacional por cada peso invertido en el activo. A
mayor rentabilidad sobre activos, mayor es la rentabilidad del negocio y mejor la capacidad
organizacional del proponente. Este indicador debe ser siempre menor o igual que el de
rentabilidad sobre patrimonio.

Figura 26. Rentabilidad del activo

RENTABILIDAD DEL ACTIVO
Mipymes > 0,00 - Gran Empresa > 0,00
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Elaboracioén propia: DTINI y SGDU

Se observa un alto grado de cumplimiento a la gran empresa, pero las MiPymes aln pueden
demostrar un cumplimiento mayor al 79% para el afio 2023. En este aspecto vale la pena
destacar, que los resultados se evallan con respecto a la muestra del SIIS, y que, si bien
son un reflejo de la situacién del sector, estos resultados podrian variar con respecto a los
datos poblacionales.

Del total del universo de empresas, las pequefas, medianas y grandes son las que, en
mayor porcentaje, cumplen con el nivel de utilidades operacionales demandado para el
cumplimiento de estos requisitos habilitantes.

Teniendo en cuenta el porcentaje de cumplimiento exigido = 0.00 para No MiPymes y
MiPymes no se considera necesario establecer un criterio diferencial para este criterio, ya
que con este valor se permite la pluralidad de oferentes.

4.3. Analisis de la oferta para el proyecto
El Instituto de Desarrollo Urbano para efectos de conocer la capacidad organizacional y
financiera de empresas vinculadas con el analisis de materiales mediante ensayos de
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campo y laboratorio consulté la informacién de Registro Unico de Proponentes - RUP
remitida junto con el estudio de mercado o disponible, encontrando lo siguiente:

Tabla 9. Capacidad financiera y organizacional
INDICADORES CAPACIDAD
S INDICADORES DE CAPACIDAD FINANCIERA SE A
RAZON SOCIAL . . i 5
Empresarial | indice de Nivel de LELLICE Rentabilidad | Rentabilidad
. . Endeudamient cobertura de : ) X
Liquidez . del Patrimonio del Activo
o intereses
BAC ENGINEERING
CONSULTANCY 'EAJS'LAEEQ 2.22 1.03 -0.11 0.19 -0.01
GROUP S.ASS.
LABORATORIOS
CONTECON URBAR | 'ICROEMP 9.34 0.10 1.23 0.02 0.02
RESA
S.AS
BATEMAN MEDIANA
INGENIERIA SAS EMPRESA 7.44 0.25 2.95 0.06 0.05
INGETEC .
INGENIERIA & ESEQESA 1.62 0.58 '"dete;m'nad 051 021
DISENO SAS
INGENIEROS
CONSULTORES GRAN
CIVILES Y EMPRESA 1.65 0.68 6.37 0.52 0.16
ELECTRICOS S.A.S.
PROMEDIO 4.45 0.53 2.61 0.26 0.09

Nota: Fecha de corte de informacién 31/12/2023
Fuente: Elaboracion propia DTINI

De acuerdo con la informacion relacionada en la tabla anterior, cuatro (4) de las cinco (5)
razones sociales cumplen con todos los indicadores financieros de seleccién del IDU, de
manera que en general, se puede inferir que las empresas analizadas gozan de una sana
y adecuada situacion financiera.

Tabla 10. Identificacién capital de trabajo requerido y Mipymes
o Cumple con Capital .
RAZON SOCIAL En:a:::::’ial de Trabajo C;:;da:i:
P Requerido Py
MEDIANA ) .
BAC ENGINEERING CONSULTANCY GROUP S.A.S. EMPRESA Si Si
LABORATORIOS CONTECON URBAR S.A.S MICROEMPRESA Si Si
MEDIANA ) .
BATEMAN INGENIERIA SAS EMPRESA Si Si
INGETEC INGENIERIA & DISENO SAS GRAN EMPRESA Si No
INGENIEROS CONSULTORES CIVILES Y .
ELECTRICOS SA. GRAN EMPRESA Si No

Fuente: Estudio de Mercado — DTINI

En cuanto al cumplimiento del valor del Capital de Trabajo Requerido, se tiene que el valor
del presupuesto estimado para el proceso es de $2.734.076.177, y el valor de Capital de
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Trabajo Requerido corresponde a $683.519.044. Las cinco (5) razones sociales superan
dicho valor, de las cuales tres (3) entran en la clasificacién de Mipymes.

VIIl. ESTUDIO DE LA DEMANDA

1. Adquisiciones anteriores relacionadas con el bien o servicio a contratar por
parte de la entidad

En las ultimas décadas, la ciudad ha realizado inversiones con el fin de reducir los
problemas estructurales de movilidad y poder ofrecer una infraestructura adecuada
impulsando el desarrollo social y comercial de Bogota. Sin embargo, estos esfuerzos no
han sido suficientes, entre otras, por el crecimiento continuo de la poblacion, la urbanizacion
en la periferia, el crecimiento sostenido del parque automotor, la ausencia de medidas
eficaces para gestionar la demanda de trafico y el mal estado de las vias, entre otros. De
estos dos ultimos factores, se puede mencionar que, el IDU destina la mayoria de sus
recursos de inversion directa a hacerle frente a estos problemas.

Especificamente, durante los ultimos afos, el sector de movilidad en el Distrito Capital
realizé importantes inversiones en procesos misionales para ejecutar proyectos de
consultoria, requeridos para la planeacion, estructuracion y ejecucion de las diversas
iniciativas de inversion en obras de infraestructura vial y de espacio publico, por medio de
las cuales se ejecutaron proyectos de vital importancia para la Ciudad.

Sumado a lo presentado anteriormente y atendiendo las funciones del literal h® del Articulo
8 del Acuerdo 001 de 2009 “Por el cual se expiden los Estatutos del Instituto de Desarrollo
Urbano”, el IDU ha ejecutado proyectos mediante la modalidad de consultoria relacionados
con: el estudio de materiales innovadores y/o alternativos para la infraestructura vial y el
espacio publico de la ciudad.

A continuacion, se relacionan las consultorias que ha adelantado el Instituto para el estudio
de materiales y actualizacion de documentacion técnica asociada a titulo de
especificaciones técnicas de materiales y construccion, en la ultima década.

Tabla 11. Consultorias estudio de materiales y actualizacién documentacién técnica

PROCESO DE FECHA VALOR
SELECCION OBIETO ADIUDICADO A: DE ADJUD. ADJUDICADO

ESTUDIO DEL COMPORTAMIENTO
MECANICO Y DE DESEMPENO DE UNIVERSIDAD

ig:lgvgglli MATERIALES DE INFRAESTRUCTURA MILITAR NUEVA 2014 $250.000.000
VIAL A TRAVES DE ENSAYOS DE GRANADA
LABORATORIO

9 “(...) h. Realizar la investigacion constante de nuevas tecnologias, técnicas y normas en materia de gestion y desarrollo de

la infraestructura para los sistemas de movilidad y de espacio publico construido (...)"
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PROCESO DE
SELECCION

OBJETO

ADJUDICADO A:

FECHA
DE ADJUD.

VALOR
ADJUDICADO

IDU-CMA-SGDU-
013-2016

ACTUALIZACION DE LAS
ESPECIFICACIONES TECNICAS
GENERALES IDU ET-2011, A PARTIR DE
LOS RESULTADOS Y ANALISIS DE LOS
ENSAYOS DE CAMPO Y LABORATORIO.

PONTIFICIA
UNIVERSIDAD
JAVERIANA

2017

$1.205.796.428

IDU-CMA-SGDU-
024-2018

ANALISIS DE CARACTERISTICAS Y
PROPIEDADES  FISICAS, QUIMICAS,
MECANICAS Y  DINAMICAS, DE
AGREGADOS PROVENIENTES DE LA
TRANSFORMACION Y
APROVECHAMIENTO DE RESIDUOS DE
CONSTRUCCION Y DEMOLICION -RCD-,
PARA LA DEFINICION DE APLICACIONES
EN INFRAESTRUCTURA VIAL Y ESPACIO
PUBLICO DE BOGOTA D.C.

OMICRON

2018

$2.399.692.540

IDU-CMA-SGDU-
014-2022

ELABORAR ESPECIFICACIONES
TECNICAS GENERALES DE MEZCLAS
ASFALTICAS CON  INCLUSION DE
MATERIAL BITUMINOSO RECICLADO —
MBR, A PARTIR DEL ESTUDIO DE SU
COMPORTAMIENTO, MEDIANTE
ENSAYOS  FISICOS, MECANICOS Y
PRUEBA DE FATIGA ACELERADA EN

PONTIFICIA
UNIVERSIDAD
JAVERIANA

2022

$1.303.705.373

PAVIMENTOS A ESCALA REAL.

Fuente: Estudio de Mercado — DTINI

Ahora bien, con el fin de analizar las caracteristicas de los procesos de seleccion
adjudicados y celebrados mediante la modalidad de concurso de méritos abierto, a
continuacién, se presenta una tabla resumen que permite comparar el presupuesto, plazo
de ejecucion, pluralidad de oferentes, calidad de MyPimes y criterios de seleccién:

Tabla 12. Proceso para el estudio de materiales o elaboracién de documentacion técnica

Caracteristicas

CMA-SGDU-013-2016

CMA-SGDU-024-2018

CMA-SGDU-014-

2022
Estado Proceso adjudicado y Proceso adjudicado y Proceso adjudicado
celebrado celebrado y celebrado
s o Elaborar
Analisis de caracteristicas y especificaciones
propiedades fisicas, & pe |
. uimicas, mecanicas Yy ecnicas — genera‘es
Actualizacion de las | dU'MICas, de mezclas
. . dindmicas, de agregados -
especificaciones técnicas rovenientes de Ia asfalticas con
. generales IDU ET-2011, a P o inclusién de Material
Objeto : transformacion V| oo
partir de los resultados y ) Bituminoso
aprovechamiento de

analisis de los ensayos de
campo Y laboratorio.

residuos de construccién y
demolicion -RCD-, para la
definicion de aplicaciones
en infraestructura vial vy

Reciclado — MBR, a
partir del estudio de
su comportamiento,
mediante ensayos
fisicos, mecanicos y
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Caracteristicas

CMA-SGDU-013-2016

CMA-SGDU-024-2018

CMA-SGDU-014-
2022

espacio publico de Bogota
D.C.

prueba de fatiga
acelerada en
pavimentos a escala

real.

Contrato IDU-791-2017 IDU-1526-2018 IDU-1677-2022
Presupuesto 1.205.796.428 COP 2.400.000.000 COP 1.303.705.373 COP
Plazo Catorce (14) meses Diez (10) meses Diez (10) meses
Cantidad de
Oferentes 3 3 2
Cantidad de
Oferentes 0 1 0
MYPIMES
i . . Pontificia
Of_erente Pontificia U!’]IVGI’SIdad Omicron del Llano Universidad
adjudicado Javeriana J )
averiana
Pontificia Universidad
Javeriana
Universidad de la Conso'rcio
Salle Omicron del Llano Emulsiones
Empresas que Maat Asfalticas EGR
participaron Unién temporal . _ Pontificia
Geotecnia y Universidad de la Salle Universidad
Cimentaciones - Javeriana
Escuela Colombiana
de Ingenieria Julio
Garavito
Tamano
empresarial  del Gran empresa Gran empresa Gran empresa
oferente
adjudicado
: Experiencia del Experiencia del Experiencia del
Proponente (780) Proponente (870) Proponente (675)
Equipo de trabajo
— Personal Clave
Criterios de Capacitacion (20) Capacitacién (20) Evijusbéea(T:O)
seleccion induztr?la nacional
(Puntos) (200)
Factor de

Proteccion a la
industria nacional (100)

Instituto de
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Proteccion a la industria
nacional (100)

Sostenibilidad (10)
Vinculacién con
discapacidad (10)
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Caracteristicas | CMA-SGDU-013-2016 CMA-SGDU-024-2018 CMA-SGDU-014-

2022
Proponente con grupo
de investigacion, | - Puntaje adicional para | - Emprendimiento
desarrollo tecnolégico e | proponentes con | y Empresa de
innovacion reconocido | trabajadores con | Mujeres (2.5)
por colciencias en | discapacidad (10) - MiPymes (2.5)
Ingenieria civil (100)
Respecto al
namero de
Criterios . . contratos para
diferenciales No aplica No aplica la acreditacion
de la
experiencia.
Oferentes que
cumplen con Dos (2) Uno (1) Uno (1)
experiencia
Fuente: SECOP | - Il - Direccidn Técnica de Inteligencia de Negocio e Innovacién — IDU.

Como parte de la anterior informacién se puede establecer que, para los montos de
contratacion y los criterios de seleccion definidos en cada uno de los procesos relacionados
anteriormente, ha sido posible la adjudicacién dado el cumplimiento de la experiencia
solicitada.

Actualmente el IDU se posiciona como una Entidad referente distrital y nacional por la
documentacion técnica orientada al desarrollo de los sistemas de movilidad, de alli la
importancia de contar con informacién que cumpla con los estandares de calidad y
confiabilidad.

De lo anterior, parte la necesidad de disponer de un consultor que cuente con la experiencia
técnica amplia y suficiente para analizar los resultados provenientes de ensayos de
laboratorio y las actividades inherentes a su ejecucidén, especialmente para aquellas
alternativas innovadoras disponibles en el mercado, que se resulten en la disposicion de
propiedades y parametros aplicables.

Por esta razén, al igual que en procesos de objeto similar al presente en los procesos
relacionados, los criterios de seleccion incluyen experiencia especifica, en aras de
garantizar la capacidad técnica y de ejecucion del oferente y eventual contratista.

Sumado a lo anterior, la DTINI verific la Matriz 1 de experiencia de pliegos tipo de Colombia
Compra Eficiente encontrando que ninguna de las experiencias mencionadas corresponde
a las relacionadas con el objeto o experiencia requerida para esta consultoria. Es por esta
razon que se decide utilizar los pliegos IDU.
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2. Andlisis de compras o adquisiciones de otras entidades estatales

Con el fin de analizar los requisitos habilitantes del IDU frente a otras entidades estatales
que contratan bienes y servicios similares a los de la entidad durante la ultima década, se
realiza la consulta en el SECOP II, encontrando que, mediante la modalidad de convenio,
fueron suscritos los siguientes procesos asociados a la revisidn y actualizacion de
especificaciones técnicas de materiales de construccion.

Tabla 13. Proceso para el estudio de materiales o elaboracién de documentacion técnica

CARACTERISTICA PROCESOS SIMILARES OTRAS ENTIDADES (2012 — 2023)
S CONVENIO 469 DE 2017 DC-CD-CIN-319-2021 CONVENIO 2932 DE 2023
Entidad INSTITUTO NACIONAL DE ViAS INSTITUTO NACIONAL DE ViAS INSTITUTO NACIONAL DE VIAS
Realizar la actualizacién de | Revision y actualizacién de las
Aunar esfuerzos de | documentos técnicos que | especificaciones generales de
cooperacion cientifica y | hacen parte de la normativa | construccidn de carreteras y de
. tecnoldgica, para la regulacion | cuya competencia es del | documentos técnicos con el
Objeto - . . . .
técnica de nuevas tecnologias | Instituto Nacional de Vias, | desarrollo de nuevas
para la infraestructura de | INVIAS, a cargo de la | tecnologias, cuando aplique.
transporte. Subdireccion de Estudio e
Innovacion.
Fuente: SECOP | - Il - Direccidn Técnica de Inteligencia de Negocio e Innovacion — IDU.

Teniendo en cuenta lo anterior, dada la naturaleza de esta modalidad de contratacion no es
posible verificar la capacidad financiera y organizacional requerida, ni la experiencia
necesaria para ejecutar actividades similares a la del presente proyecto.

IX. CRITERIOS DIFERENCIALES DECRETO 1860 DE 2021

De acuerdo con lo establecido en los articulos 2.2.1.2.4.2.15,y 2.2.1.2.4.2.18 del Decreto
1860 de 2021, en relaciéon con los criterios diferenciales para Mipyme, para los
emprendimientos y empresas de mujeres, a partir del analisis del sector, las Entidades
Estatales podran establecer condiciones habilitantes diferenciales que promuevan y
faciliten la participacion en los procedimientos de seleccién competitivos de las Mipyme
domiciliadas en Colombia y de los emprendimientos y empresas de mujeres. En linea con
lo anterior, a continuacion, se presenta el analisis correspondiente a partir del estudio de
mercado realizado para el presente proceso, el analisis de adquisiciones anteriores
relacionadas con el bien o servicio por parte de la Entidad, el analisis de adquisiciones de
otras similares por otras entidades y de documentos expedidos por Confecamaras, la
Superintendencia de Sociedades y el informe de RUES entre otros, como se muestra a
continuacion:

1. Participacion de MiPymes

Considerando la totalidad de empresas catalogadas bajo los cédigos M7111, M7112 y
M7120 de acuerdo con la Clasificacién Industrial Internacional Uniforme — CIIU 4AC. En
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total las empresas de estos sectores a 31 de diciembre de 2023 ascienden a 577 de las
705 en todo el pais y fueron clasificadas de acuerdo con su tamafio segun las definiciones
del capitulo 13 seccién 2 articulos 2.2.1.13.2.1. y 2.2.1.13.2.2. del Decreto 957 de 2019°.

Tabla 14. Empresas sector M7111, M7112 Y M7120

Tamarfo Empresarial Cantidad de empresas
Microempresa 200
Pequefia empresa 168
Mediana empresa 209

TOTAL 577

Fuente: Informacién financiera -NIIF, con corte a 31 de diciembre de 2023 —
Sistema Integrado de Informacidn Societaria — Superintendencia de Sociedades

Del total de empresas vigiladas, el 81.8% entran en la categoria de Mipyme. En linea con
lo anterior y como se evidencio en los numerales anteriores, la participacion de las Mipymes
representa un porcentaje considerable, motivo por el cual, se considera pertinente criterios
diferenciales para la participaciéon de empresas en calidad de Mipymes y de esta manera,
fomentar e incentivar la participacion de este tipo de empresas en el presente proceso de
seleccion, el cual consiste en disminuir el valor del contrato minimo que se debe presentar
a efectos de habilitarse técnicamente en la experiencia.

2. Emprendimientos o empresas de mujeres

2.1. Comportamiento de la creacion de empresas con participacion de
mujeres

De acuerdo con los resultados del informe de Dinamica de Creacién de Empresas expedido
por la red de camaras de comercio — Confecamaras, en el que se analiza el comportamiento
de la constitucién de sociedades y matricula de personas naturales entre enero y diciembre
de 2023, incluyendo las estadisticas reportadas en el Registro Unico Empresarial y Social
(RUES), que consolida informacion de las 57 camaras de comercio del pais, de las
personas naturales creadas entre enero — diciembre de 2023, el 47,6% fueron mujeres y el
52,4% hombres'!, como se muestra a continuacion:

10 para efectos del analisis, se toma en cuenta el literal 2. sector servicios del articulo 2.2.1.13.2.2. por el cual se definen el

tamario de las empresas (Decreto 957 de 2019) con base en el nivel de ingresos por actividades ordinarias anuales en Unidad
de Valor Tributario - UVT; el cudl, para la vigencia 2023, se establecié en CUARENTA Y DOS MIL CUATROCIENTOS DOCE
PESOS M/C ($42.412).

1 Tomado de Confecamaras: https://confecamaras.org.co/noticias/997-confecamaras-presenta-documento-de-trabajo-
panorama-de-las-mujeres-en-el-ambito-laboral-y-empresarial
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Figura 27. Género de las personas naturales creadas enero — diciembre 2023

® Mujeres ® Hombres

Fuente: Registro Unico Empresarial y Social (RUES)

Por su parte, se revela que mas del 50% de las empresas operan con una fuerza laboral
femenina inferior al 10%. Por otro lado, cerca del 27% de las empresas tienen mas del 90%
de sus empleos cubiertos por mujeres. Aunque la mayoria de las empresas ocupan a
mujeres en solo el 10% del total de sus empleos, hay empresas que se caracterizan por
una composicion laboral mayoritariamente de mujeres, o que sucede en empresas que
realizan actividades de educacién, atencion de la salud humana, asistencia social y trabajo
doméstico2.

En cuanto a la estimacion de micronegocios o emprendimientos liderados por mujeres,
segun la encuesta de Micronegocios (EMICRON) - 2023 realizada por el DANE, se tiene
que de los 5.188.402 propietarios(as) de micronegocios, el 64.5% son hombres y 35.5%
son mujeres.

En las cabeceras municipales, los propietarios hombres representaron el 62,0% del total y,
en los centros poblados y rural disperso el 70,4%. En contraste, las mujeres propietarias de
micronegocios representaron el 38,0% del total en las cabeceras municipales y el 29,6% en
los centros poblados y rural disperso's.

12 Tomado de Confecamaras: https://acrobat.adobe.com/id/urn:aaid:sc:US:e11c1498-efee-4139-adad-da01428fe174
3 Tomado de DANE: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/EMICRON/bol-EMICRON-2023.pdf
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Figura 28. Distribucién de propietarios segun sexo (Porcentaje)
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B Hombres © Mujeres

Fuente: DANE, EMICRON
Tomado de: https://www.dane.gov.coffiles/operaciones/EMICRON/bol-EMICRON-2023.pdf Recuperado el 12 de julio de
2024

Esta informacion se evidencio no congruente con la establecida en el monitor Mipymes de
Bogota 2023 de la Secretaria de Desarrollo Econdmico, en el que se precisa que la muestra
utilizada para el boletin de las Mipyme de Bogota estuvo compuesta por 1.000 empresas
encuestadas, distribuidas en 4 sectores econdmicos de la siguiente manera: 48.9%
pertenecen a servicios, 32.4% a comercio, 17.6% a industria y 1.1% al sector agropecuario
y minero. Por tamafo empresarial, el 96.6% de la muestra fueron microempresas, el 3.1%
pequenas empresas y el 0.3% empresas medianas; y del total, el 63.4% fue liderado por
mujeres, mientras que el restante 36.6%, por hombres™.

De lo anterior se puede concluir que, la dinamica de la creacion de empresas en el sector
de actividades profesionales, cientificas y técnicas tanto para personas naturales de
mujeres como para empresas constituidas por mujeres, ha ido aumentando
significativamente en comparacion con las empresas de hombres aplicando los mismos
criterios, lo cual permite establecer que, actualmente existe un mayor nimero de empresas
de mujeres que pueden participar en los procesos de seleccion estatales, aunque en una
proporcion menor a las de los hombres, sobre todo en sectores como la ingenieria y la
tecnologia.
2.2. Mujeres en junta directiva

A partir de la informacién publicada por la Asociacion Nacional de Empresarios de Colombia
— ANDI se encuentra que la participacion de mujeres en juntas directivas del pais es del

14 Tomado de secretaria Desarrollo Econémico: https://desarrolloeconomico.gov.co/informacion-para-mujeres/
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34.0%" y la participacién de mujeres en cargos de maximo nivel decisorio subié al 47.0%
en el mismo afio.

2.3. Mujeres en representacion legal principal

De acuerdo con lo contenido en el documento panorama de las mujeres en el ambito laboral
y empresarial de Confecamaras del ano 2023, en el caso de las sociedades, el 13% de las
empresas presentan una participacion femenina en el capital social de mas del 50%, o su
representante legal es mujer.

Al analizar la composicion del capital social de las empresas, se encuentra que las mujeres
tienen representacion limitada, ya que en promedio solo poseen el 16 % del capital de las
empresas y en mas del 75 % de las firmas su participacion es inferior al 10%. De hecho, el
15% de las empresas presentan una media participacion femenina en el capital social, con
porcentajes entre el 10% y el 80%, y el 10% de las empresas presenta una participacion
femenina mayor al 80% en el capital.

Aunque la mayoria de las empresas son representadas legalmente por mujeres (sin
importar el tipo de organizacion juridica o el tamafo de la firma), sus propietarios son
hombres. Las mujeres participan como empleadas o representantes formales en vez de
empleadoras o propietarias de empresas.

Figura 29. Participacion femenina en el capital social de las empresas

80% -
60%
40%
00% .
0% A -

Bajo Medio Alto

Fuente: Registro Unico Empresarial y Social (RUES)
Tomado de: https://acrobat.adobe.com/id/urn:aaid:sc:US:e11c1498-efee-4139-adad-da01428fe174 Recuperado el 18 de
julio de 2024

15 Tomado de la ANDI: https://www.andi.com.co/Home/Noticia/17629-la-participacion-de-las-mujeres-en-las
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Asi, se encuentra que de aquellas empresas en las que el porcentaje de participacion de
las mujeres en el capital es baja, hay a su vez un menor porcentaje de empresas que
emplean al menos a una mujer, siendo este del 35%. Esto en comparacion con empresas
en donde la participacion de la mujer en el capital es media o alta, es decir con mas de un
10% de capital social femenino, de las cuales un 67% emplean al menos a una mujer. De
esta forma se resalta la relacién que hay entre la participaciéon de la mujer en el capital y el
empleo femenino en estas empresas.

Figura 30. Sociedades que emplean al menos una mujer de acuerdo a su participacion femenina

en el capital
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Fuente: Registro Unico Empresarial y Social (RUES)
Tomado de: https://acrobat.adobe.com/id/urn:aaid:sc:US:e11c1498-efee-4139-adad-da01428fe174 Recuperado el 18 de
julio de 2024

La participacion de las mujeres en el capital social por sector econdmico esta
correlacionada con su participacion en el empleo. Las mujeres participan menos en el
capital social en los sectores de extraccion, construccién y agricultura. Por el contrario, las
mujeres tienden a ser propietarias de empresas de actividades como la administracién
publica, defensa, educacién, atencion de la salud humana, asistencia social, trabajo
doméstico y actividades de organizaciones y entidades extraterritoriales, lo que es
claramente similar a los sectores en los cuales hay una mayor proporcion de mujeres
empleadas.
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Figura 31. Participacion de las mujeres en el capital social por sectores econdémicos
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Fuente: Registro Unico Empresarial y Social (RUES)
Tomado de: https://acrobat.adobe.com/id/urn:aaid:sc:US:e11c1498-efee-4139-adad-da01428fe174 Recuperado el 18 de
julio de 2024

Con los datos relacionados anteriormente se puede concluir que en Colombia es baja la

representacion legal por parte de las mujeres lo que aumenta las brechas laborales y

fomenta la informalidad, desigualdad salarial y escaso acceso a posiciones de liderazgo.
2.4. Participacion de mujeres en el estudio de mercado

Para validar la participacion de las mujeres en el proceso de seleccién, se envié solicitud a

las razones sociales quienes participaron en el estudio de mercado de servicios asociados

a la consultoria, de los cuales exclusivamente se obtuvo una respuesta, se muestra a
continuacion:

Tabla 15. Participacion de mujeres en el estudio de mercado del proceso

gsge::cesomedadé ¢Los dergchos ¢ Cuenta su g,.Han estado
mujeres mas del de propiedad | empresa con el | vinculadas
No (5010/) de Ilas | han (50%) o méas de | laboralmente a
RAZON SOCIAL accignes I pertenecido a | empleos de nivel | la empresa
interés o’cF:Jotas de estas durante | directivo durante al
participacion de la al menos el | ejercidos por | menos el ultimo
alti fio? i ? fio?
persona juridica? | “Itimo afio? mujeres? afo?
PONTIFICIA UNIVERSIDAD
1 JAVERIANA NO NO APLICA NO NO APLICA

Fuente: Direccion Técnica de Inteligencia de Negocio e Innovacion — IDU.

Lo anterior no se considera una muestra representativa del sector, no obstante, en linea
con los indicadores presentados hasta ahora por la Superintendencia Financiera y de
Industria y Comercio, el DANE y otras entidades en los que se refleja un aumento moderado
en la creacion de empresa y participacion de las mujeres en cargos directivos. Es por esta
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razén que se considera pertinente incluir como criterio diferencial, la participacion de
emprendimientos y empresas de mujeres, de tal manera que se incentive su participacion
para el presente proceso, en cumplimiento de lo establecido en el Decreto 1860 de 2021.

2.5. FOMENTO DE POBLACION EN POBREZA EXTREMA, DESPLAZADOS
POR LA VIOLENCIA, PERSONAS EN PROCESO DE REINTEGRACION O
REINCORPORACION Y SUJETOS DE ESPECIAL PROTECCION
CONSTITUCIONAL.

Con el fin de verificar la pertinencia de la aplicabilidad de lo establecido en el articulo
2.2.1.2.4.2.16 del Decreto 1860 de 2021, en relacién con "Fomento a la ejecucion de
contratos estatales por parte de poblacion en pobreza extrema, desplazados por la
violencia, personas en proceso de reintegracidn o reincorporacion y sujetos de especial
proteccién constitucional”, en un analisis de la particularidad de actividades relacionadas
con el objeto del presente proyecto, se considera la no procedencia de lo establecido en el
articulo citado. Lo anterior, dada la dificultad que puede suponer para los Proponentes
encontrar personal calificativo en estos grupos poblacionales, que cumpla con la
experiencia especifica y la formacion académica exigida dentro de los Procesos de
Seleccion de la Consultoria. A continuacion, se relaciona el comportamiento de la principal
variable de pobreza y su impacto en el proceso de seleccion:

2.5.1. Pobreza Multidimensional.

De acuerdo al Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE, se concentra
en la medicién directa de la pobreza a través del indice de Pobreza Multidimensional (IPM),
compuesto por cinco dimensiones: 1) condiciones educativas del hogar, 2) condiciones de
la nifiez y juventud, 3) salud, 4) trabajo y 5) acceso a servicios publicos domiciliarios y
condiciones de la vivienda. La incidencia de la pobreza no permite analizar los cambios que
se presentan en las privaciones de las personas en situacidén de pobreza multidimensional,
por esta razon, se utiliza la incidencia ajustada. Este indicador es el resultado de la
multiplicacién de la incidencia de la pobreza (numero de personas en situacion de pobreza
multidimensional) por la proporcion de privaciones que enfrentan este grupo de personas.

En 2023, el promedio de la proporcidon de privaciones que enfrentan las personas en
pobreza multidimensional para el total nacional fue 40,1% disminuyendo en 0,2 puntos
porcentuales con respecto al 2022; en las cabeceras 39,2% disminuye en 0,2 puntos
porcentuales con respecto al 2022 y en centros poblados y rural disperso 41,1% disminuye
0,1 puntos porcentuales respecto al afio anterior.
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Figura 32. Promedio de la proporcion de privaciones entre los pobres (porcentaje)

Total nacional, cabeceras y centros poblados y rural disperso

Anos 2022 y 2023
Cambio
Dominio 2022 2023 2023/2022
Puntos porcentuales
Total Nacional 40,3 40,1 -0,2
Cabeceras 394 39,2 -0,2
Centros poblados y rural disperso 41,2 41,1 -0,1

Fuente: DANE, calculos con base en la Encuesta Nacional de Calidad de Vida (ECV) 2022 y 2023 y en proyecciones del CNPV 2018.
Nota: Para el calculo total nacional, total cabeceras y centros poblados y rural disperso no se tiene en cuenta la ruralidad de la Amazonia-
Orinoquia.

Fuente: DANE — PMultidimensional, Boletin Técnico 19 de abril de 2024
Tomado de: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/PM/bol-PMultidimensional-2023.pdf Recuperado el 23 de agosto de
2024.

Entre los afios 2022 y 2023, la incidencia ajustada en el total nacional pasé de 5,2% a 4,9%;
en las cabeceras paso de 3,4% a 3,3%; y en los centros poblados y rural disperso de 11,2%
a 10,3%.

Figura 33. Incidencia ajustada de la pobreza multidimensional

Total nacional, cabeceras, centros y rural disperso
Aiios 2022 y 2023
15,0
13,0
11,0 103

90

7.0

52 49
50

Porcentaje (%)

34 33

30
|
-1.0 Nacional Cabecera Centros poblados y rural
disperso

W2022 w2023

Fuente: DANE, célculos con base en la Encuesta Nacional de Calidad de Vida (ECV) 2022 y 2023 y en proyecciones del CNPV 2018
Nota: Para el calculo total nacional, total cabeceras y centros poblados y rural disperso no se tiene en cuenta la ruralidad de la Amazonia-
Orinoquia.

Fuente: DANE — PMultidimensional, Boletin Técnico 19 de abril de 2024
Tomado de: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/PM/bol-PMultidimensional-2023.pdf Recuperado el 23 de agosto de
2024.

La reduccion de la incidencia ajustada en 2023 se presento por la disminucion en el numero
de personas multidimensionalmente pobres. Adicionalmente, es importante mencionar que,
Pagina | 59

Instituto de

BOGOTI\ Desarrollo Urbano



ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO

ACTUALIZACION Y FORTALECIMIENTO DE LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS GENERALES ET-IC-01, A
PARTIR DE LOS RESULTADOS Y ANALISIS DE LOS

ENSAYOS DE CAMPO Y LABORATORIO

en 2023 la incidencia ajustada de los centros poblados y rural disperso es 3,2 veces la
incidencia ajustada de las cabeceras.

2.5.2. Contribuciones a la incidencia ajustada

Teniendo en cuenta que la incidencia ajustada incluye tanto la incidencia como la
proporcion de privaciones entre los pobres, ésta refleja cambios cuando una persona pobre
cambia su porcentaje de privaciones. Asi, para evaluar la contribucién de la privacion en
una variable a la pobreza multidimensional, es util analizar la descomposicién de ésta ultima
medida en cada una de las variables que hacen parte del indice. En el Figura se presentan
las contribuciones a la incidencia ajustada por dimension para el 2023.

En el total nacional, la dimensién que tuvo mayor contribucion a la pobreza multidimensional
fue educacion (35,7%), seguida de las dimensiones trabajo (30,0%), nifiez y juventud,
(13,7%), condiciones de la vivienda (12,7%) y salud (8,0%).

En las cabeceras, la mayor contribucion fue de la dimension de educacion (33,9%), seguida
de las dimensiones trabajo (31,3%), nifiez y juventud (14,4%), salud (10,7%) y condiciones
de la vivienda (9,7%).

Finalmente, en centros poblados y rural disperso, la mayor contribucion fue de la dimension
de educacion (37,6%), seguida de las dimensiones trabajo (28,6%), condiciones de la
vivienda (15,9%), nifiez y juventud (12,9%), y salud (5,0%).

Figura 34. Contribuciones a la incidencia ajustada (porcentaje)

Total nacional, cabecera y centros poblados y rural disperso

Ano 2023
1000 4
90,0 A
80,0 4
£ 700
£ 600 1 S0 313 286
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& 300
20,0 4
100 4
00
Nacional Cabecera Centros poblados
Dimension y rural disperso
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Fuente: DANE, cdlculos con base en la Encuesta Nacional de Calidad de Vida (ECV) 2023 y en proyecciones del CNPV 2018.

Fuente: DANE — PMultidimensional, Boletin Técnico 19 de abril de 2024
Tomado de: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/PM/bol-PMultidimensional-2023.pdf Recuperado el 23 de agosto de
2024.
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Se considera segun los datos aportados por el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica — DANE, la falta de acceso a la educacion de la poblacion en pobreza, imponer
la obligacidon de incorporar personal que ostente las condiciones de especial proteccion
constitucional al tiempo que cumplan con los titulos de idoneidad puede representar una
barrera que limite la pluralidad de Proponentes en los Procesos de escogencia del
Consultor.

3. Analisis de los criterios habilitantes diferenciales del decreto 1860 de 2021
para MiPymes, emprendimientos y empresas de mujeres

De acuerdo con los articulos 2.2.1.2.4.2.15y 2.2.1.2.4.2.18 del Decreto enunciado, para las
MiPymes, emprendimientos y empresas de mujeres que hacen parte del sector de
Actividades de arquitectura e ingenieria y otras actividades conexas de consultoria técnica
y Sector de ensayos y analisis técnicos, se procede a realizar un analisis de los criterios
habilitantes diferenciales teniendo en cuenta la oferta y la demanda de este sector
econdémico, llegando a las siguientes conclusiones:

1. Respecto al tiempo de experiencia: El Instituto de Desarrollo Urbano no ha solicitado
como criterio habilitante el tiempo de experiencia para los oferentes, toda vez que este
criterio no supone el desarrollo de actividades relacionadas con el objeto del contrato. Por
esta razdn histéricamente se ha requerido la valoracion de la experiencia en funcion de un
porcentaje del valor del contrato, lo que de manera particular no cambia las condiciones ya
sefaladas dentro del proceso. Adicionalmente, la finalidad para no solicitar este criterio es
evitar de cierta forma restringir el proceso para aquellos proponentes que no cumplan con
el tiempo requerido, manteniendo la idoneidad del proponente.

2. Respecto al Numero de contratos para la acreditacion de la experiencia: Teniendo en
cuenta que el criterio habilitante establecido en el estudio previo se ha cumplido por al
menos uno de los oferentes que ha participado en los procesos de seleccion mas recientes
adelantados por la Entidad con un objeto relacionado con el estudio de materiales y/o
generaciéon de documentacion técnica, tal y como se evidencia en el numeral VI literal 1,
se considera pertinente mantener los mismos requisitos para todas las empresas que no
cumplan con la condicion, emprendimiento y empresas de mujeres, sefialando lo siguiente:

@ Criterio habilitante para las empresas que no cumplan con la condicion de
MiPymes, emprendimiento y empresas de mujeres: Numero de contratos con los
cuales el valor minimo a certificar corresponde al 100%, experiencia que el
proponente podra acreditar con minimo uno (1) y maximo cinco (5) contratos, los
cuales seran evaluados teniendo en cuenta el contenido establecido en la Matriz 1
— Experiencia.

Ahora bien, de acuerdo con los resultados encontrados en el numeral |X literal 1 donde se
identifican un total de 81.8% de empresas del sector M7111, M7112 Y M7120
correspondientes a MiPymes y considerando que, por las caracteristicas propias de este
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tipo de empresas, es frecuente encontrar que los contratos mediante los cuales acreditan
la experiencia no tienen valores tan altos (expresados en SMMLV), comparados con los de
las grandes empresas, es pertinente definir como criterio diferencial, el aumento del nimero
de contratos que acreditan experiencia, ya que se considera un criterio objetivo que
incentiva la participacion de estas empresas en los procesos de contratacion publica.

De la misma manera, se considera pertinente aumentar el numero de contratos que
acrediten experiencia por parte de las empresas de mujeres del sector, ya que, como se
evidencia en el numeral |X literal 2, su participacion esta por debajo de la media respecto a
las demas empresas, y al incluir condiciones de participacion mas flexibles pero de forma
proporcional y razonable, la Entidad incentiva y fomenta la participacién de estas unidades
econdémicas en concordancia con lo sefalado en el Decreto 1860 de 2021.

Para establecer los rangos de aplicabilidad, se tuvo en cuenta el numero de contratos que
acreditan la experiencia en procesos anteriores en el estudio de materiales o elaboracion
de documentacion técnica del IDU y las cifras que arroja la oferta de acuerdo con el analisis
realizado en el capitulo VIl del presente estudio, llegando a concluir que el criterio diferencial
habilitante quedara establecido asi:

@ Criterio habilitante diferencial para MiPymes o empresas de mujeres y
emprendimientos: Numero de contratos con los cuales el valor minimo a certificar
corresponde al 100%, experiencia que el proponente podra probar la experiencia
solicitada con un (1) contrato adicional a los cinco (5) inicialmente previstos, para un
maximo de seis (6) contratos, los cuales seran evaluados teniendo en cuenta el
contenido establecido en la Matriz 1 — Experiencia.

@ Criterio habilitante diferencial para MiPymes y empresas de mujeres y
emprendimientos: Numero de contratos con los cuales el valor minimo a certificar
corresponde al 100%, en caso de que el Proponente persona natural o juridica
acredite la calidad de MiPymes y de emprendimiento y empresa de mujer con
domicilio en el territorio nacional de manera conjunta, podra demostrar la
experiencia solicitada con dos (2) contratos adicionales a los cinco (5) inicialmente
previstos, para un maximo de siete (7), los cuales seran evaluados teniendo en
cuenta el contenido establecido en la Matriz 1 — Experiencia.

3. Respecto a los indices de Capacidad financiera: Estan integrados por factores
relacionados con las partidas contables y los estados financieros del proponente. En
términos generales y de acuerdo con diferentes estudios realizados al cumplimiento de los
indicadores fijados por las Entidades Estatales en los documentos contractuales, estos
implican un mayor reto para las MiPymes que para las grandes empresas. Asi las cosas, al
fijar requisitos diferenciales respecto a la capacidad financiera se busca que no sean
excluidos aquellos proponentes que tengan la calidad de MiPymes que, aunque para un
criterio tenga un menor desempefio en comparacion con el resto de las empresas, si tienen
la capacidad de participar en el proceso de contratacién y ejecutar el contrato a cabalidad.
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Respecto a los indicadores financieros, se toman como referencia para la vigencia 2024, la
adopcion de los indicadores financieros para las No MiPymes de la Matriz 2 de los
documentos tipo para los procesos de seleccion de concurso de méritos, para contratar
otras consultorias.

Para el caso de las MiPymes fueron obtenidos a partir del analisis de datos de la vigencia
2023 aportados por el Sistema Integrado de Informaciéon Societaria, adscrito a la
Superintendencia de Sociedades.

En la seccion de indicadores de capacidad financiera y organizacional de este documento
(Ver numeral VII literal 4), se evidencia que para estos indicadores hay pluralidad de
oferentes, teniendo una alta proporcion de cumplimiento con base en la muestra de SIIS de
la superintendencia de sociedades. En los indicadores anteriormente expuestos, se
presentan los de capacidad financiera y capacidad organizacional con criterios diferenciales
para MiPymes.

4. Respecto al valor de la garantia de seriedad de la oferta: Teniendo en cuenta los factores
anteriormente sefalados, el valor del contrato y los requisitos establecidos para el
cumplimiento del objeto contractual, se requiere de una garantia de seriedad de la oferta
que cubra los riesgos de un proceso de seleccion tan importante para la Entidad.

El Decreto 1082 de 2015 establece que el valor minimo de la garantia de seriedad debe ser
por lo menos el 10% del valor de oferta, razén por la cual no se puede asignar un porcentaje
menor que favorezca a las MiPymes, empresas y emprendimientos de mujeres. Por otro
lado, la alternativa de aumentar el porcentaje de la garantia de seriedad para las grandes
empresas podria desestimar su participacion al imponer mayores costos.

De acuerdo con lo anterior, fijar un criterio diferencial en el valor de la garantia de seriedad
de la oferta, va en contravia con la Ley de emprendimiento y su Decreto reglamentario, la
cual se enfoca en incentivar la participacion de las MiPymes, emprendimientos y empresas
de mujeres en procesos de contratacion publica, sin generar un desinterés de participacion
por parte de las grandes empresas.

En conclusién, las Entidades Estatales deben establecer de manera adecuada y
proporcionalmente unos criterios habilitantes que sean congruentes con el objeto y
obligaciones del contrato producto del proceso de seleccién tal y como lo indica la Ley 1150
del 2007, ahora bien, estos principios son necesarios al momento de analizar los
requerimientos y condiciones del Decreto 1860 del 2021, en concordancia con los factores
que arroja el estudio del sector particularmente en la oferta y demanda, llegando a
establecer que de acuerdo con los resultados presentados por la Superintendencia de
Sociedades, el DANE y procesos de seleccidon de caracteristicas similares, incluyendo los
realizados por el IDU, se dara aplicabilidad y se incorporara el criterio diferencial habilitante
respecto al numero de contratos para la acreditacion de la experiencia, con el fin de
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incrementar la participacion de las MiPymes, empresas de mujeres y emprendimiento de
este sector econémico.
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