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RESOLUCION No. 553
(21 DE NOVIEMBRE DE 2024)

Por la cual se justifica la celebracién de contrato de contratacion directa, de acuerdo a las
disposiciones contenidas en el ARTICULO 2.2.1.2.1.4.8. del Decreto 1082 de 2015 en la modalidad de
Contratacién Directa, entre el Municipio de Villa de Leyva y Magdalena de Jesus Mateus Castro

EL ALCALDE DEL MUNICIPIO DE VILLA DE LEYVA - BOYACA, en uso de sus facultades Constitucionales y
legales,en la aplicacién de acuerdo a las disposiciones contenidas en el Articulo 2.2.1.2.1.4.8. del
Decreto 1082 de 2015.

CONSIDERANDO

Que la Secretaria de gobierno seguridad y convivencia ciudadana elaboré los estudios y documentos
previos para contratar la “PRESTACION DE SERVICIOS DE HOGAR DE PASO COMO MEDIDA DE UBICACION
INMEDIATA Y PROVISIONAL BRINDANDO ATENCION INTEGRAL A NINOS, NINAS ADOLESCENTES DE
ACUERDO CON EL PROCESO DE RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS A CARGO DE LA COMISARIA DE
FAMILIA DEL MUNICIPIO DE VILLA DE LEYVA” en el cual se justifica la necesidad y la causal de contratacion
directa que en este acto se invoca.

Que de acuerdo el texto del estudio previo suscrito por la Secretaria de gobierno seguridad y convivencia
ciudadana la causal de contratacion directa invocada para contratar directamente es la contenida en el
articulo 2.2.1.2.1.4.8. del Decreto 1082 de 2015, relativa a la no existencia de pluralidad de oferentes que
establece:

“Se considera que no existe pluralidad de oferentes cuando existe solamente una persona que
puede proveer el bien o el servicio por ser titular de los derechos de propiedad industrial o de los
derechos de autor, o por ser proveedor exclusivo en el territorio nacional. Estas circunstancias
deben constar en el estudio previo que soporta la contratacion.” (Subrayado fuera de texto).

El articulo 2.2.1.2.1.4.1. del Decreto 1082 de 2015 establece:

“Acto administrativo de justificacion de la contratacion directa. La Entidad Estatal debe sefialar
en un acto administrativo la justificacién para contratar bojo la modalidad de contratacion directa,
el cual debe contener:

1. La causal gue invoca para contratar directamente.
2. El objeto del contrato.
3. E! presupuesto para la contratacion y las condiciones que exigird al con tratista.

4. £l lugar en el cual los interesados pueden consultar los estudios y documentos previos. Este acto
administrativo no es necesario cuando el contrato a celebrar es de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a'la gestion, y para los contratos de que tratan Jos literales (a) y (b) del
articulo 2.2.1.2.1.4.3 del presente decreto.”
Que respecto a la viabilidad juridica hacer uso de la causal que se invoca, la Oficina Asesora de
Contratacion, Licitaciones y Suministros avala y sefiala lo siguiente:

“El articulo 2 de ia ley 1150 de 2007, establece las modalidades de seleccidn, indicando que la
escogencia del contratista se efectuard con arreglo a las modalidades de seleccién de licitacion
publica, seleccién abreviada, concurso de meritos y contratacidon directa. En el numeral 4° del
mismo articulo se establece la modalidad de contratacion directa, la cual solo procede en los casos
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senalados en esta disposicion, y en el literal g) se determina como una causal de contratacidn
directa "cuando no exista pluralidad de oferentes en el mercado”

De conformidad con la norma sefialada procede la modalidad de seleccién de contratacion directa en dos
eventos a saber: 1. cuando solamente exista una persona que pueda proveer el bien o el servicio porque
es titular de los derechos de autor o de propiedad industrial. 2. cuando de conformidad con la ley se es
proveedor exclusivo.

En cuanto hace la condicion de distribuidor exclusivo, ella serd admisible en tanto y en cuanto no se oponga
a /las normas que protegen el derecho a la competencia. En tal caso bastara con acreditar tal circunstancia,
siempre que, desde luego, el estudio previo del proceso de que se trate evidencie la necesidad de contratar
especificamente ese producto y la imposibilidad de contar con sustitutos en el mercado para tal efecto.

Asi, la entidad respectiva debera comprobar por medios idéneos que en el mercado no existen mas
oferentes del bien o servicio que se quiera adquirir, lo cual debera contarse en los estudios previos del
respectivo proceso contractual, los cuales deben contener los fundamentos juridicos que soportan la
modalidad de seleccion.

No obstante lo anterior, cabe sefialar que "la contratacion directa es un mecanismo de selecciéon de
caracter excepcional, que en virtud del cual las entidades publicas en los casos expresan y taxativamente
previstos en la ley (...), pueden celebrar contratos sin necesidad de realizar previamente un proceso de
licitacion publica o concurso mediante un tramite simplificado, abreviado, agil y expedito, que debe
cumplir los mismos principios que la ley dispuso para la licitacion publica?

Por lo anterior, en los casos en que una entidad sometida al Estatuto General de Contratacién de la
Administracion Publica, en cumplimiento de las funciones determine la necesidad de celebrar un proceso
contractual para la adquisicién de determinado bien o servicio, debera seguir procedimiento general
previsto en el articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 y solo de manera excepcional podra utilizarse la
contratacion directa cuando se cumple directamente los supuestos contenidos en la normativa.

(...) Asi, y en /los términos de la consulta, en los casos en que en que se considere por parte de la entidad
respectiva la conveniencia y/o necesidad de celebrar un contrato con un proveedor exclusivo, su
adquisicién podra realizarse por medio del procedimiento previsto para la contratacién directa cuando no
exista pluralidad de oferentes siempre y cuando se verifique dicha hipdtesis por parte de la entidad
respectiva; el caso contrario la modalidad de seleccidon del contratista debera realizarse por medio del
procedimiento previsto para la licitacion publica o para la seleccién abreviada en atencion a su cuantia o
naturaleza del bien objeto del contrato.

Dicho esto, es de indicar que a inicio del afio 2024 la Alcaldia Municipal de villa de Leyva con la finalidad
de suplir la necesidad antes descrita, adelanto en primera medida contrato con la sefiora MAGDALENA DE
JESUS MATEUS CASTRO y luego proceso de convocatoria con la misma, de igual forma, la ciudadana
cumplio con los requisitos exigidos por la modalidad de contratacién y el objeto del contrato, por tal
motivo, se suscribio contrato de hogar de paso por los primeros 3 meses del afio en curso. Es de indicar
que una vez liquidado el contrato antes expuesto, la Alcaldia Municipal a través de la Comisaria de Familia
realizo nuevamente la convocatoria de hogar de paso presentdndose Unicamente la sefiora DIANA
ESPERANZA MONTEJO HERNANDEZ identificada con cedula de ciudadania N° 23.690.636 de Villa De
Leyva, quien manifestd su deseo de prestar el servicio solicitado por el ente administrativo, ahora bien, el
equipo interdisciplinario de la Comisaria de Familia realizo la correspondiente visita domiciliaria y
valoracion psicolégica de acuerdo a los lineamientos establecidos por el ICBF, encontrando que la
aspirante cumplia con dichos estandares, por lo cual, se procedié a la recepcién de la documentacién de
la aspirante encontrando que esta no aporto el certificado de afiliacion vigente de seguridad social, por tal
motivo, se le informo para que subsanara esta falencia y seguir con el proceso.

' Consejo de Estado. Seccién Tercera. Sentencia de 3 de diciembre de 2007, Expediente 24715 y otros. Ponente: Ruth
Stella Correa Palacio.
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Es de indicar que la sefiora DIANA ESPERANZA MONTEJO HERNANDEZ el dia 2 de octubre del afio 2024,
envid un oficio donde manifiesto su deseo de desistir de del proceso. Con base en lo anterior el dia 11 de
octubre del afio 2024, el Comisario y el equipo interdisciplinario, se relnen para evaluar la solicitud
realizada por la aspirante la sefiora DIANA ESPERANZA MONTEJO HERNANDEZ encontrando que esta
manifesto que no asumiria este costo para continuar con el proceso contractual, por tal motivo se procedid
a aceptar el desistimiento presentado y se declara desierta la convocatoria que tenia como finalidad la
prestacion de hogar de paso en el Municipio de Villa de Leyva. Por lo anterior, la Comisaria de Familia, en
virtud de sus atribuciones legales y considerando las circunstancias expuestas, procede a informar de esta
situacion a la oficina de Contratacion, Licitaciones y Suministros del Municipio ya que no hubo
proponentes para la implementacion de la red de hogares de paso, y que a la fecha no se cuenta con el
servicio de hogar de paso y con el fin de prevenir casos de posible vulneracion de Derechos a nifios, nifias
y adolescentes, en donde requieren una atencidn transitoria de ubicacion inmediata en un hogar de paso,
es indispensable y necesario contratar mediante proceso de contratacion directa, persona natural o
juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que preste el servicio de hogar de paso,
hasta el 31 de diciembre del afio en curso contado a partir de la suscripcion del acta de inicio, a fin de
suplir la necesidad existente y siendo la Comisaria de Familia garante de los Derechos de los nifios, nifias
y adolescentes del municipio.

Como resultado de lo anterior se puede concluir que en el municipio no hay proponentes para la
implementacion de la red de hogares de paso, y que a la fecha no se cuenta con el servicio de hogar de
paso y con el fin de prevenir casos de posible vulneracion de Derechos a nifios, nifias 'y adolescentes, en
donde requieren una atencién transitoria de ubicacion inmediata en un hogar de paso, es indispensable y
necesario contratar mediante proceso de contratacion directa, persona natural o juridica que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que preste el servicio de hogar de paso hasta el 31 de
diciembre del afio en curso a partir de la suscripcion del acta de inicio, a fin de suplir la necesidad existente
y siendo la Comisaria de Familia garante de los Derechos de los nifios, nifias y adolescentes del municipio.

Dada la importancia de garantizar el acceso oportuno al restablecimiento de los derechos de los nifios,
nifias y adolescentes, de los procesos adelantados en cabeza de la comisaria de familia adscrita al
municipio de villa de Leyva, se ha establecido que dicho proceso para suplir esta necesidad se regira bajo
la modalidad de contratacion directa, la cual se llevara a cabo durante un periodo de tres meses. Durante
este lapso, y conforme a las funciones establecidas para la comisaria de familia, esta procedera a realizar
el estudio y analisis detallado para determinar si se debe llevar a cabo un proceso competitivo, en el cual
multiples proveedores podran presentar propuestas, de no ser este el caso se optara por una modalidad
directa para contratar los servicios de hogar de paso.

Esta decisién se tomara con el fin de garantizar la pluralidad de oferentes garantizando los principios
fundamentales enmarcados en la contratacion estatal Colombiana como el debido proceso, la igualdad de
oportunidades, la participacidn equitativa, la transparencia en la seleccion de proveedores y la publicidad
adecuada del proceso. Todo ello con el objetivo de asegurar que los proveedores tengan una oportunidad
justa y equitativa de presentar sus propuestas, y que el proceso en su conjunto sea transparente y
accesible para todos los involucrados.

Por lo anteriormente descrito y verificando la prevalencia de los derechos de los nifios, nifias vy
adolescentes tipificados en el articulo 44 de la Constitucion Politica de Colombia, es necesario e
indispensable contratar los servicios de una persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar
el objeto de! contrato y que brinde un hogar de paso para los nifios en situacion de vulnerabilidad, se
realizara la contratacién con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del
contrato, dentro de nuestro distrito y que cuente con las garantias necesarias para brindar este servicio,
de esta manera, suplir la necesidad que afronta el municipio de garantizar la atencion especial a nifios,
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nifas y adolescentes en situacion de vulnerabilidad y realizar los procesos de restablecimientos de
derechos correspondientes a cada caso y llevar a cabo el presente contrato mediante la modalidad de
CONTRATACION DIRECTA a'fin de suscribir en el menor tiempo posible la respectiva contratacién, teniendo
en cuenta los casos que se puedan presentar y que invoiucra los Derechos de los menores del municipio

de Villa de Leyva.

Dicho esto, es deber de la Administracion Municipal garantizar a los nifios, nifias y adolescentes que
ingresan al sistema de proteccion por la amenaza, vulneracion o inobservancia de sus Derechos (abandono
del hogar, situacion de maltrato, violencia social, ausencia de familiares o adultos responsables, entre
otros). Villa de Leyva siendo un municipio en crecimiento poblacional y expansion territorial, por ser uno
de los principales destinos turisticos de Colombia, viene presentando aumento en casos de vulneracién de
Derechos de menores, por lo que se requiere del hogar de paso como medida transitoria para el
restablecimiento de sus derechos, buscando fortalecer los vinculos y apoyo entre la Administracion
Municipal, la sociedad y especialmente los nifios, nifias y adolescentes en situacion de vulnerabilidad, a
través del acompafiamiento del equipo interdisciplinario de la Comisaria de Familia del Municipio de Villa
de Leyva, en donde intervienen las areas de Psicologia y Trabajo Social, con apoyo de la E.S.E Hospital San
Francisco de Villa de Leyva en los casos que se requiera.

Dando cumplimiento al Plan de Desarrollo Municipal, la administracién Municipal debe contratar el
servicio de hogar de paso para garantizar los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, que se
encuentren en condicion de vulneracién de derechos, por tratarse de un servicio de apoyo a la gestion y
teniendo en cuenta el presupuesto de la entidad entre otros.

Que para llevar a cabo la contratacion directa aqui transcrita, se cuenta con el Certificado de Disponibilidad
Presupuesta nimero 2024080058 por valor de DIEZ MILLONES DE PESOS M/CTE. ($10.000.000), IVA
INCLUIDO.

Que al contratista se le exigiran las siguientes condiciones:

¢ Contar con experiencia relacionada con el objeto del contrato.
» Cumplir los requisitos y obligaciones establecidas en los estudios previos y obligaciones para las personas
naturales en el manual de contratacién de la Alcaldia Municipal de Villa de Leyva.

Que los estudios y documentos previos, y todo lo relativo a la contratacién, puede ser consultado
plblicamente a través de la plataforma SECOP 1.

Que en consideracion con lo anterior se hace necesario llevar a cabo una contratacion directa

En mérito de lo anteriormente expuesto, el alcalde municipal
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. PROCEDASE de conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.8 del Decreto 1082 de 2015,
a la celebracion de un contrato de prestacion de servicios bajo la modalidad de contratacién directa, con
la sefiora MAGDALENA DE JESUS MATEUS CASTRO identificada con €C.C N° 39.688.001 de Bogota para
satisfacer la necesidad justificada en estudio previo de la Comisaria - de familia del municipio de Villa De
Leyva del municipio de villa de Leyva.

ARTICULO SEGUNDO: El objeto de la contratacion requerida serd: “PRESTACION DE SERVICIOS DE HOGAR
DE PASO COMO MEDIDA DE UBICACION INMEDIATA Y PROVISIONAL BRINDANDO ATENCION INTEGRAL
A NINOS, NINAS ADOLESCENTES DE ACUERDO CON EL PROCESO DE RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS
A CARGO DE LA COMISARIA DE FAMILIA DEL MUNICIPIO DE VILLA DE LEYVA”.
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ARTICULO TERCERO: La contratacion requerida tendra un valor total de DIEZ MILLONES DE PESOS M/CTE.
($10.000.000), IVA INCLUIDO.

ARTICULO CUARTO: Su término de duracién serd HASTA EL TREINTA Y UNO (31) DE DICIEMBRE DEL ANO
2024

ARTICULO QUINTO: ORDENESE la publicacion del presente acto administrativo en el Portal Unico de
Contratacidn SECOP, en cumplimiento de lo sefialado en el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015.

ARTICULO SEXTO: Contra la presente resolucién no procede recurso alguno

ARTICULO SEPTIMO: La presente resolucidn rige a partir de su expedicion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dada en el Municipio de Vilia de Leyva, a los veintiin (21) dias del mes de noviembre de dos mil
veinticuatro (2024).

vICT RtALF NSO GA A CHAPARRO
Alcalde Municipal

>
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