ANALISIS DEL SECTOR
1. INTRODUCCION

La funcién de compras debe estar orientada a satisfacer las necesidades de las Entidades
Estatales y a obtener el mayor valor por el dinero publico. Las Entidades Estatales deben
entender claramente cuél es su necesidad y como pueden satisfacerla, por lo cual, deben
conocer y entender como y con quién pueden establecer la relacion que permite satisfacer la
necesidad identificada. Para el efecto es necesario que las Entidades Estatales conozcan el
contexto en el cual los posibles proveedores desarrollan su actividad

Entender el mercado del bien o servicio que la Entidad Estatal pretende adquirir permite
disefiar el Proceso de Contratacion con la informacién necesaria para alcanzar los objetivos de
eficacia, eficiencia, economia, promocién de la competencia y manejo del Riesgo

En desarrollo de lo sefalado en el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015, el analisis
relativo al objeto del Proceso de Contratacién, por parte de las entidades Estatales estaran
conformados por las siguientes perspectivas, dejando constancia de este andlisis en los
documentos del proceso contractual.

LEGAL

COMERCIAL
FINANCIERA
ORGANIZACIONAL
TECNICA

ANALISIS DEL RIESGO

2. OBJETO DEL PROCESO DE CONTRATACION

PRESTACION DE SERVICIOS LOGISTICOS PARA EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES
CON LOS LIDERES COMUNITARIOS EN EL DIA COMUNAL, RECONOCIMIENTO Y
EXSALTACION DE LA LABOR COMUNITARIA. EN EL MUNICIPIO DE CISNEROS

3. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO

El 2023 fue complejo para la economia colombiana, con resultados extraordinariamente bajos
en muchos sectores y en la economia en general, lo que nos enfrenta a grandes retos, no solo
en el 2024, sino a futuro. Fue el primer afo, sin contar el 2020 de la pandemia, en el que se
estima pudo haber desaceleracion econémica en un semestre desde hace mas de 20 afios. El
entorno macroecondmico evidencioé un grave enfriamiento en la demanda, incertidumbre, baja
inversion, volatilidad en los mercados y se agudizo la inseguridad.

Se suma un entorno internacional con turbulencias geopoliticas y geoeconémicas. En 2022 la
invasion de Rusia a Ucrania, desestabiliz6 la economia por las disrupciones causadas en las
cadenas globales de valor. En 2023 se escal6 el conflicto entre Israel y Hamas poniendo en
jaque la “estabilidad” diplomatica de naciones de occidente con el mundo arabe.
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Politica Monetaria e Inflacion: Los complejos efectos derivados del incremento de la inflacion
mundial en el periodo postpandemia, impulsados por la expansiéon del consumo, la crisis de
contenedores y el aumento de precios en las materias primas, impactaron especialmente a
Colombia. Esta situacion se agravo con el estallido social y los bloqueos de 2021. Sin embargo,
la inflacion muestra sefiales de estabilizacion, iniciando un periodo de recuperacion reflejado en
la disminucion de la inflaciéon interanual de julio al 6,86%, lo que marca dieciséis meses
consecutivos de tendencia a la baja. No obstante, el pais aun enfrenta rezagos en comparacion
con la dindmica de mayores reducciones observadas en sus vecinos, lo que impide alcanzar
los niveles previos a la pandemia.

Fuente: DANE-DIAN. Calculos OEE-MinCIT
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La estabilizacion a la baja de la inflacién en Colombia se debe principalmente al descenso en
los precios de bienes y algunos alimentos, asi como a la disminucion en los costos de insumos
agricolas, lo que impacta en el precio de productos de primera necesidad. Sin embargo, el
elevado IPC del afio anterior ha provocado que la indexacion de servicios, especialmente de
arriendos, sea alta en la vigencia actual, lo cual se ha ido actualizando a lo largo del afio. Esto
ha generado una significativa inflacion en el sector servicios, particularmente en el rubro de

arriendos, lo que ha limitado un mayor dinamismo en la reduccién de las tasas de inflacion
anuales.

Grafica 23 Tasa de inflacion anual por sectores. Junio de 2024
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En los periodos de baja inflacibn, como los observados antes de finales de 2021, se
caracterizan por tasas de interés reducidas. A medida que se ha comenzado a evidenciar un
descenso en las tasas de inflacion, también se ha iniciado un proceso de disminucion en las
tasas de interés por parte del Banco de la Republica. Para el transcurso de 2024, se ha notado
un descenso paulatino de las tasas de interés, en linea con la disminuciéon de la inflacion,
cerrando junio en 10.25, y con una tendencia a la baja para los préximos periodos de medicion.
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3.1. Aspectos legales

Entre otras, la normatividad aplicable en la que se involucran los actores del presente proceso
de contratacion es la siguiente

e Ley 80 de 1993, por medio de la cual se expide el Estatuto General de Contratacién de
la Administracién Publica.

e Ley 1150 de 2007, Se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley
80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacidbn con recursos
publicos.

e Decreto 1082 de 2015, Por el cual se reglamenta el sistema de compras y contratacion
publica.

o Estatuto Anti trdmites Decreto 19 de 2012, Por el cual se dictan normas para suprimir o
reformar regulaciones, procedimientos y trdmites innecesarios existentes en la
Administracion Publica.

e Decreto 1464 de 2010, Por el cual se reglamenta parcialmente la ley 1150 de 2007 en
relacién con la verificacion de las condiciones de los proponentes y su acreditacion para el
Registro Unico de Proponentes a cargo de las Camaras de Comercio y se dictan otras
disposiciones.

e Ley 489 de 1998 Organizacion y Funcionamiento de la Administracion Publica.

e Ley 816 de 2003 Apoyo a la industria Nacional.

e Ley 1474 de 2011, por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos
de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de
la gestidn publica.

e Ley 1437 de 2011, por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo.

o Decreto 1372 de 1992, reglamentario del Estatuto Tributario y se dictan otras
disposiciones.

e Decreto 111 de 1996, compilacion de normas que conforman el Estatuto Organico del
Presupuesto.

o Ley 1607 de 2012, Por la cual se expiden normas en materia tributaria y se dictan otras
disposiciones.

e Decreto 0862 de 2013, por medio del cual se reglamenta parcialmente la Ley 1607 de
2012

Teniendo en cuenta que con la contratacion publica se busca el cumplimiento de los fines
estatales, es imperioso que las entidades publicas cuenten con instrumentos que les faculten
lograr la seleccion adecuada de los contratistas que les permitiran la consecucion de los
mismos. Por ello, el propio Estado ha expedido diferentes normas buscando dotar a las
entidades con herramientas que permitan dicha seleccion idonea. Con la Ley 80 de 1993 se
dot6 a las entidades de la estructura general y los principios de la contratacién estatal. Ahora,
con la modificacion a la Ley 80 de 1993, a través de la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de
2015, se pretende la reduccion de costos del proceso contractual y con ello el procedimiento de
selecciéon elaborado sobre la base de los principios que rigen la contratacion publica, en
busqueda del cumplimiento de los fines estatales.

3.1.1. Tratamiento internacional
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De acuerdo al andlisis realizado en virtud de lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, y en el
manual para el manejo de los acuerdos comerciales en proceso de contratacion, publicado por
Colombia Compra Eficiente, el presente proceso de contratacién se encuentra cobijado por los
siguientes acuerdos comerciales.

e Aplicacion de los Acuerdos Comerciales para Entidades Estatales del nivel municipal

Las alcaldias estan incluidas en la lista de Entidades de los Acuerdos Comerciales con la
Alianza Pacifico (Unicamente con Chile y Pera), Chile, Costa Rica, los Estados AELC, el
Tridngulo Norte (Unicamente con Guatemala), la Unién Europea; y la Decision 439 de 1998 de
la Secretaria de la CAN.

Acuerdo comercial

Entidades Estatales del

Entidades generales del nivel

Entidades especiales del

nivel municipal y nacional nivel nacional
departamental
Alianza Chile Bienes y servicios = Bienes y servicios = Bienes y servicios
Pacifico $818.781.000 COP $204.659.000 COP $900.659.000 COP
Servicios de construccion = Servicios de construccién = Servicios de construccion
$20.469.524.000 COP $20.469.524.000 COP $20.469.524.000 COP
Peru Bienes y servicios
$388.921.000 COP
Servicios de construccion
$20.469.524.000 COP
México N/A Bienes y servicios = Bienes y Servicios*
$204.695.000 COP $397,535 USD
Servicios de  Construccion* = Servicios de construccion*
$10'335.931 USD $12'721.740 USD
Canada N/A Bienes y servicios  Bienes y servicios
$241.786.000 COP $1.208.928.000 COP
Servicios de construccién Servicios  de construccion
$20.469.524.000 COP $38.687.607.000 COP
Chile Bienes y servicios =~ Bienes y servicios = Bienes y servicios
$818.650.000 COP $204.663.000 COP $900.515.000 COP
Servicios de construccion = Servicios de construccién = Servicios de construccion
$20.466.528.000 COP $20.466.258.000 COP $20.466.258.000 COP
Corea Bienes y servicios =~ Bienes y servicios = Bienes y servicios

$834.620.000 COP
Servicios de construccion
$62.596.500.000 COP

$292.117.000 COP
Servicios de construccion
$20.865.500.000 COP

$1.669.240.000 COP
Servicios de construccion
$62.596.500.000 COP

(Aplica para
departamentos)

Estados AELC Bienes y servicios = Bienes y servicios = Bienes y servicios
$818.600.000 COP $532.090.000 COP $900.460.000 COP

Estados Unidos

Servicios de construccion
$20.465.000.000 COP
Bienes y servicios

Servicios de construccion
$20.465.000.000 COP

Bienes y servicios

Servicios de construccion
$20.465.000.000 COP
Bienes y servicios

y Costa Rica $1.481.116.000 COP $241.786.000 COP $752.599.000 COP
Servicios de construccion = Servicios de construccion = Servicios de construccion
$20.868.078.000 COP $20.868.078.000 COP $20.868.078.000 COP

México N/A Bienes y servicios* = Bienes y servicios*
$84.918 USD $424.592 USD
Servicios de construccién* = Servicios de construccion*
$11'039.387 USD $13'586.938 USD
Triangulo | El Salvador = Limite inferior del valor de | Valor de la menor cuantia de la Entidad
Norte Guatemala la menor cuantia de la
Entidad
Honduras N/A
Union Europea Bienes y servicios = Bienes y servicios =~ Bienes y servicios

$818.660.000 COP
Servicios de construccion
$20.466.500.000 COP

$532.129.000 COP
Servicios de construccion
$20.466.500.000 COP

$818.660.000 COP
Servicios de construccion
$20.466.500.000 COP
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Se deja constancia expresa, que los bienes y/o servicios solicitados en el presente proceso
pueden estar cobijados por un Acuerdo Comercial tal y como se indica en el presente estudio;
por tanto, se acogera la recomendacion para la adquisicion de servicios de caracteristicas
técnicas uniformes y de comun utilizacién, contenida en el Manual Explicativo de los capitulos
de Contratacion Publica de los Acuerdos Comerciales Negociados por Colombia para
entidades contratantes.

3.2. Aspectos comerciales.

En el primer trimestre del 2024 se evidencia que el desempefio econémico en Colombia tuvo
condiciones de bajo crecimiento, por eso es importante analizar el desempefio en este primer
trimestre para entender los posibles escenarios a los que se enfrentardn los sectores de la
industria manufacturera, la construccion y el comercio.

INDICE PMI DEL SECTOR
INDUSTRIAL COLOMBIANO
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PIB de Colombia en el segundo trimestre del 2024: La economia colombiana evidencié un
proceso de mejora en su desempefio de la actividad econémica para el segundo trimestre del
2024, creciendo en 2,1%. Lo que es una clara sefial de recuperacion de la dinamica

econdmica, en comparacion con el segundo trimestre del 2023, donde el crecimiento habia sido
tan solo del 0,4%.

Grafica 11 Crecimiento anual del PIB, porcentaje trimestre
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En el segundo trimestre de 2024, el consumo de la economia crecid 1,6%, tendencia que
demuestra un poco mas de dinamismo en el crecimiento del consumo, continuando con lo que
se venia evidenciando en los indices de seguimiento a la economia, el primer semestre del afio
cierra su crecimiento en 1% del consumo, pese a la leve expansion, aun no logra situar un
comportamiento a los de los semestres pre pandemia, sin contar el elevado consumo de los
periodos post pandemia, por el efecto rebote en el consumo.
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Gréfica 15 Variacion trimestral del consumo
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Fuente: DANE-Cuentas Nacionales

Para el segundo trimestre del 2024 se puede evidenciar una favorable recuperacion de la
inversion, tras volver a exponer una variacion positiva, que no se veia desde finales del 2022, lo
cual denota un sintoma de recuperacion, no obstante, esto no fue suficiente para lograr un
comportamiento positivo en el agregado del primer semestre del FKB5, que aln viene afectado
por la marcada y continua tendencia decreciente de los primeros meses del afo.

Por otra parte, la actividad econémica esta dividida en sectores econdmicos. Cada sector se
refiere a una parte de la actividad econdmica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes,
guardan una unidad y se diferencian de otras agrupaciones.

Su divisién se realiza de acuerdo a los procesos de produccion que ocurren al interior de cada
uno de ellos.

Divisién segun la economia clasica: Segun la division de la economia clasica, los sectores
de la economia son los siguientes:

e Sector primario 0 sector agropecuario.
e Sector secundario o sector Industrial.
e Sector terciario o sector de servicios.

3.2.1. Sector primario o0 agropecuario

Es el sector que obtiene el producto de sus actividades directamente de la naturaleza, sin
ningun proceso de transformacion. Dentro de este sector se encuentran la agricultura, la
ganaderia, la silvicultura, la caza y la pesca. No se incluyen dentro de este sector a la mineria y
a la extraccion de petréleo, las cuales se consideran parte del sector industrial.

El sector agropecuario ha experimentado un crecimiento moderado en 2024, con un aumento
del 2,5% en el primer trimestre comparado al mismo periodo del afio anterior. Los principales
productos que han impulsado este crecimiento son el café, la palma de aceite y las flores.

Sin embargo, el sector enfrenta desafios como la alta inflacion, el aumento de los costos de
produccion y la competencia de productos importados.

3.2.2. Sector secundario o industrial
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Comprende todas las actividades econdémicas de un pais relacionadas con la transformacion
industrial de los alimentos y otros tipos de bienes o mercancias, los cuales se utilizan como
base para la fabricacion de nuevos productos.

Se divide en dos sub-sectores: industrial extractivo e industrial de transformacion:

e Industrial extractivo: extraccion minera y de petréleo.
e Industrial de transformacion: envasado de legumbres y frutas, embotellado de refrescos,
fabricacién de abonos y fertilizantes, vehiculos, cementos, aparatos electrodomeésticos, etc.

a. Dinamicaindustrial de Colombia

La industria ha tenido un desempefio positivo en 2024, con un crecimiento del 3,1% en el
primer trimestre. Los sectores que han liderado este crecimiento son la industria manufacturera,
la construccion y la mineria.

Segun varios indicadores reportados por el Departamento Administrativo Nacional de
Estadisticas (DANE), recientemente la economia colombiana se esta recuperando y avanzando
a una tendencia positiva de la dinamica econémica.

El Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE) revel6 que Colombia tuvo un crecimiento del
5,5 % en abril de 2024 en comparacion con el mismo mes del afio anterior, superando el
decrecimiento de -1,5% registrado en marzo de este afo. Asimismo, el sector industrial
también reportd resultados favorables. La Encuesta Manufacturera del DANE indicé un
crecimiento del 4,1 % en la produccion industrial en abril de 2024, en comparacion con abril de
2023. Aunque aun no se puede hablar de una reactivacion industrial completa, estos datos son
prometedores y pueden indicar una inflexiéon en la dinamica del sector.

Otro aspecto que contribuye al optimismo econdémico del pais es el incremento en la Inversion
Extranjera Directa (IED), la cual en los primeros cinco meses de 2024 alcanz6 los 5.455
millones de délares, cifra similar a la del mismo periodo en 2023 y superior a las registradas en
2018 y 2019. Este flujo de inversion es una muestra de confianza en la economia colombiana y
su potencial de crecimiento

indice de Produccién Industrial (IPI)
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b. Sector minero-energético:
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El sector minero-energético ha tenido un desempefio mixto en 2024. La produccion de petréleo
y gas ha disminuido, mientras que la produccién de carbén ha aumentado. El sector se
beneficia de los altos precios internacionales del petroleo y del carbon. Sin embargo, enfrenta
desafios como la transicion hacia energias renovables y la incertidumbre en el mercado
internacional.

3.2.3. Sector terciario o de servicios

Incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancia en si, pero que son
necesarias para el funcionamiento de la economia. Como ejemplos de ello tenemos el
comercio, los restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios financieros, las
comunicaciones, los servicios de educacidn, los servicios profesionales, el Gobierno, etc.

Es indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen bienes tangibles, por lo cual
son considerados como sectores productivos. El tercer sector se considera no productivo,
puesto que no produce bienes tangibles, pero, sin embargo, contribuye a la formacion del
ingreso nacional y del producto nacional.

Aunque los sectores anteriormente indicados son aquellos que la teoria econémica menciona
como sectores de la economia, es comun que las actividades econémicas se diferencien aln
mas dependiendo de su especializacion.

El sector de servicios ha sido el de mayor crecimiento en 2024, con un aumento del 4,2% en el
primer trimestre. Los sectores que han impulsado este crecimiento son el comercio, el turismo y
las actividades financieras.

a. Comportamiento del comercio al por menor

En marzo de 2024, frente al mismo mes de 2023, las ventas reales del comercio minorista,
excluyendo las empresas del grupo ClIU 473 (Comercio al por menor de combustible,
lubricantes, aditivos y productos de limpieza para automotores, en establecimientos
especializados), disminuyeron 5,2%. Segun los departamentos desagregados, la mayor
contribucién negativa a las ventas del comercio minorista sin combustibles ni lubricantes se
registr6 en Bogota D.C. y Antioquia, quienes aportaron -2,7 y -0,6 puntos porcentuales
respectivamente

En el primer trimestre de 2024 en comparacion con el primer trimestre de 2023, las ventas
reales del comercio minorista, excluyendo las empresas del grupo ClIU 473 (Comercio al por
menor de combustible, lubricantes, aditivos y productos de limpieza para automotores, en
establecimientos especializados), disminuyeron 4,7%. Segun los departamentos desagregados,
la principal contribucién negativa a las ventas del comercio minorista sin combustibles ni
lubricantes se registré en Bogotéa D.C., con -2,2 puntos porcentuales
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13 de los 19 sectores analizados disminuyeron sus ventas. Por su contribucion a la variacion,
resaltaron los sectores de prendas de vestir y textiles, repuestos, partes, accesorios y
lubricantes para vehiculos y vehiculos automotores y motocicletas, aportando en conjunto -1,6
puntos porcentuales a la variacion. Aumentaron las ventas en 6 sectores, en especial,
productos de aseo personal, cosméticos y perfumeria, electrodomésticos, muebles para el
hogar, productos para el aseo del hogar y equipo y aparatos de sonido y video (televisores).
Pese al complejo escenario evidenciado en el agregado del semestre, las ventas al comercio
minorista aumentaron 1,5% en junio de 2024 este aumento no se registraba hace quince
meses, lo que denota leves signos de recuperacion.

Dada la naturaleza del objeto del contrato, este se ubica dentro del sector terciario. Ahora bien,
la fuente de informacion que refleja este analisis fue realizado con un estudio de mercado a
diferentes empresas del sector y analisis de algunas entidades que han utilizado estos bienes
y/o servicios los cuales fueron consultados en el SECOP.

b. Sector construccion:

El sector de la construccién ha tenido un crecimiento positivo en 2024, con un aumento del
3,8% en el primer trimestre. Este crecimiento principalmente se ha visto impulsado por la
inversién publica en infraestructura uno de los temas de mayor inversiobn del gobierno
colombiano

3.3. Aspectos financieros y organizacionales

Para el presente analisis se ha trabajado en identificar qué compafiias del ambito municipal,
departamental o nacional pueden satisfacer técnica y financieramente las necesidades que la
Entidad pretende cubrir para el logro de su objetivo a través del desarrollo de un proceso de
contratacion mediante la modalidad de minima cuantia.

La Administracion Central del Municipio de Cisneros, Antioquia, en pro de ejecutar y
avanzar en los objetivos y metas del plan de desarrollo, pretende adelantar un proceso de
contratacion con el fin de satisfacer la necesidad descrita en los estudios previos, por lo que
previamente se realiz6 un estudio del sector econémico (mercado) y se consideran las
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siguientes cifras econdmicas y comerciales que influyeron en la dinamica del proceso, en
especial lo relacionado con el calculo de los precios unitarios y de los costos administrativos del

proyecto.

Asi entonces, para determinar la estimacién del presupuesto oficial para la contratacién de una
persona natural o juridica que provea al municipio, los bienes y/o servicios requeridos se tuvo
en cuenta los recursos asignados dentro del presupuesto de ingresos, gastos e inversiones
para vigencia 2024, el comportamiento de los contratos celebrados por entidades estatales con
objetos similares cargados a la plataforma SECOP, la obtencién de cotizaciones con empresas
o personas del sector, se valoré igualmente los impuestos, tasas y/o contribuciones del orden

nacional, departamental y/o municipal.
a. Anélisis precios de mercado
Los proveedores a los que se les solicitd cotizacion son:
1.CARLOS MARIO ORREGO ZULUAGA, cedula nimero 8.020.553
Direccién: Cisneros-Antioquia

Teléfono:3148744484
Correo electrénico: correqgoz@hotmail.com

2.SERVICIOS Y SOLUCIONES S.A.S CON NIT:901.804.927-1
Direccion: Calle 19 N° 17-11 apartamento 101 Yarumal Antioquia
Teléfono: 3108274108

Correo electronico: s.serviciosysolucionessas@gmail.com

3.SOLUCIONES INTEGRALES S.A.S CON NIT:901.710.950-7
Direccion: Cra. 93. N. 35B 120 barrio santa Mdénica- Medellin
Teléfono: 3128080250

Correo electronico: solucionesiva@gmail.com

ITEM DESCRIPCION COTIZACION 1 COTIZACION 2 COTIZACION 3
UNI CANT

VALOR UNI VALOR VALOR VALOR VALOR UNI VALOR MENOR

TOTAL UNI TOTAL TOTAL VALOR
1 | Garantizar la logista
necesaria para la
celebracion del dia del
comunal, mediante el
compartir de un dia de
sol: el cual debe de
contener lo siguiente)

-Disfrute de las | Global 45 $104.000 $4.680.000 $115.000 | $5.175.000 | $118.000 $5.310.000 $4.680.000

instalaciones de una finca
la  cual debe tener,
piscina, zonas comunes y

restaurante. (ubicada
cerca del municipio de
Cisneros)

-realizar actividad de
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bienestar para fortalecer
relaciones interpersonales
entre lideres comunales,
la cual debe de estar
dirigida por un profesional
psicosocial.

-realizar la entrega de
almuerzo acorde al menu
disponible  del lugar
(Menu a la carta).

-snacks e hidratacién (en
horas de la tarde), y
estacion de café durante
todo el evento)

Sub total $4.680.000 $5.175.000 $5.310.000 $4.680.000
IVA 0 0 0
total $4.680.000 $5.175.000 $5.310.000 $4.680.000

Una vez realizado el anterior analisis a través de las tres (03) cotizaciones obtenidas en el
mercado, se decidié por parte de la entidad que, tratandose de un servicio de logistica, se
tomara como referencia para determinar el presupuesto el valor de CUATRO MILLONES
SEISCIENTOS OCHENTA MIL PESOS M.L. ($4.680.000) valor total iva, costos directos e
indirectos y demas gravamenes establecidos por el ordenamiento juridico.

3.4. Aspectos técnicos

En cumplimiento de lo sefalado en el articulo 2.2.1.2.1.2.1 del Decreto Reglamentario 1082 de
2015, cuyo tenor exige la elaboracién de una ficha técnica de los bienes o servicios de
condiciones técnicas uniformes y de comun utilizacion a ser adquiridos por la entidad, se
relacionan las caracteristicas y especificaciones que emanan del objeto del contrato.

a. Ficha técnica
ITEM DESCRIPCION UNIDAD | CANTIDAD

Garantizar la logista necesaria para la celebracion
del dia del comunal, mediante el compartir de un dia
de sol: el cual debe de contener lo siguiente)
-Disfrute de las instalaciones de una finca la cual
debe tener, piscina, zonas comunes y restaurante.
(ubicada cerca del municipio de Cisneros)

-realizar actividad de bienestar para fortalecer
relaciones interpersonales entre lideres comunales,
la cual debe de estar dirigida por un profesional
psicosocial.

-realizar la entrega de almuerzo acorde al menu
disponible del lugar (Menu a la carta).

-snacks e hidratacion (en horas de la tarde), y
estacién de café durante todo el evento)

Global 45

e Alcance

Para el cabal cumplimiento del objeto contractual se tendra en cuenta lo siguiente:
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El proponente favorecido debera realizar la entrega real de los bienes y/o servicios en el
almacén municipal o en el lugar que para tal fin sefiale el supervisor del contrato. El oferente
debe asumir todos los costos directos e indirectos, incluidos impuestos referentes a la
actividad, retenciones de ley e imprevistos y utilidades. Los precios de la oferta deben
mantenerse en firme a partir de la presentacién de ésta y durante todo el tiempo de ejecucion y
liquidacion del contrato. Asi mismo, el proponente debera tener en cuenta lo establecido en los
requisitos habilitantes de orden técnico del presente proceso de contratacion.

El proponente deberd proveer del personal y los equipos de transporte y proteccién que
permitan que los bienes y/o servicios suministrados lleguen al municipio en condiciones
Optimas en cuanto a calidad y oportunidad. De igual forma los bienes y/o servicios a proveer
deberan ser de primera calidad y de marcas de mayor reconocimiento en el mercado, de no ser
asi el contratista esta obligado a cambiarlos por productos de calidad estandar para este tipo
de bienes y/o servicios. El Municipio a través del supervisor del contrato podra requerir al
contratista para que previa entrega de los bienes y/o servicios se acuerden especificaciones
respecto de calidad de los mismos.

En caso de ser aplicable al presente proceso el Contratista debera realizar mensualmente
compras locales de alimentos, bienes o servicios producidos localmente, de acuerdo con lo
establecido en la Ley 2046 del 6 agosto de 2020. Dado lo anterior, el contratista que, para la
ejecucion del contrato, adquiera alimentos para cualquier modalidad de atencion, debera
realizar compras locales de alimentos, directamente a pequefios productores agropecuarios,
productores de la agricultura campesina familiar y comunitaria (ACFC) y asociaciones de
economia solidaria, de minimo el 30% del valor total de los recursos ejecutados destinados
para la compra de alimentos.

En el articulo 7 de la Ley 2046 de 2020, se establece que: “...Cuando la oferta de alimentos
producidos por pequefos productores y/o productores de la Agricultura Campesina, Familiar o
Comunitaria local sea inferior al porcentaje minimo de que trata el presente literal, las entidades
deberan informar de dicha situacién a la Mesa Técnica Nacional de Compras Publicas quien
certificara dicha situacion y realizara las gestiones necesarias para otorgar un listado de
pequefios productores y/o productores de la Agricultura Campesina, Familiar o Comunitaria no
locales, a quienes puede acudir para suplir el porcentaje restante...”

El contratista proporcionara las condiciones minimas de Seguridad Industrial, a fin de evitar
cualquier tipo de lesién o accidente, ademas debe contar con los elementos necesarios para
atender cualquier tipo de emergencia. Asi mismo, debera dar cumplimiento a las normas de
seguridad y salud en el trabajo y a las Leyes 100 de 1993, 789 de 2002 y 828 del 2003.

NOTA: El Municipio podra solicitar otros 0 mas bienes no previstos en la presente invitacion y
sus precios deberan ajustarse a los precios del mercado.

b. Clasificador de Bienes y Servicios de las Naciones Unidas (V.14.0801 del UNSPSC)

Las especificaciones técnicas de los bienes y/o servicios a contratar se encuentran
determinadas de acuerdo a las necesidades identificadas por el Municipio las cuales se enlistan
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a continuacion con el Clasificador de Bienes y Servicios de las Naciones Unidas (V.14.0801 del

UNSPSC):
CLASIFICADOR
80000000
80000000
81000000
90000000

SEGMENTO FAMILIA
80000000 80140000
80000000 80140000
81000000 81140000
90000000 90101600

4. ESTUDIO DE LA OFERTA
Conforme la herramienta para el analisis de la oferta dispuesta por Colombia Compra Eficiente,
y considerando una cuantia similar a la que se pretende contratar mediante el presente proceso
de seleccion, se encontraron 59 Proveedores en el Departamento de Antioquia que, en el
ultimo afo, proporcionaron los bienes y/o servicios a adquirir en una cantidad de 105 contratos
por valor de $ 1.481.159.056 de los cuales $697.114.938, fueron contratados por la plataforma
SECOP | y 784.044.118 por la plataforma SECOP Il

CLASE
80141600
80141900
81141600
90101603

PRODUCTO
80141607
80141902
81141601
90101603

SERVICIO

Gestién de eventos
Reuniones y eventos
Logistica

Servicio de céterin

En cuanto a la modalidad de contratacion se puede evidenciar que se llevan a cabo
principalmente mediante procesos de minima cuantia por un valor de: $902.004.498,
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contratacion directa por un valor de $460.615.418 y régimen especial por un valor de
$118.539.140

En el mercado nacional, departamental y local existen diferentes empresas dedicadas a la
comercializacion de bienes y/o servicios objeto del presente andlisis, por intermedio de algunas
de ellas se solicité la cotizacion de la ficha técnica objeto del presente proceso de contratacion.
Una vez realizado el estudio de mercado se puede concluir que el proceso de contratacion se
debe realizar solamente con personas naturales o juridicas que cumplan con las condiciones
y requisitos establecidos en el documento de Invitacion Publica.

1. ESTUDIO DE LA DEMANDA

Conforme la herramienta para el analisis de la oferta dispuesta por Colombia Compra
Eficiente, y considerando los cédigos similares a contratar mediante el presente proceso de
seleccidn se evidencia el valor estimado por familia segun el cédigo UNSPSC 901016 servicios
de banquetes y catering se contrataron un valor $ 3.339.439.521, para un total de
$3.339.439.521

A continuacion se muestran los posibles proveedores a ofertar estos servicios, valor estimado
por origen de proveedory origen de proveedores
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El Estado es el principal contratante del pais, la adquisicion de bienes y servicios por parte de
Entidades Estatales representa aproximadamente 13% del PIB, es decir, cerca de 110 billones
de pesos. Lo anterior, hace del Estado el mayor comprador de bienes y servicios del mercado y
de la compra publica una oportunidad de negocio relevante para actores como las micro,
pequefias y medianas empresas.

De acuerdo con los datos registrados en el SECOP I, la celebracién de contratos entre las
Entidades Estatales y Mipymes han incrementado exponencialmente durante los ultimos afios:
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Las Mipymes han sido exitosas, principalmente, en servicios de gestion, servicios profesionales
de empresa, servicios administrativos, y en servicios de ingenieria, investigacion y tecnologia:

5.1. ¢Cbmo ha adquirido la Entidad Estatal en el pasado este bien, obra y/o servicio?

De conformidad con la guia elaborada por Colombia Compra Eficiente para este tipo de
andlisis, se han analizado las condiciones en las cuales El Municipio ha adquirido en el pasado
el bien o servicio a contratar, utilizando para ello la herramienta tecnolégica que brinda el
SECOP, consultando los archivos de la Entidad y de acuerdo a la necesidad real.

NUMERO

MODALIDAD

OBJETO

VALOR

PLAZO

SERVICIOS-010-2024

MINIMA CUANTIA

PRESTACION DE SERVICIOS LOGISTICOS PARA EL
DESARROLLO DE ACTIVIDADES DE INTEGRACION DE LA
POBLACION ADULTA MAYOR EN DIFERENTES ACTIVIDADES
CULTURALES, Y DE MOTIVACION EN EL MES DEL ADULTO
MAYOR. MUNICIPIO DE CISNEROS

$21.850.000

2 dias

SERVICIOS-007-2024

MINIMA CUANTIA

PRESTACION DE SERVICIOS LOGISTICOS PARA LA
CAPACITACION Y FORTALECIMIENTO DE LAS
CAPACIDADES Y LA FORMACION DE LOS DOCENTES DEL
MUNICIPIO DE LA ZONA URBANA Y RURAL DEL MUNICIPIO
DE CISNEROS ANTIOQUIA

$12.825.000

2 dias

SERVICIOS-001-2024

MINIMA CUANTIA

SUMINISTRO DE BIENES Y SERVICIOS PARA EL
DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES CULTURALES EN EL
MARCO DE LA CELEBRACION DE LOS 114 ANOS DEL
PATRIMONIO NACIONAL ESTACION DEL FERROCARRIL DEL
MUNICIPIO DE CISNEROS ANTIOQUIA

$9.450.000

8 DIAS

SERVICIOS-002-2024

MINIMA CUANTIA

SERVICIOSD E LOGISTICA NECESARIA PARA EL
DESARROLLO DE LA ACTIVIDAD DE INTEGRACION Y
BIENVENIDA A LA POBLACION ADULTA MAYOR GARANTIA
DEL ENVEJECIMIENTO DIGNO, PARTICIPATIVO Y DE
BIENESTAR EN EL MUNICIPIO DE CISNEROS

$17.100

8 DIAS

SERVICIOS-003-2024

MINIMA CUANTIA

SERVICIOS DE APOYO LOGISTICO PARA LA REALIZACION
DE ACTIVIDADES DE EXALTACION, RECONOCIMIENTO Y DE
MOTIVACION A LOS DIFERENTES GRUPOS DE MUJERES:
ADULTAS MAYORES, JOVENES, ADOLESCENTES E
INFANTES CON ACTIVIDADES, TALLERES DE INTEGRACION
Y MUESTRAS CULTURALES ENE EL MARCO DE LA
POLITICA PUBLICA DE EQUIDAD DE GENERO EN EL
MUNICIPIO DE CISNEROS ANTIOQUIA

$36.000.000

10 DIAS

SERVICIOS-001-2023

PRESTACION DE
SERVICIOS

PRESTACION DE SERVICIOS LOGISTICOS PARA LA
REALIZACION DEL EVENTO DE LA RENDICION PUBLICA DE
CUENTAS DE LA VIGENCIA 2022 EN CUMPLIMIENTO A LA
OBLIGACION DE LAS ENTIDADES PUBLICAS DE INFORMAR
A LA CIUDADNIA LOS AVANCES Y RESULTADOS DE LA
GESTION-CONPES 3654 DEL 2010.MUNICIPIO DE CISNEROS

$30.678.000

6 DIAS

SEVICIOS-003-2023

SUMINISTROS
BIEN O
SERVICIO

CONTRATACION DE SERVICIOS DE LOGISTICA,
HIDRATACION Y  ALIMENTACION PARA  EVENTOS
DEPORTIVOS Y ENCUENTROS PARTICIPATIVOS A
REALIZARSE EN LA SEMANA DEL MOVIMIENTO

$6.615.000

8 DIAS
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CIA-004-2023

CONVENIO
INTERADMINIST
RATIVO

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS ADMINISTRATIVOS Y
FINANCIEROS PARA LA REALIZACION DE EVENTOS
CULTURALES A REALIZARSE EN EL MARCO DE LA

$80.0000.000

20 DIAS

CONMEMORCION DE LOS 100 ANOS DE CRACION DEL
MUNICIPIO DE CISNEROS, RESCATE DE LOS VALORES Y
TRADICION COMO MUNICIPIO

PRESTACION DE SERVICIOS LOGISTICOS PARA LA 12 DIAS
REALIZACION DE TOMA CULTURAL, PROMOCION DE
ENCUENTROS Y EVENTOS ARTISTICOS CULTURALES,
CAPACITACION Y FORO EDUCATIVO DE DOCENTES Y
DIRECTIVOS DE LA ZONA URBANA Y RURAL DEL MUNICIPIO

DE CISNEROS

PRESTACION DE
SERVICIOS

SERVICIOS 007-2023 $20.000.000

PRESTACION DE SERVICIOS LOGISTICOS PARA LA
REALIZACION DE LOS ENCUENTROS DEPORTIVOS CON
LOS JOVENES EN SITUACION DE VULNERABILIDAD DE LA
ZONA URBANA Y RURAL DEL MUNICIPIO DE CISNEROS,
SEGUN LO ESTIPULADO EN EL ART 3 DE LA LEY 2023

SERVICIOS-010-2023 SUMINISTROS
BIEN O

SERVICIO

$20.000.000 62 DIAS

PRESTACION DE SERVICIOS LOGISTICOS PARA EL $1 DIA
DESARROLLO DE ACTIVIDADES PARA AFIANZAR LAS
RELACIONES POSITIVAS Y FORTALECIMIENNTO DEL
BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR, EN PROTECCION DEL
ADULTO Y SU NUCLEO FAMILIAR EN EJECUCION DEL PLAN

DE DESARROLLO MUNICIPAL

PRESTACION DE
SERVICIOS

SERVICIOS -012-2023 $7.900.000

PRESTACION DE SERVICIOS LOGISTICOS PARA EVENTOS 8 DIAS
NECESARIOS PARA LA EXALTACION Y ESTIMULOS A LOS
DEPORTISTAS PARTICIPANTES EN COMPETENCIAS DEL
NIVEL REGIONAL, DEPARTAMENTAL Y NACIONAL-EN

EJECUCION DEL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL

PRESTACION DE
SERVICIOS

SERVICIOS-018-2023 $17.998.000

SERVICIO DE LOGISTICA  NECESARIA PARA EL 8 DIAS
RECONOCIMIENTO A LA LABOR SOCIAL DE LAS MADRES
COMUNITARIAS, EXALTACION A LA LABOR DE LA POLICIA
NACIONAL Y CUERPO DE BOMBEROS VOLUNTARIO EN

EJECUCION DEL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL.

PRSTACION DE
SERVICIOS

SERVICIOS 019-2023 $14.800.000

PRESTACION DE SERVICIOS DELOGISTICA E INCENTIVO 8 DIAS
COMO EXALTACION Y RECONOCIMIENTO ACADEMICO,
PARA LOS ESTUDIANTES DE ULTIMO GRADO DE LA
INSTITUCION EDUCATIVA CISNEROS Y MOTIVACION A
CONTINUIDAD EN EJECUCION DEL PLAND E DESARROLLO

MUNICIPAL.

PRSTACION DE
SERVICIOS

SERVICIOS 020-2023 $3.500.000

5.2. Adquisiciones de Entidades Estatales de este bien, obra y/o servicio

Por regla general, las Entidades Estatales que adelantan procesos de contratacion estan
sujetas al Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica y de manera
excepcional, la normativa prevé situaciones en las que las Entidades Estatales desarrollan sus
actividades bajo un régimen especial de contratacion y en cumplimiento de las disposiciones
contenidas en su manual de contratacion.

La Ley 1150 de 2007 establece que las Entidades Estatales sometidas al EGCAP deben
adelantar sus procesos de contratacion a través de alguna de las cinco (5) modalidades de
seleccién, que debe ser determinada teniendo claro y definido (i) su necesidad; (ii) la forma
como satisface su necesidad —objeto contractual y alcance del objeto contractual-; y (iii) el tipo
de contratista que es idéneo para satisfacer la necesidad a través de la ejecucion del objeto.

En desarrollo del presente procedimiento, el Municipio de Cisneros, Antioquia, identific6 a
través de la plataforma del SECOP como contratan la Entidades del Estado los bienes y/o
servicios objeto del presente analisis:
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6. ANALISIS DEL RIESGO
La Ley 1150 de 2007 en su articulo 4° aborda el tema de los riesgos previsibles:

ARTICULO 40. DE LA DISTRIBUCION DE RIESGOS EN LOS CONTRATOS ESTATALES.
Los pliegos de condiciones 0 sus equivalentes deberan incluir la estimacion, tipificacion y
asignacion de los riesgos previsibles involucrados en la contratacion.

En las licitaciones publicas, los pliegos de condiciones de las entidades estatales deberan
sefalar el momento en el que, con anterioridad a la presentacion de las ofertas, los oferentes y
la entidad revisaran la asignacion de riesgos con el fin de establecer su distribucion definitiva.

A su vez el Decreto 1082 de 2015 contempla esta definicion:
Articulo 2.2.1.1.1.3.1. Definiciones.

Riesgo: Evento que puede generar efectos adversos y de distinta magnitud en el logro de los
objetivos del Proceso de Contratacién o en la ejecucion de un Contrato.

Por su parte la Agencia Colombia Compra Eficiente en el Manual de Riesgos, Circular 8 de
2013, indica:

En la literatura internacional sobre el tema el riesgo en las adquisiciones se define como los
eventos que pueden afectar la realizacion de la ejecucion contractual y cuya ocurrencia no
puede ser predicha de manera exacta por las partes involucradas en el Proceso de
Contratacion.
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En consecuencia, la administracién o el manejo del riesgo debe cubrir desde la planeacién
hasta la terminacion del plazo, la liquidacion del contrato, el vencimiento de las garantias de
calidad o la disposicion final del bien; y no solamente la tipificacion, estimacion y asignacion del
riesgo que pueda alterar el equilibrio econdmico del contrato. (...)

Las Entidades Estatales deben estructurar un sistema de administracion de Riesgos teniendo
en cuenta, entre otros, los siguientes aspectos:

(a) los eventos que impidan la adjudicacion y firma del contrato;

(b) los eventos que alteren la ejecucion del contrato;

(c) el equilibrio econémico del contrato;

(d) la eficacia del Proceso de Contratacion, es decir, que la Entidad Estatal pueda satisfacer la
necesidad que motivo el Proceso de Contratacion; y

(e) la reputacion y legitimidad de la Entidad Estatal encargada de prestar el bien o servicio.

La Ley 80 de 1993 impone a las entidades la obligacién de respetar y conservar la ecuacion
contractual o equilibrio contractual:

ARTICULO 27. DE LA ECUACION CONTRACTUAL. En los contratos estatales se mantendra
la igualdad o equivalencia entre derechos y obligaciones surgidos al momento de proponer o de
contratar, segun el caso. Si dicha igualdad o equivalencia se rompe por causas no imputables a
guien resulte afectado, las partes adoptaran en el menor tiempo posible las medidas necesarias
para su restablecimiento.

Para tales efectos, las partes suscribirdn los acuerdos y pactos necesarios sobre cuantia,
condiciones y forma de pago de gastos adicionales, reconocimiento de costos financieros e
intereses, si a ello hubiere lugar, ajustando la cancelacién a las disponibilidades de la
apropiacion de que trata el numeral 14 del articulo 25. En todo caso, las entidades deberan
adoptar las medidas necesarias que aseguren la efectividad de estos pagos y reconocimientos
al contratista en la misma o en la siguiente vigencia de que se trate.

El tema fue tomado del Documento Conpes 3714 de 2011 en donde se identificd la siguiente
tipologia de riesgos:

Eventos que de
presentarse en la
ejecucion pueden alterar

el equilibrio econdémico; -

deben ser identificables y -

cuantificables
Acciones negativas /_7-"{' =
en la contratacion o/, ;:.:?sjizis?eocu"enua
por riesgos [¢ Malas i/ Si i .

] isil —Situacion preexistente
operacionales _ que BEECHEaS IIGELE —Previsto cgn efectos
Zirante mI:mﬂ:ts;ag . \ dafiinos diferentes a lo

P - Riesgos \ ’ planeado
precontractual |
Contractuales | ]

Cuando una entidad / Relacionados con:

estipula pago de una r -Seriedad de la oferta
t -Cumplimiento de

obligaciones
-Responsabilidad
extracontractual

suma de dinero a fa_vor | Contingentes De Garantias
de un contratista !

condicionado aquél a la

ocurrencia de un evento
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En el Documento Conpes 3714 de 2011 se identificd las siguientes clases de riesgos
previsibles en la contratacion:

Econdmicos: Son aquellos que se derivan del comportamiento del mercado, tales como la
fluctuacion de los precios de los insumos, desabastecimiento y especulacion de los mismos,
entre otros.

Sociales o Politicos: Aquellos derivados de cambios de las politicas gubernamentales que
sean probables y previsibles, tales como cambios en la situacion politica, sistema de gobiernoy
cambio en las condiciones sociales que tengan impacto en la ejecucién del contrato.

Financieros: Riesgo previsible que tiene dos componentes basicos: el riesgo de consecucion
de financiacion o riesgo de liquidez, y el riesgo de las condiciones financieras.

Operacionales: Son los riesgos previsibles asociados a la operatividad del contrato tales como
la posibilidad de que el monto de la inversion no sea el previsto para cumplir el objeto del
contrato; la extension del plazo, cuando los contratos se realizan en tiempos distintos a los
inicialmente programados; la posibilidad de no obtencion del objeto del contrato como
consecuencia de la existencia de inadecuados procesos, procedimientos, parametros, sistemas
de informacion y tecnolégicos, equipos humanos o técnicos sin que los mismos sean
imputables a las partes.

Regulatorios: Son los posibles cambios regulatorios o reglamentarios que siendo previsibles,
afecten el equilibrio contractual, tales como cambios en las tarifas, mercados regulados,
cambios en los regimenes especiales (regalias, pensional), designacion de zonas francas,
planes de ordenamiento territorial, expedicién de normas de caracter técnico o de calidad, entre
otros.

De la naturaleza: Son los eventos causados por la naturaleza sin la intervencién o voluntad del
hombre, que aunque pueden ser previsibles por su frecuencia o diagnéstico estan fuera del
control de las partes. Para la determinacion de su existencia y/o previsibilidad, se podra acudir
a las autoridades publicas o entidades competentes en la recopilacion de datos estadisticos o
fuentes oficiales. Para el ejercicio de tipificacion, éstos se refieren a los hechos de la naturaleza
gue puedan tener un impacto sobre la ejecucién del contrato, por ejemplo, los temblores,
inundaciones, lluvias, sequias, entre otros, siempre y cuando los mismos puedan preverse.

Ambientales: El riesgo contractual por obligaciones ambientales se refiere a obligaciones que
emanan de la(s) licencia(s) ambiental(es), de los planes de manejo ambiental y de la evolucion
de las tasas de uso del agua y retributivas durante la construccién y operacion del proyecto.

Tecnolégicos: Se refiere a eventuales fallos en las telecomunicaciones, suspension de
servicios publicos, advenimiento de nuevos desarrollos tecnoldgicos o estandares que deben
ser tenidos en cuenta para la ejecucion del contrato, asi como la obsolescencia tecnoldgica.

6.1. Riesgos derivados del incumplimiento de las obligaciones contractuales:

Tipificacion: Cuando el contratista incumpla las obligaciones surgidas del contrato estatal
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Asignacién: Sera responsabilidad total del contratista cumplir con las obligaciones a su cargo
suscritas en el contrato, con excepcion de situaciones de fuerza mayor y/o caso fortuito o en
todas aquellas donde el contratista demuestre que no tuvo responsabilidad.

6.2.  Andlisis del riesgo vinculado con la calidad del servicio contratado y mitigacion

Tipificacion: Teniendo en cuenta que los servicios contratados conllevan una obligacion de
medio y resultado, se considera como riesgo vinculado a la calidad del servicio la oportunidad
en el cumplimiento de las labores encomendadas y la disposicion de todos los medios a su
alcance para lograr un resultado favorable para la entidad en todos los aspectos.

Asignacion: EI CONTRATISTA asumira este riesgo vinculado con la calidad del servicio.

Mitigacion: 1. Hacer el control del contratista como es una supervision cercana realizada mes
a mes. 2. La posibilidad de aplicar multas como medidas medio de encausar al contratista. 3. El
pago contra la ejecucion a entera satisfaccion.

Riesgo Previsible: De conformidad con lo establecido por el articulo 4 de la ley 1150 de 2007,
se entienden como riesgos involucrados en la contratacion todas aquellas circunstancias que
de presentarse durante el desarrollo y ejecucion del contrato, tienen la potencialidad de alterar
el equilibrio econémico del contrato, pero que dada su previsibilidad se regulan en el marco de
las condiciones inicialmente pactadas en los contratos y se excluyen asi del concepto de
imprevisibilidad de que trata el articulo 27 de la Ley 80 de 1993. El riesgo sera previsible en la
medida que el mismo sea identificable y cuantificable en condiciones normales.

Riesgo Imprevisible: Son aquellos hechos o circunstancias donde no es factible su prevision,
es decir el acontecimiento de su ocurrencia, tales como desastres naturales, actos terroristas,
guerra o eventos que alteren el orden publico.

En todo caso, los riesgos previsibles adicionales que sean analizados y considerados por el
proponente seran igualmente asumidos por él en la propuesta y asi debera determinarlos.

El riesgo contractual en general son aquellas circunstancias que pueden presentarse durante el
desarrollo o ejecucién del contrato y que pueden alterar el equilibrio financiero del mismo o su
ejecucion, sin embargo, se puede considerar por parte de la entidad, la no exigencia de
ninguna clase de garantia, conforme al andlisis de riesgos que realice.

Segun lo establecido en el articulo 4 ° de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.3.1.1., del
Decreto reglamentario 1082 de 2015, para el andlisis de riesgo y forma de mitigarlo esta
entidad ha definido como riesgos dentro de la ejecucion del presente contrato los siguientes:

ESTIMACION, TIPIFICACION Y ASIGNACION DE RIESGOS

MATRIZ CALIFICACION DEL PROBABILIDAD CUANTIFICACION DEL
RIESGO RIESGO

Se espera que ocurra en la mayoria de las
circunstancias 5
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PROBABLE
POSIBLE

Probablemente ocurra en la mayoria de las

RARO

TIPO DE RIESGO

1.ECONOMICOS

2.SOCIALES

Incremento de los
Precios

(Se deriva de los efectos
provenientes de las
tasas de interés, de
cambio, devaluacién
real y otras variables del
mercado frente a las
estimaciones  iniciales
del contratista, que
puedan afectar las
utilidades esperadas o
generar pérdidas)

Error en el analisis de
los precios a ofertar
(Analisis insuficiente de
los precios ofrecidos por
el contratista en cuanto
suministros, transporte)

Cambios de las politicas

gubernamentales
Cambios en las
condiciones sociales

gue tengan impacto en
la ejecucion del contrato
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CLASE

General

General

General

General

circunstancias

Es posible que ocurra algunas veces

Podria ocurrir algunas veces

Su ocurrencia es demasiado eventual.

FUENT
E

Externo

Interno

Externo

CLASIFICA
ETAPA CION
(IMPACTO/
PROBABILI
DAD)
Ejecucion
Raro
Ejecucion
Improbable
Ejecucion
Raro
Ejecucion Improbable

CUANTIFIC
ACION DEL
RIESGO

PN Wb

ASIGNA
CION

Contrati
sta

Contrati
sta

Municipi

o

Municipi
o
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CONSECUEN
CIA

Se podra
adelantar:

Procedimiento
imposicién multas
y sanciones.

Efectividad Pdliza
de Cumplimiento,
MASC o cualquier
otro  mecanismo
que permita la ley.

Se podra
adelantar:

Procedimiento
imposicién multas
y sanciones.

Efectividad Podliza
de Cumplimiento,
MASC o cualquier
otro  mecanismo
que permita la ley.
Se podra
adelantar:

Procedimiento
imposicion multas
y sanciones.

Efectividad Podliza
de Cumplimiento,
MASC o cualquier
otro  mecanismo
que permita la ley.
Se suspende el
proceso

Se podra
adelantar:
Procedimiento
imposicién multas
y sanciones.

Efectividad Podliza
de Cumplimiento,
MASC o cualquier
otro  mecanismo
que permita la ley.


http://www.cisneros-antioquia.gov.co/

3.0PERACIONALE
S

Variacion de
cantidades de los
Suministros

(Son los efectos
derivados de las

condiciones técnicas o
del proceso consultivo,
que incrementen o
disminuyan las
cantidades necesarias
para la ejecucion del
servicio)
Programaciéon de la
entrega de los
suministros
(Perjuicios ocasionados
por el incumplimiento de
las entregas de los
suministros, que afectan
la oportuna ejecucion
del contrato)

Provisién de
suministros:
Inoportuna o insuficiente
provisiéon de suministros,
insumos y demas
elementos  necesarios
para la ejecucion del
contrato.

Calidad de los,
servicios, insumos vy
elementos: efectos
derivados del
incumplimiento de las
especificaciones
técnicas y
caracteristicas de los,
insumos y demas
elementos  necesarios
para la ejecucion del
contrato

Falta de idoneidad de
la mano de obra: El
personal que labora no
ejecuta sus actividades
conforme a las
especificaciones,
poniendo en riesgo la
calidad en la entrega de
los insumos.

Manejo socio-
ambiental del servicio.:
Afectacién a los
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General

General

General

General

General

General

Interno

Interno

Interno

Interno

Interno

Interno

Ejecucion posible
Ejecucion posible
Ejecucién Posible
Ejecucion Posible
Ejecucion Posible
Ejecucion Posible

Municipi
o}

Contrati
sta

Contrati
sta

Contrati
sta

Contrati
sta

Contrati
sta
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Se podra
adelantar:

Procedimiento
imposicién multas
y sanciones.

Efectividad Pdliza
de Cumplimiento,
MASC o cualquier
otro  mecanismo
que permita la ley.
Se podra
adelantar:

Procedimiento
imposicién multas
y sanciones.

Efectividad Podliza
de Cumplimiento,
MASC o cualquier
otro mecanismo
que permita la ley.
Se podra
adelantar:

Procedimiento
imposicién multas
y sanciones.

Efectividad Podliza
de Cumplimiento,
MASC o cualquier
otro  mecanismo
que permita la ley.
Se podra
adelantar:

Procedimiento
imposicién multas
y sanciones.

Efectividad Podliza
de Cumplimiento,

MASC ylo
cualquier otro
mecanismo  que
permita la ley.

Se podra
adelantar:

Procedimiento
imposicion multas
y sanciones.

Efectividad Pdliza
de Cumplimiento,
MASC ylo
cualquier otro
mecanismo  que
permita la ley.

Se podra
adelantar:
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residentes contiguos a
las zonas de trabajo,
relacionados con la
movilidad, ruido,
disposicion de residuos,
etc.

Hurto y vandalismo:
Son los efectos
desfavorables o]
cualquier dafio, perjuicio
o pérdida de los
suministros a cargo del

contratista, causados
por terceros.

Incumplimiento del
contrato: Ocurre

cuando el contratista no
cumple los plazos del
contrato, no cumple con
las especificaciones del
alcance del contrato, el
cronograma de trabajo,
las 6rdenes del
supervisor o interventor
etc

Desacato

observaciones de
supervision: Ocurre
cuando el contratista no
cumple las
observaciones 0]
requerimientos del

supervisor o interventor.

Incumplimiento en el
pago de los salarios
prestaciones sociales
de los servidores al
servicio de la
ejecucidn del contrato:
Ocurre cuando el
contratista no cumple el
pago de las acreencias
laborales.

Retraso en pagos por
parte del contratante:
Este retraso se genera
por omision parcial o
total de los requisitos en
la presentacion de las
facturas.
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General

General

General

General

General

Interno

Interno

Interno

Interno

Interno

Ejecucion improbable
Ejecucién Posible
Ejecucion Posible
Ejecucion Posible
Ejecucion Posible

Contrati
sta

Contrati
sta

Contrati
sta

Contrati
sta

Contrati
sta
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Procedimiento
imposicién multas
y sanciones.

Efectividad Pdliza
de Cumplimiento,
MASC ylo
cualquier otro
mecanismo  que
permita la ley.

Se suspende el
proceso

Se podra
adelantar:

Procedimiento
imposicién multas
y sanciones.

Efectividad Podliza
de Cumplimiento,

MASC ylo
cualquier otro
mecanismo  que
permita la ley.

Se podra
adelantar:

Procedimiento
imposicion multas
y sanciones.

Efectividad Pdliza
de Cumplimiento,
MASC ylo
cualquier otro
mecanismo  que
permita la ley.

Se podra
adelantar:

Procedimiento
imposicién multas
y sanciones.

Efectividad Pdliza
de Cumplimiento,

MASC ylo
cualquier otro
mecanismo  que
permita la ley.

Se podra
adelantar:

Procedimiento
imposicion multas
y sanciones.

Efectividad Podliza
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4.FINANCIEROS

5.REGULATORIOS

6 NATURALEZA

7.AMBIENTALES

Accidentes

de trabajo
Falta de flujo de caja
necesario para
empezar con la
ejecucioén de las
actividades

Legale = Cambios de
s legislacion en
la materia
especifica a
contratar. Se
debera
concertar
entre las
partes las
modificacione
s que
impliquen
estos cambios
Tribut = Cambios en la
arios carga
impositiva
para este tipo
de
contratacion.
Se debera
concertar
entre las
partes las
modificacione
S que
impliquen
estos cambios
Causa @ Factores
s ambientales
natura |y climaticos
les, adversos:
fuerza | ocurre cuando
mayor | se dan
desastres
naturales
como
terremotos,
inundaciones,
sequias, etc

Licencias ambientales

planes  de
ambiental

manejo
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NA

General

General

General

Especifi
co

Especifi
co
Especifi
co

NA NA
Externo Ejecucion
Externo Ejecucion
Externo Ejecucion
Externo Ejecucion
Interno Planeacién
Interno Planeacién

NA

NA

NA

NA

Contrati
sta

Municipi
o/
Contrati
sta

Municipi
o/
Contrati
sta

Contrati
sta

NA

NA
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de Cumplimiento,
MASC ylo
cualquier otro
mecanismo  que
permita la ley.

NA

Se podra
adelantar:

Procedimiento
imposicion multas
y sanciones.

Efectividad Pdliza
de Cumplimiento,
MASC y/o
cualquier otro
mecanismo  que
permita la ley.

Se concertan
entre las partes
los efectos de
dichos  cambios
normativos y de
ser necesario se
modifican las
condiciones
iniciales buscando
el equilibrio
contractual

Se concertan
entre las partes
los efectos de
dichos cambios
normativos y de
ser necesario se
modifican las
condiciones
iniciales buscando
el equilibrio
contractual (50% y
50%)

Actas de
suspension hasta
que pase la
eventualidad,
ampliaciéon de las
pélizas

NA

NA
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permisos y  Especifi Interno Planeacién NA NA NA
autorizaciones co
ambientales
Tasas retributivas y @ Especifi Interno Planeacién NA NA NA
compensatorias co

8.TECNOLOGICOS Fallas en los sistemas = General Interno Ejecucion Improbable 2
de comunicacion de voz Contrati
y de datos sta
Suspensién de servicios = General Interno Ejecucion Improbable 2

Contrati
sta

publicos

NA

NA

Actas de
suspension hasta
que pase la
eventualidad,
ampliaciéon de las
polizas

Actas de
suspension hasta
que pase la
eventualidad,
ampliacion de las

polizas

No obstante lo anterior, hasta la fecha limite prevista en el cronograma del proceso para la
solicitud de aclaraciones, los posibles oferentes o interesados en participar en el proceso
deberan manifestar a la Entidad, teniendo en cuenta el conocimiento que tienen como expertos
en su actividad ordinaria, la existencia de posibles riesgos asociados a la ejecucion del
contrato, de conformidad con lo expresado por el articulo 863 del Cédigo de Comercio, segln
el cual, las partes deberan proceder de buena fe exenta de culpa en el periodo precontractual,
so pena de indemnizar los perjuicios que se causen.

En consecuencia, la Entidad no aceptara reclamaciones relacionadas con circunstancias
previsibles por el contratista y que no hayan sido manifestadas y aceptadas por la Entidad en
tal plazo.

NOTA: Debe entenderse que los mecanismos contenidos en el contrato, permiten mantener las
condiciones econémicas y financieras existentes al momento de la presentacion de la oferta por
parte del contratista y consecuentemente, estan disefiados para restablecer y mantener la
ecuacion del equilibrio contractual, en los términos sefialados en la Ley 80 de 1993.

6.3. Anélisis exigencia de garantia

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.5.4 del Decreto 1082 de 2015, se puede prescindir de
la exigencia de garantias en esta modalidad de contratacion, especialmente teniendo en cuenta
la cuantia del contrato y de la forma de pago.

Sin embargo y dado que el anterior analisis se origina la necesidad de mitigar el riesgo, el
supervisor debera continuamente revisar la ejecucion del contrato y el contratista le
correspondera sostener los precios presentados en la propuesta.

6.3.1. Otras garantias inherentes al contrato:

e La clausula penal pecuniaria y las multas tienen como objetivo, determinar
anticipadamente el valor de los perjuicios que se deben pagar en caso de declaratoria de
caducidad o de incumplimiento parcial en la ejecucion de la obligacién.
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e Las cuantias son directamente proporcionales al valor del contrato y a los perjuicios que
sufra la entidad y solamente se pueden garantizar en contratos celebrados con entidades

de derecho publico.

6.3.2. Como minimizar el riesgo:

e Estableciendo una forma de pago de tal manera, que estos se efectlien contra los bienes

recibidos periédicamente.

Consignando las clausulas de multas y penal pecuniaria en los contratos.

e Estricto seguimiento de la Supervision.

Esta justificacion y andlisis del sector econdmico se elaboré teniendo como base el articulo

2.2.1.1.1.6.1. Decreto reglamentario 1082 de 2015.

LUZ BERONICA CATANO ACEVEDO

Directora Local de Salud
ORIGINAL FIRMADO

NOMBRE

FIRMA

FECHA

Elabor6

NORA ALBA SUAREZ CALDERON —
IContratista

23/11/2024

Revis6

LUZ BERONICA CATANO ACEVEDO —
Directora Local de Salud

23/11/2024

IAprobé

ISANTAMARIA Y ASOCIADOS S.T.M LEGAL S.A.S
JAsesoria en contratacion

23/11/2024

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales vigentes y por lo tanto bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para firmar.
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