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MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

COMANDO GENERAL FUERZAS MILITARES

EJERCITO NACIONAL

CENTRAL ADMINISTRATIVA'Y CONTABLE ESPECIALIZADA DE AVIACION

Bogota, D.C., 13 de diciembre de 2019

Sefior Coronel

OMAR ERNESTO ROMERO GONZALEZ

Director Central Administrativa y Contable Especializada
CENAC - AVIACION

Asunto: CONCEPTO JURIDICO VIABILIDAD MODIFICATORIO AL CONTRATO No. 330-
CENACAVIAQION-2019 CUYO OBJETO ES “ADECUACION ZONA DE LAVADO Y TALLER DE
CALIBRACION DEL BAEMA-BRIAV 32.

Se requiere emitir concepto respecto a la modificacion del contrato en referencia, comedidamente me
permito emitir el mismo haciendo las siguientes consideraciones:

CONSIDERACIONES:

1. Que la Administracion requiri6 la “ADECUACION ZONA DE LAVADO Y TALLER DE
CALIBRACION DEL BAEMA-BRIAV 32" para lo cual celebré el contrato No. 330-
CENACAVIACION-2019, el cual fue adjudicado a la empresa AC2R INGENIERIA Y PROYECTOS
S.A.S con NIT No. 830123577-7.

2. Que la empresa AC2R INGENIERIA Y PROYECTOS SAS, mediante oficio fechado el 13 de
Diciembre de 2019 solicita prorroga del contrato hasta el 05 de febrero de 2020, ajuste a la
descripcion de los items 25 y 26 del contrato conforme a lo establecido en el estudio previo y
documentos soportes de la adquisicion y ajuste de cantidades minimas y maximas de conformidad
al andlisis del levantamiento preliminar en obra Que mediante oficio el supervisor del contrato,
Mayor LUIS ALEJANDRO PEREZ SIABATO, da viabilidad a la prorroga y solicita modificatorio al
contrato 330-CENACAVIACION-2019.

3. Que adicionalmente, a raiz de la observacion presentada mediante la plataforma SECOP Il por el
contratista, y a la revista realizada al contrato No. 330-CENACAVIACION-2019 en la plataforma
SECOP I, se evidencid que por error involuntario en las ESPECIFICACIONES TECNICAS DE
OBLIGATORIO CUMPLIMIENTO no se encuentran los items correspondientes a la necesidad
planteada por la gerencia del proyecto , por lo cual se requiere modificar parcialmente el anexo
No. 1 del contrato No. 330-CENACAVIACION-2019 , de la siguiente forma:
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ITEM | CODIGO UNSPSC DESCRIPCION CANTIDAD | UNIDAD DE MEDIDA

Adecuacion sistema de presion constante. Incluye suministro, instalacion y
montaje de Tanque Hidroflo de diafragma en fibra de vidrio capacidad 300 Litros
/80 a160 PSI, Sistema Eléctrico con Tablero de Control para el sistema
hidroneumatico 220 V SOBRE EL CUAL VAN A SER INSTALADAS DOS (02)
25 72102900 ELECTROBOMBAS con capacidad 4.0 a 5,5 HP - 220 V - 3450 RPM, - 3 1 UN
F - Incluye también 20 mts de red hidraulica de 1 %", 15 mts de red hidraulico
de 1", 2 valvulas hidraulicas Check anti retorno de 1 %4”, 2 valvulas de bola de 1
2", 5 valvulas de bola de 1", 2 Flotadores Eléctricos x 15 metros cada
uno, accesorios HG entre bomba y tanque

Adecuacion Punto Principal o Spot de Lavado. Incluye suministro, instalacion y
montaje de Box Modular de Lavado elaborado en Fibra, PVC o Polipropileno y
Estructura Auto portante en acero inoxidable de 3,0 L x 2,10 Alto x
1,60 Ancho metros aprox., montados sobre base de concreto 3.000 psih =10
cm. Cubierta techo auto portante de policarbonato celular de espesor 10
mm soportada sobre estructura independiente al spot aporticada en acero
inoxidable tipo parqueadero con area efectiva para cubrir el spot o box de
lavado de 2,4 M de alto x 4,5 M de largo y 2,5 M de ancho. El Box debe Incluir
un sistema eléctrico con tablero de potencia y control para todo el sistema el
cual va a soportar dos (02) Hidrolavadoras Industriales Fijas para Spots de
26 72102900 Lavado con Motores de 3,0 a4.0 HP 3 Fases con Bombas tipo Italiana 1 UN
Interpump o similary capacidad 10 Litros/minuto, - presion de trabajo 2600 psi
- min/méax. 40/170 Bares + dispositivo de paro automatico con arrancador
termomagnetico y 2 Presostatos de alta presion por cada hidrolavadoras, - 3
pistolas con lanza de 80 cm a 1 metro + kid de boquillas + 3 mangueras de 15
metros minimo de alta presion + soportes guarda pistolas en acero Inoxidable y
3 cepillos atarrayadas con mango, contenedores para mezcla automatica de
jabon, instalaciones eléctricas e hidraulicas completas incluye valvulas partes y
accesorios, médulo para accesorios, herramientas y elementos portatiles de
lavado, aérea de seguridad y primeros auxilios, un (1) punto de hidratacion
nevera para botellén de agua potable.

ARGUMENTACION JURIDICA

En atencion a las consideraciones anteriores, ésta asesoria conceptla que es legaimente viable y potestativo del
Ordenador del gasto, realizar el modificatorio del contrato 330- CENACAVIACION-2019 cuyo objeto es
“ADECUACION ZONA DE LAVADO Y TALLER DE CALIBRACION DEL BAEMA-BRIAV 32" de la siguiente
manera:

Todo esto con fundamento en lo estipulado en el articulo 40 de la Ley 80 de 1993, en el cual se preceptua que
las entidades podran celebrar los contratos y acuerdos que permitan la autonomia de la voluntad y requieran el
cumplimiento de los fines estatales, quedando a voluntad de las partes contratantes suscribir acuerdos, pactos
necesarios sobre cuantia, condiciones, forma de pago, todo dentro de los limites de la satisfaccion del interés
publico de las necesidades de la administracion. (...)

Por su parte, la Seccidén Quinta del Consejo de Estado, en sentencia del 24 de agosto de 2005, afirmé:

La prorroga del plazo de los contratos tiene el sustento juridico de que el plazo no constituye un elemento de la
esencia de los contratos a que alude el articulo 1501 del Cédigo Civil y, por tanto, se puede modificar por acuerdo
de las partes, pues no es una de ‘... aquellas cosas sin las cuales, 0 no produce efecto alguno, o degenera en
otro contrato diferente’. Tampoco es un elemento de la naturaleza del contrato, esto es el que no siendo esencial
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en él, se entiende pertenecerle sin la necesidad de una clausula especial, dado que si no se pacta, no existe
norma legal que lo establezca. El plazo es, por tanto, un elemento accidental del contrato en razén a que, en los
términos del mismo articulo, ni esencial ni naturalmente le pertenece a éste, y se le agrega por medio de clausulas
especiales, es decir que no es necesario para la formacion del acto ni se sobreentiende como integrante de él.
De consiguiente, no siendo el plazo un elemento de la esencia del contrato sino meramente accidental, se puede
modificar por acuerdo de las partes, pues éstas lo establecen en el respectivo contrato. (...)"

En el mismo sentido, en la sentencia C-949 de 2001, la Corte Constitucional sefialé que “las prérrogas de los
contratos — como especie de modificacion- pueden ser un instrumento util para lograr los fines propios de la
contratacion estatal.

Que en Sentencia C-300/12 de la Corte Constitucional respecto a las modificaciones a los contratos se manifesté
lo siguiente: “(...) Por regla general, los contratos estatales pueden ser modificados cuando sea necesario para
lograr su finalidad y en aras de la realizacién de los fines del Estado, a los cuales sirve el contrato. Asi lo prevén
por ejemplo los articulos 14 y 16 de la ley 80, los cuales facultan a la entidades contratantes a modificar los
contratos de comun acuerdo o de forma unilateral, para “(...) evitar la paralizacion o la afectacion grave de los
servicios publicos a su cargo y asegurar la inmediata, continua y adecuada prestacion”, entre otros. En el mismo
sentido, en la sentencia C-949 de 2001, la Corte Constitucional sefial6 que las prorrogas de los contratos —como
especie de modificacion- pueden ser un instrumento util para lograr los fines propios de la contratacion estatal

().

Que el articulo 3 de la Ley 80 de 1993, en su inciso 1 dispone: “(...) las entidades buscan el cumplimiento de los
fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e
intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines (...)"

Que el articulo 14 de la Ley 80 de 1993, en su inciso 1 indica “(...) Para el cumplimiento de los fines de la
contratacion, las entidades estatales al celebrar un contrato: Tendrén la direccion general y la responsabilidad de
ejercer el control y vigilancia de la ejecucion del contrato (...)"

Que el articulo 32 de la ley 80 de 1993 estipula “De los contratos estatales. Son contratos estatales todos los
actos juridicos generadores de obligaciones que celebren las entidades a que se refiere el presente estatuto,
previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales o derivados de la autonomia de la voluntad, asi
como los que, a titulo enunciativo, se define a continuacion...”

Que el articulo 40 de la ley 80 de 1993 indica *(...) Las entidades podrén celebrar los contratos y acuerdos que
permitan la autonomia de la voluntad y requieran el cumplimiento de los fines estatales. En los contratos que
celebren las entidades podran incluirse las modalidades, condiciones y, en general, las clausulas o
estipulaciones que las partes consideren necesarias y convenientes, siempre que no sean contrarias ala
Constitucion, la ley, el orden publico, y a los principios y finalidades de esta ley y a los de la buena
administracion (...)" (negrilla y subrayado fuera de texto)

Que un principio fundamental de las obligaciones es la autonomia de la voluntad que se desarrolla en el Codigo
Civil Colombiano cuando en su articulo 1602, establece que todo contrato legalmente celebrado es una ley para

HEROES BICENTENARIOS

C

AVANZANDO POR COLOMBIA

Por mi patria, mi lealtad es el honor

Aeropuerto el dorado, Muelle internacional entrada 6, Via CATAM
Conmutador 4147399, Directo Comando4147069

Correo electrénico: infoaviacion@cenac.mil.co




Péagina 4 de 10
los contratantes, y no puede ser invalidado sino por su consentimiento mutuo o por causas legales.

Que en atencién a ésta autonomia, el CENAC AVIACION tiene la facultad de modificar el contrato en estudio,
con la finalidad de cumplir en forma integral con el objeto por el cual se suscribio contrato No. 330-
CENACAVIACION-2019.

Que la Administracion en aras de dar continuidad al cumplimiento arménico del objeto contractual y una vez
analizados y estudiados los anteriores, argumentos, considera pertinente dar aval al modificatorio, teniendo en
cuenta los deberes de la institucion en el sentido de realizar las gestiones necesarias para el cabal cumplimiento
del objeto contractual. Por lo que, este hecho garantiza el desarrollo y ejecucion del contrato en las condiciones
técnicas, economicas y financieras planteadas por la administracién

Que se garantiza el principio de eficacia contenido en la funcién Administrativa, el cual hace referencia a que el
contrato es eficaz cuando el mismo cumple prop6sitos publicos, es decir, que su objetivo apunta a garantizar el
suministro de bienes y servicios que realmente requiera o necesite el Estado.

Que en la sentencia C-949 de 2001, la Corte Constitucional respecto a las prorrogas se sefalo que: “(...) las
prérrogas de los contratos —-como especie de modificacion- pueden ser un instrumento util para lograr
los fines propios de la contratacion estatal (...) El Consejo de Estado, en su jurisprudencia, ha sefialado que
el plazo es un elemento accidental del contrato —no de su esencia ni de su naturaleza- y por ello puede ser materia
de modificaciones. Al respecto, la Seccion Quinta del Consejo de Estado, en sentencia del 24 de agosto de 2005,
afirmo: “Por otra parte, la prérroga del plazo de los contratos tiene el sustento juridico de que el plazo no
constituye un elemento de la esencia de los contratos a que alude el articulo 1501 del Cadigo Civil y, por
tanto, se puede modificar por acuerdo de las partes, pues no es una de ... aquellas cosas sin las cuales,
0 no produce efecto alguno, o degenera en otro contrato diferente’. Tampoco es un elemento de la
naturaleza del contrato, esto es el que no siendo esencial en él, se entiende pertenecerle sin la necesidad
de una clausula especial, dado que si no se pacta, no existe norma legal que lo establezca. El plazo es,
por tanto, un elemento accidental del contrato en razén a que, en los términos del mismo articulo, ni
esencial ni naturalmente le pertenece a éste, y se le agrega por medio de clausulas especiales, es decir
que no es necesario para la formacion del acto ni se sobreentiende como integrante de él. De consiguiente,
no siendo el plazo un elemento de la esencia del contrato sino meramente accidental, se puede modificar
por acuerdo de las partes, pues éstas lo establecen en el respectivo contrato. (...)" (negrilla fuera de texto).

Que el articulo 40 de la ley 80 de 1993 indica “(...) Las entidades podran celebrar los contratos y acuerdos que
permitan la autonomia de la voluntad y requieran el cumplimiento de los fines estatales. En los contratos que
celebren las entidades podran incluirse las modalidades, condiciones y, en general, las clausulas o
estipulaciones que las partes consideren necesarias y convenientes, siempre que no sean contrarias a la
Constitucion, Ia ley, el orden publico, y a los principios y finalidades de esta ley y a los de la buena
administracion (...)” (negrilla y subrayado fuera de texto)

Que el articulo 192 de la ley 1819 del 29 de diciembre de 2016, el cual expresa lo siguiente:

C
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ARTICULO 192°. CONTRATOS CELEBRADOS CON ENTIDADES PUBLICAS. La tarifa del impuesto sobre
las ventas aplicable a los contratos celebrados con entidades publicas o estatales, seré la vigente en la fecha
de la resolucion o acto de adjudicacion, o suscripcion del respectivo contrato.

Si tales contratos son adicionados, a dicha adicion le son aplicables las disposiciones vigentes al momento
de la celebracion de dicha adicion.

Que existe acuerdo de voluntades entre CONTRATANTE y CONTRATISTA para el presente modificatorio.

Que se establece que quienes suscriben el presente contrato se encuentran debidamente facultados para ello y
por lo tanto pueden obligarse y comprometerse amplia y suficientemente.

Que de acuerdo a la verificacion realizada, ésta asesoria conceptua que es legalmente viable y
potestativo del Ordenador del gasto, realizar el modificatorio del contrato 330- CENACAVIACION-2019
cuyo objeto es ““ADECUACION ZONA DE LAVADO Y TALLER DE CALIBRACION DEL BAEMA-
BRIAV 32” de la siguiente manera:

ITEM | CODIGO UNSPSC DESCRIPCION CANTIDAD | UNIDAD DE MEDIDA

Adecuacion sistema de presion constante. Incluye suministro, instalacion y
montaje de Tanque Hidroflo de diafragma en fibra de vidrio capacidad 300 Litros
/80a160 PSI, Sistema Eléctrico con Tablero de Control para el sistema
hidroneumatico 220 V SOBRE EL CUAL VAN A SER INSTALADAS DOS (02)
25 72102900 ELECTROBOMBAS con capacidad 4.0 a 5,5 HP - 220 V - 3450 RPM, - 3 1 UN
F - Incluye también 20 mts de red hidraulica de 1 %2", 15 mts de red hidraulico
de 1", 2 valvulas hidraulicas Check anti retorno de 1 %", 2 valvulas de bola de 1
2", 5 valvulas de bola de 1", 2 Flotadores Eléctricos x 15 metros cada
uno, accesorios HG entre bomba y tanque

Adecuacion Punto Principal o Spot de Lavado. Incluye suministro, instalacion y
montaje de Box Modular de Lavado elaborado en Fibra, PVC o Polipropileno y
Estructura Auto portante en acero inoxidable de 3,0 L x 2,10 Alto x
1,60 Ancho metros aprox., montados sobre base de concreto 3.000 psih =10
cm. Cubierta techo auto portante de policarbonato celular de espesor 10
mm soportada sobre estructura independiente al spot aporticada en acero
inoxidable tipo parqueadero con area efectiva para cubrir el spot o box de
lavado de 2,4 M de alto x 4,5 M de largo y 2,5 M de ancho. El Box debe Incluir
un sistema eléctrico con tablero de potencia y control para todo el sistema el
cual va a soportar dos (02) Hidrolavadoras Industriales Fijas para Spots de
26 72102900 Lavado con Motores de 3,0 a4.0 HP 3 Fases con Bombas tipo Italiana 1 UN
Interpump o similary capacidad 10 Litros/minuto, - presion de trabajo 2600 psi
- min/méx. 40/170 Bares + dispositivo de paro automatico con arrancador
termomagnetico y 2 Presostatos de alta presion por cada hidrolavadoras, - 3
pistolas con lanza de 80 cm a 1 metro + kid de boquillas + 3 mangueras de 15
metros minimo de alta presion + soportes guarda pistolas en acero Inoxidable y
3 cepillos atarrayadas con mango, contenedores para mezcla automatica de
jabon, instalaciones eléctricas e hidraulicas completas incluye valvulas partes y
accesorios, modulo para accesorios, herramientas y elementos portatiles de
lavado, aérea de seguridad y primeros auxilios, un (1) punto de hidratacién
nevera para botellén de agua potable.
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El articulo 14 de la Ley 80 de 1993, consagra el mandato de direccion general del contrato por parte
de la entidad estatal, encaminada a cumplir su finalidad. Por ello, las entidades estatales:

“Tendran la direccion general y la responsabilidad de ejercer el control y vigilancia de la ejecucion del
contrato. En consecuencia, con el exclusivo objeto de evitar la paralizacion o la afectacion grave de
los servicios publicos a su cargo y asegurar la inmediata, continua y adecuada prestacion” (...)

La direccion general del contrato comprende la facultad y el deber de ejercer el control y vigilancia de
su ejecucion, y de realizar las actuaciones preventivas necesarias para que se cumpla su
finalidad y objeto. Para ello, las entidades estatales podran ejercer las facultades excepcionales
consagradas en la ley, o acordar con el contratista las modificaciones que resulten necesarias.
(Negrilla y subrayado fuera de texto)

Lo anterior no significa la intangibilidad del contrato estatal, pues su finalidad de interés general debe
prevalecer y permitir la mutabilidad de su contenido, esa es una de las razones que justifican el poder
de direccion general, y en especial, de modificacién unilateral en los términos del articulo 16 de la Ley
80 de 1993, o la posibilidad de modificacién de mutuo acuerdo.

" De otra parte, uno de los principios que rige los contratos de la administracion es el de mutabilidad,
en virtud del cual tiene ésta la posibilidad de modificar unilateralmente sus términos, afectando de ese
modo su ejecucion y variando las prestaciones debidas por el contratante particular”: “Quien contrata
con la administracion debe saber, pues, que esta goza de poderes exorbitantes, de cuyo alcance debe
tener la cabal comprension, pues la contratacion administrativa no se deja manejar siempre con la
filosofia que informa la civil, comercial, etc.”. Consejo de Estado, Seccidn Tercera, Sentencia de 31 de

enero de 1991, Exp. 4739, M.P. Julio César Uribe Acosta.~

De acuerdo con el articulo 16 de la Ley 80 de 1993, estatuto general de contratacion de la
administracion publica, si durante la ejecucidn del contrato y para evitar la paralizacion o la afectacion
grave del servicio publico que se deba satisfacer con él, fuere necesario introducirle variaciones y
previamente las partes no llegan al acuerdo respectivo, la entidad en acto administrativo debidamente
motivado, lo modificara mediante la supresion o adicion de obras, trabajos, suministros o servicios.
Ademas se dispone que las modificaciones seran obligatorias para el contratista si no alteran el valor
del contrato en un veinte por ciento (20%) o mas del valor inicial, pues, en caso contrario, esto es, si
supera este porcentaje, estara en libertad de renunciar al contrato, evento que de presentarse da lugar
a la liquidacion del mismo y a la adopcién de las medidas que fueren necesarias para la terminacién
de su objeto
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Que una vez expedido el contrato 330-CENACAVIACION-2019, se evidencia la necesidad de
efectuar una modificacién por cuanto se incurrié en error involuntario de transcripcion, al omitir unos
items modificados por la gerencia del proyecto, razon por la cual es necesario corregir este yerro

Ante estas circunstancias, es deber de la entidad estatal y de su interventoria o supervision, adoptar
las medidas pertinentes para superar los mencionados errores formales dentro del texto, ejercer el
control y vigilancia que le ordena la ley, y, en caso dado, cumplir las formalidades necesarias para
adecuar el contrato al fin buscado.

Asi las cosas, la modificacion del contrato estatal es un instrumento util para lograr los fines propios
de la contratacion estatal. La modificacion es una especial forma de hacer prevalecer la finalidad del
contrato sobre los restantes elementos del mismo. Por mutabilidad del contrato estatal se entiende el
derecho que tiene la administracion de variar, dadas ciertas condiciones, las obligaciones a cargo del
contratista particular, cuando sea necesario para el cumplimiento del objeto y de los fines generales
del Estado

Que el articulo 45 de la Ley 1437 de 2011 Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo establece: "CORRECCION DE ERRORES FORMALES. En cualquier tiempo, de oficio
0 a peticion de parte, se podran corregir los errores simplemente formales contenidos en los actos
administrativos, ya sean aritméticos, de digitacion, de transcripcion o de omisién de palabras. En
ningun caso la correccion dara lugar a cambios en el sentido material de la decision, ni revivira los
términos legales para demandar el acto. Realizada la correccion, esta debera ser notificada o
comunicada a todos los interesados, segun corresponda”

Que La contratacion estatal responde de multiples maneras a ese mandato y, en cuanto al concepto
que se emite, se resalta que la posibilidad de modificar los contratos estatales es una especial forma
de hacer prevalecer la finalidad del contrato sobre los restantes elementos del mismo. Por mutabilidad
del contrato estatal se entiende el derecho que tiene la administracion de variar, dadas ciertas
condiciones, las obligaciones a cargo del contratista particular, cuando sea necesario para el
cumplimiento del objeto y de los fines generales del Estado

Que el BALANCE MAYORES Y MENORES CANTIDADES: se encuentra de acuerdo al planteamiento inicial
y soportado en la necesidad el contratista una vez realizado el replanteo y como lo manifiesta en el
requerimiento elevado a la entidad, en el cual realiza un analisis y confirma el balance de mayores y menores
cantidades, esta asesoria se permite dar viabilidad al mismo teniendo en cuenta que No se altera el valor
unitario de los items ni el valor total adjudicado

Que el Consejo de Estado al hacer referencia a las obras adicionales, ha sefialado que, “la realizacion
de obras adicionales supone que estas no fueron parte del objeto del contrato principal y por lo tanto
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implican una variacion del mismo. Se trata entonces de obras nuevas, distintas a las contratadas, de
items no previstos, pero que su ejecucion en determinadas circunstancias resulta necesaria”.

Que en virtud del principio de buena fe las entidades publicas deben corregir los errores que
identifiquen en los contratos que suscriben.

Esto, con fundamento en el principio de la autonomia de la voluntad contenido en el articulo 1602 del
codigo civil, y el articulo 40 de la ley 80 de 1993, al establecer que las partes pueden determinar
libremente el contenido del contrato, siempre que no sea contrario a la ley y bajo el entendido que esta
autonomia se manifiesta en la voluntad de las partes para crear libremente las relaciones juridicas que
ellas consideren pertinentes, para el cumplimiento de los fines estatales y el desarrollo arménico del
contrato.(...)

Que respecto de la modificacion de los contratos estatales, la jurisprudencia Nacional coincide en que
se trata de una prerrogativa otorgada por la Ley a la Administracién, como herramienta para garantizar
la eficiente prestacion de los servicios publicos a su cargo, que en ciertas circunstancias pueda verse
alterada por eventos contingentes que amenacen la paralizacién del contrato, o la afectacién de tales
servicios. A este respecto la H. Corte Constitucional se ha pronunciado en los siguientes términos:

“Por regla general, los contratos estatales pueden ser modificados cuando sea necesario para
lograr su finalidad y en aras de la realizacion de los fines del Estado, a los cuales sirve el
contrato. Asi lo prevén por ejemplo los articulos 14 y 16 de la ley 80, los cuales facultan a la
entidades contratantes a modificar los contratos de comin acuerdo o de forma unilateral, para
“(...) evitar la paralizacion o la afectacion grave de los servicios publicos a su cargo y asegurar
la inmediata, continua y adecuada prestacion”, entre otros. En el mismo sentido, en la sentencia
C-949 de 2001, la Corte Constitucional sefiald que las prorrogas de los contratos —como
especie de modificacion- pueden ser un instrumento Util para lograr los fines propios de la
contratacion estatal. Al respecto, vale la pena destacar lo sefialado por la Sala de Consulta y
Servicio Civil del Consejo de Estado en concepto del 13 de agosto de 2009:

‘La contratacion estatal responde de multiples maneras a ese mandato y, en cuanto al concepto
que se emite, se resalta que la posibilidad de modificar los contratos estatales es una especial
forma de hacer prevalecer la finalidad del contrato sobre los restantes elementos del mismo.
Por mutabilidad del contrato estatal se entiende el derecho que tiene la administracion de variar,
dadas ciertas condiciones, las obligaciones a cargo del contratista particular, cuando sea
necesario para el cumplimiento del objeto y de los fines generales del Estado.

Que en mérito de lo anteriormente expuesto, se tiene que con ocasién a la prérroga solicitada por el
contratista el plazo de ejecucion sera el 05 de febrero de 2010.

Que el articulo 3 de la Ley 80 de 1993, en su inciso 1 dispone: “(...) las entidades buscan el
cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la
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efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucion
de dichos fines (...)"

Que el articulo 14 de la Ley 80 de 1993, en su inciso 1 indica “(...) Para el cumplimiento de los fines
de la contratacion, las entidades estatales al celebrar un contrato: Tendran la direccion general y la
responsabilidad de ejercer el control y vigilancia de la ejecucion del contrato (...)"

Que el articulo 32 de la ley 80 de 1993 estipula “De los contratos estatales. Son contratos estatales
todos los actos juridicos generadores de obligaciones que celebren las entidades a que se refiere el
presente estatuto, previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales o derivados de la
autonomia de la voluntad, asi como los que, a titulo enunciativo, se define a continuacion...”

Que el articulo 40 de la ley 80 de 1993 indica “(...) Las entidades podran celebrar los contratos y
acuerdos que permitan la autonomia de la voluntad y requieran el cumplimiento de los fines estatales.
En los contratos que celebren las entidades podran incluirse las modalidades, condiciones y,
en_general, las clausulas o estipulaciones que las partes consideren necesarias y
convenientes, siempre que no sean contrarias a la Constitucion, la ley, el orden publico, y a los
principios y finalidades de esta ley y a los de la buena administracion (...)” (negrilla y subrayado
fuera de texto)

Que un principio fundamental de las obligaciones es la autonomia de la voluntad que se desarrolla en
el Cddigo Civil Colombiano cuando en su articulo 1602, establece que todo contrato legalmente
celebrado es una ley para los contratantes, y no puede ser invalidado sino por su consentimiento
mutuo o por causas legales.

Que en atencion a ésta autonomia, el CENAC AVIACION tiene la facultad de modificar el contrato, con
la finalidad de cumplir en forma integral con el objeto por el cual se suscribi6 el Contrato No. 330-
CENACAVIACION-2019.

Que la Administracion en aras de dar continuidad al cumplimiento arménico del objeto contractual y
una vez analizados y estudiados los anteriores argumentos, considera pertinente dar aval al
modificatorio, teniendo en cuenta los deberes de la Institucion en el sentido de realizar las gestiones
necesarias para el cabal cumplimiento del objeto contractual. Por lo que, este hecho garantiza el
desarrollo y ejecucion del contrato en las condiciones técnicas, econoémicas y financieras planteadas
por la Administracién.

Cordialmente,
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