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ANEXO No. 01: ANALISIS DEL SECTOR. E.P. No. 2024-04012

De conformidad con el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015 en cuanto al deber
de analisis de las Entidades Estatales: la Secretaria de Salud de Casanare, se permite
realizar el analisis del sector el cual hace parte de la planeacion del proceso de contratacion
y materializa los principios de planeacién del proceso contractual que tiene por objeto:
"MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA FISICA DE LA
SEDE DE LA SECRETARIA DE SALUD DE CASANARE"

La importancia del analisis del sector ha sido recalcada en las recomendaciones que la
Organizaciéon de Cooperacion y de Desarrollo Econémico (OCDE) le ha formulado al
Gobierno Nacional, las cuales busca promover las buenas practicas, |a transparencia y la
promocion de la competencia leal en la contratacidon publica. Por otro lado, |la secretaria de
salud de Casanare, en busca de optimizar el proceso de contratacion pretende por medio
del presente documento, generar herramientas para entender el mercado del bien o
servicio a contratar u obra a ejecutar, para de esta forma lograr los objetivos de eficacia,
eficiencia, economia, promociéon de la competencia y manejo del riesgo los cuales se
acometen en cada uno de los procesos de contratacion.

Conforme se indica en la guia de analisis del sector publicado por Colombia Compra
Eficiente visible en el presente link
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce public/files/cce documentos/cce-eicp-gi-
18. gees v.2 2.pdfse indica especificamente que éste debe ser proporcional al valor del
proceso, la naturaleza del objeto a contratar, el tipo del contrato y los riesgos identificados,
lo que determina que no es necesario hacer en el estudio extension de condiciones
generales de los potenciales oferentes, definir su participacién en el PIB industrial o
estudiar la estructura de los estados financieros de los posibles proveedores y de la
industria, tal solo es necesario revisar las condiciones particulares del proceso de
contrataciéon similares, reunir informacién general frente a las condiciones del bien o
servicio y las ventajas que representa para la Entidad Estatal, la forma como se acuerda
la entrega de bienes o servicios, los plazos, cantidades contratadas, forma de pago y de
entrega y en general demas condiciones previstas por las partes.

Para el caso, el presente proceso de seleccion, el analisis del sector depende del objeto
del contrato y de las condiciones de idoneidad que llevan a contratar a la persona natural
o juridica que esta en condiciones de desarrollar el objeto, para el caso en el momento
tenemos lo siguiente:

Carrera 21 No. 8-32, Cod. Postal 850001, Tel. 6356566, Ext. 117, 152, 127 Yopal, Casanare
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1. ASPECTOS GENERALES

Los sectores economicos se subdividen como sector primario, secundario, terciario y
cuaternario, el sector primario es aquel que obtiene directamente productos de la
naturaleza y materias primas, tales como la agricultura la ganaderia, la pesca, la mineria,
el sector secundario es aquel que transforma las materias primas en productos terminados,
como el sub sector de la industria, la energia y la construccion, el sector terciario es
considerado el sector de los servicios, toda vez que no produce bienes sino servicios como
el transporte, el turismo, la educacion, servicios administrativos, financieros y comerciales,
y por ultimo el sector cuaternario al cual pertenecen los servicios intelectuales altamente
especializados de desarrollo, innovacion e informacién.

1.1 ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR.
1.1.1 PRODUCTO INTERNO BRUTO - PIB

En el segundo trimestre de 2024pr, el valor agregado de la construccién crece 2,4% en su
serie original, respecto al mismo periodo de 2023pr. Esta dinamica se explica por los
siguientes comportamientos

+ Construccion de edificaciones residenciales y no residenciales decrece 2,8%.

» Construccion de carreteras y vias de ferrocarril, de proyectos de servicio publico y de
otras obras de ingenieria civil crece 14,4%.

» Actividades especializadas para la construccién de edificaciones y obras de ingenieria
civil (alquiler de maquinaria y equipo de construccién con operadores) crece 2,4%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario, el valor agregado de la construccion crece en 0,9%, cuando se observa el
comportamiento de las actividades econdémicas relacionadas:

« Construccion de edificaciones residenciales y no residenciales crece 1,8%.

+ Construccién de carreteras y vias de ferrocarril, de proyectos de servicio publico y de
otras obras de ingenieria civil crece 2,5%.
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* Actividades especializadas para la construccion de edificaciones y obras de ingenieria
civil (alquiler de maquinaria y equipo de construccién con operadores) crece 1,4%.

Tasas de crecimiento en volumen'
Segundo trimestre 2024°"

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por

Serie original efecto estacional y
Actividad econdmica calendario
Anual Afo corrido Trimestral
2024°"-11 / 20247 7 20247-11 /
20237-1 2023 2024 -1
Construccion de edificaciones residenciales y no residenciales -2,8 -2.7 1.8
Construccién de carreteras y vias de ferrocarril® 14,4 10,9 2,5
Actividades especializadas para la construccion de edificacionesy
obras de ingenieria civil® %4 L4 e
Construccion 2,4 1.5 0,9

Fuente: DANE, PIB_T

Al analizar las cifras del Producto Interno Bruto (PIB), para el segundo trimestre de 2024
(abril — junio) frente al mismo periodo del afio anterior para algunos paises de América
Latina, se observa que Peru registré el mayor crecimiento al presentar una variacién de
3,6%, seguido de Brasil con 3,3%, seguido de México 2,1%, Chile también presenté un
incremento de 1,6% y Colombia crecié 2,1%. En lo referente al valor agregado de la
construccion, se observa crecimiento con relacién al mismo trimestre de 2024 para
México de 9,5%, Brasil de 4,4%, Per( de 3,3% y Colombia de 2,4%, y Chile 1,5%
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Grafico 2. PIB total, valor agregado de la rama construccién para algunos paises de
Latinoamérica. Variacion anual 2019 (Il trimestre) — 2024pr (Il trimestre)

Valor agregade de la construccién Varlackin snusl (%)
(Precion Canstantes)
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Fuente: DANE (Colombia),

INEGI (México), INEI (Peru), IBGE (Brasil)

BCentral (Chile). Pr: Cifras provisionales

Nota: La diferencia de la suma de las variables, obedece al sistema de aproximacion en el nivel de los digitos trabajados en el indice.

1.1.2 EMPLEO

En julio de 2024, el numero de ocupados en el total nacional fue 23.203 miles de personas.
La Construccion como rama de actividad econémica participé con el 6,9% de los
ocupados. En julio de 2024, la poblacién ocupada en el total nacional aumenté 0,1%,
mientras que los ocupados en la rama de Construccion disminuyeron 6,9% con respecto
al mismo periodo del afio anterior.

Para julio de 2024, 1.592 miles de personas estaban ocupadas en la rama de la
Construccion; de estos el 44,3% estaban ubicados en 13 ciudades y areas metropolitanas
(705 miles de personas), que ademas presentaron una disminucion del 4,8%, es decir, 36
mil personas menos con respecto julio de 2023.
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Grafico 3. Variacién y participacién anual de la poblaciéon ocupada y en la rama de
actividad construccion 2022 — 2024 (Julio)

Variacion anual (%)
Participacién

Variacién anual (%) 2022 2024
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Fuente: DANE, GEIH.

Pr: Cifras provisionales

Nota: La diferencia de la suma de las variables, obedece al sistema de aproximacion en el nivel de los digitos trabajados en el indice
* 13 areas: Bogota D.C, Medellin - Valle de Aburra, Cali - Yumbo, Barranquilla - Soledad, Bucaramanga, Giron,

Piedecuesta y Floridablanca, Manizales y Villa Maria, Pasto, Pereira, Dos Quebradas y La Virginia, Clcuta, Villa del

Rosario, Los Patios y El Zulia, Ibagué, Monteria, Cartagena, Villavicencio.

1.1.3 LICENCIAS DE CONSTRUCCION

En junio de 2024, se licenciaron 1.383.968 m2 lo que significé una disminucién de 18,5%
del area total aprobada con respecto a junio de 2023. El area aprobada para vivienda
presentd un decrecimiento de 23,8%, al pasar de 1.240.779 m2 en junio de 2023 a 945.771
m2 en junio de 2024; este resultado contribuyé negativamente con 17,4 puntos
porcentuales a la variacion total del area aprobada (18,5%).

Carrera 21 No. 8-32, Cod. Postal 850001, Tel. 6356566, Ext. 117, 152, 127 Yopal, Casanare
www.casanare.gov.co — salud@casanare.gov.co
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Gréfico 4. Variacién, contribucién y participacion anual del area aprobada Cobertura
nacional
2020 — 2024pr (junio)
Area aprobada (M)
Variacion anual ™) Participacion en total (%) (Mfﬂ"mwdﬂ? 00 2024 min, s
un) Jun)
Area total aprobada _::: gg 2261385 1383968 1162101 4295008
:’_:_;‘;'”"““"‘"‘ “"‘ g;g 1813365 WSTI 920652 3469846
:"::;n':":':‘" ;"g %'; o 5 e g‘ £86.485 U006 ragee 18ty
::‘:‘::Z‘::z; -u:u ]ﬁ! :;: &”q ::2 ,§’! 1,126 880 7 §28.765 69537 2177334
g 9 - F = o
o 24 R
un 23
Fuente:
DANE, ELIC
Pr: cifras

provisionales

Nota: La diferencia de la suma de las variables, obedece al sistema de aproximacion en el nivel de los digitos trabajados en el indice.
Mediante el decreto 1467 de 2019 el Ministerio de Vivienda oficializo el cambio en el precio maximo para la Vivienda de

Interés social VIS al pasar de 135 (smmiv) a 150 (smmilv) para las viviendas VIS que se ubiquen en "aglomeraciones’ cuya

poblacion supera el millon de habitantes. Por otra parte, la Ley 1955 de 2019 en su articulo 85 define que el valor maximo

de la Vivienda de Interés Prioritario serd de noventa salarios minimos mensuales legales vigentes (90 smmly),

1.1.4 INDICE DE COSTOS DE LA CONSTRUCCION DE OBRAS CIVILES

En julio de 2024, el indice de Costos de la Construccion de Obras Civiles — (ICOCIV),
registré una variacion mensual de -0,23%, con respecto junio de 2024. Segun tipos de
construccion, los grupos Construcciones en minas y plantas industriales (-0,39%),
Carreteras, calles, vias férreas y pistas de aterrizaje, puentes, carreteras elevadas y
tuneles (-0,30%) y Construcciones deportivas al aire libre y otras obras de ingenieria civil
(-0,29%) se ubicaron por debajo del promedio nacional (-0,23%).
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Grafico 5. Variacion mensual y contribucion del ICOCIV segun tipos de construccion Total
nacional Julio 2024pr
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Fuente: DANE, ICOCIV.
Nota: La diferencia de la suma de las variables. obedece al sistema de aproximacion en el nivel de los digitos trabajados en el indice.

Nota: La diferencia de la suma de las variables, obedece al sistema de aproximacion en el nivel de los digitos
trabajados en el indice.

Los siguientes indicadores econémicos son los que a la fecha pueden incidir en el
presente proceso contractual.

DOLAR: $4.383 (cierre 30/10/2024)
TRM: $4.252,15 (para el 30/10/2024)
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INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR:

indice de Precios al Consumidor (IPC)

Variacién mensual, afio corrido y anual
Total nacional
2023 - 2024 (septiembre)

IPC total 0,54 0,24 B.01 4 58 10,99 5,81

En el mes de agosto de 2024, el IPC registré una variaciéon de 0,00% en comparacién con
julio de 2024, cuatro divisiones se ubicaron por debajo del promedio nacional (0,00%):
Alimentos y bebidas no alcohdlicas (-0,68%), Informacién y comunicacion (-0,40%),
Recreacion y cultura (-0,22%), y por ultimo Educacién (-0,16%). Por encima se ubicaron:
Bienes y servicios diversos (0,00%), Muebles, articulos para el hogar y para la
conservacion ordinaria del hogar (0,02%), Prendas de vestir y calzado (0,06%), Transporte
(0,13%), Salud (0,17%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (0,22%), Alojamiento, agua,
electricidad, gas y otros combustibles (0,30%) y por ultimo, Restaurantes y hoteles (0,31%).

IPC. Variacion y contribudon mensual, aio corrido y anual, segun divisiones de bienes y servicios para e total IPC

Segun devisiones de benesy servicos Total IRC

__Agosto de 24
Vaniacion
Menzual Ao comide Arual
158 i1 138
ez L7
2 588 LS
n 0 453 i
a5 g3 436 (8
L33 {40 0z
37 a2 o
L 4% 5 a5
43 a0 bL L
0400 Qoo 433 6,12

Fueete JANE
Nt i o ferercg or 4 Suma D8 3 OGS #5, SOHSE0R B WV MG D4 ICIDIMICr § RI0ndeC
Aewaiizade ¢f § Se septiombrede 2024
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Variacion y contribuciéon anual por divisiones de gasto

En el mes de septiembre de 2024, el IPC registré una variaciéon de 0,24% en comparacion
con agosto de 2024, cuatro divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional
(0,24%): Educacién (1,93%), Restaurantes y hoteles (0,49%), Salud (0,29%) y por ultimo,
Transporte (0,24%). Por debajo se ubicaron:

Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,18%), Prendas de vestir y
calzado (0,11%),

Alimentos y bebidas no alcohdlicas (0,11%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (0,07%), Bienes
y servicios

diversos (0,03%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del
hogar (0,02%),

Informacion y comunicacion (0,02%) y por ultimo, Recreacién y cultura (-0,26%).
Cuadro 5. IPC Variacion y contribucién anual Segun divisiones de gasto septiembre 2024

Cuadro 1. IPC Variacién y contribucién mensual
Segun divisiones de gasto
Septiembre 2023 - 2024

L4 L4
2023 2024
Owsiones de Gasto Peso (%) Variacien (%) Contobacien nloS Variacin (%) - weuliongy

Educacion 441 1.79 0.07 193 0.08
Restaurantes y hoteles 943 0.28 0.03 0.49 0.05
Salud 1N 0.46 001 0.29 0.00
Transporte 12,93 0,67 0.09 0.24 0.03
TOTAL 100,00 0.54 0.54 0.24 024
Alojamento, agua, electricidad. gas y otros combustibles 33.12 0.40 0.12 0.18 0.05
Frendas de vestr y calzado 398 0.20 0.01 0.1 0.00
Almentos y bebidas no alcohoicas 15,05 .74 0.14 on .02
Bebidas alcohdlicas y tabaco 1.70 0.82 001 0.07 0.00
Bienes y servicios dversos 538 0.68 0.04 0.03 0.00
nformacion y comunicacion 433 0,07 0,00 002 D.00
w. arliculos para el hogar y para la conservacibn ordnara del 419 032 0.01 0.02 0.00
Recreacion y cultura 379 0.19 0.01 -0,26 -0.01

Fuente: DANE, IPC
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el indice.
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Producto Interno Bruto — PIB:

(PIB) Producto Interno Bruto : enfoquv de la prcducc;on
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En el segundo trimestre de 2024pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece
2,1% respecto al mismo periodo de 2023pr (ver tabla 1). Las actividades econémicas que
mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

* Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 10,2% (contribuye 1,0 puntos
porcentuales a la variaciéon anual).

» Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 4,8%
(contribuye 0,8 puntos porcentuales a la variacion anual).

+ Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 11,1% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variaciéon anual).

Durante el primer semestre de 2024pr, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto
Interno Bruto presenta un crecimiento de 1,5%. Las actividades econdmicas que mas contribuyen
a la dinamica del valor agregado son:

10
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Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria;
Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 5,1%
(contribuye 0,8 puntos porcentuales a la variacién anual).

« Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 8,0% (contribuye 0,8 puntos
porcentuales a la variacion anual).

+ Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacidn y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para
uso propio crece 9,5% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie
ajustada por efecto estacional y calendario crece 0,1%. Cuando se observa el
comportamiento de las actividades econdmicas relacionadas:

* Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 3,5%.

* Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria;
Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 1,7%.

* Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 1,5%.

11 \\L\
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Tabla 1. Valor agregado por actividad econémica
Tasas de crecimiento en volumen'
Segundo trimestre 20247
Tasas de crecimiento (%)
Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y
Actividad econémica calendario
Anual Afo corrido Trimestral
202411/ 2024 202411 7
2023-11 2023 2024™-1
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 10,2 8.0 1.5
Explotacion de minas y canteras -33 -2,5 0.9
Industrias manufactureras -1.6 -3.6 -0.9
Suministra de electncidad, gas. vapor y aire acondicionado” 2.6 37 -0.9
Construccion 2.4 1.5 0.9
Comercio al por mayor y al por menor” 0.2 -0.3 -0,05
Informacion y comunicaciones -1.9 -1,9 0.3
Actividades financieras y de seqguros 1.4 -0.8 1,2
Actividades inmobilianas 1.9 19 0.4
Actividades profesionales, cientificas y técnicas” 0.2 0.2 0.4
Administracion pablica, defensa, educacion y salud® 4.8 51 T
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras
. 1,1 9,5 35
actividades de servicios
Valor agregado bruto 23 1.6 0.1
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 03 o4 -0.2
Producto Interno Bruto 21 1.5 0.1

Fuente: DANE, PIB T

2. ANALISIS DEL MERCADO:
2.1 ASPECTO TECNICO

Con base en el analisis de las bases de datos e informacién, se pudo constatar que en la
mayoria de las entidades publicas del territorio nacional se han llevado a cabo la
contratacion de bienes y servicios referidos a actividades similares o relacionadas al
objeto del presente. A nivel regional, la contratacién de bienes y servicios para este tipo
de obras, se han llevado a cabo mediante la suscripcion de Contratos de Obra. Asi mismo,
las condiciones técnicas particulares referentes a la ejecucion del contrato que se
pretende celebrar, se encuentran discriminadas de manera clara y precisa en los
documentos anexos, cuadro actividades y especificaciones técnicas que forma parte del
Documento de Estudios Previos. De acuerdo con el objeto a contratar, el servicio de
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mejoramiento y mantenimiento de la infraestructura fisica requerido debera cumplir con
las especificaciones técnicas de calidad de obras, tiempos y cronogramas de ejecucion
conforme se detalle en el presente estudio previo, de igual forma resulta importante
manifestar que en materia de avance tecnolégico en la construccion ha sido bastante
significativo en las ultimas décadas. El descubrimiento de diferentes elementos
constructivos y sus aplicaciones en obra, han hecho que la construccion alcance
parametros impensables en tiempos pasados, para el presente proceso es necesario que
el contratista implemente toda la tecnologia de punta en aras de buscar no solo la calidad
de las actividades a realizar sino también garantizar el cumplimiento en el tiempo
contractual.

En el desarrollo del contrato se deben cumplir los lineamientos y definiciones técnicas
(Manuales, Normas y especificaciones). Para asegurar un soporte técnico en la
contratacion, se requiere que el ente ejecutor de las obras contrate con personas naturales
o juridicas, individualmente o asociadas en consorcio 0 unién temporal, conformadas en
los terminos establecidos en la Ley y sus normas reglamentarias; que este en capacidad
de ejecutar el objeto del contrato y que haya demostrado la idoneidad y experiencia
requerida.

El contratista debera relacionar su experiencia General y Especifica y presentar los
documentos de soporte correspondientes de acuerdo a las condiciones exigidas que seran
establecidas en los pliegos de condiciones. El contratista que no se encuentre incurso en
ninguna de las causales de inhabilidad e incompatibilidad para contratar, consagradas en
la constitucion y la ley. Que cumpla con los requisitos requeridos. El Departamento de
Casanare también revisard que los Proponentes no se encuentren en causales de
inhabilidad, incompatibilidad o conflictos de interés para celebrar o ejecutar el contrato.
Para ello, revisara el boletin de responsables fiscales, el certificado de antecedentes
disciplinarios, el certificado de antecedentes judiciales.

2.2 NECESIDAD A SATISFACER:

La Gobernacion de Casanare como entidad publica, administra y ejecuta recursos de
manera efectiva, a través de la planeacién participativa con una optima prestacion de
servicios e impulsa el desarrollo econdmico, social, cultural y ambiental en su territorio para
mejorar la calidad de vida de sus habitantes. Dentro de la estructura organizacional de la
Gobernacién de Casanare se encuentra la Secretaria de Salud Departamental, quien debe
llevar a cabo todas las actuaciones tendientes a cumplir con las metas trazadas en el Plan
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de Desarrollo Departamental, asi como en el Plan Territorial de Salud y es por ello que en
concordancia con la politica institucional que se traza la organizacion, se encuentra la
ordenacién, articulacion y el fortalecimiento del aparato administrativo en términos de
recurso humano, procesos, procedimientos, tecnologia e infraestructura. Es necesario
sefialar igualmente que existen 3 direcciones técnicas que junto al grupo de despacho de
la Secretaria trabajan en pro de conseguir los resultados y metas trazadas, a saber:
Direccién de Salud Publica, Direccion de Seguridad Social y Garantia de la Calidad y
Direccion Administrativa y Financiera. Ahora bien, dadas las funciones propias de la
Secretaria de Salud, en su gran mayoria de resorte misional, y observando las multiples
necesidades en temas de infraestructura, adecuacion de espacios y mantenimiento de los
mismos. Ante este panorama la Administracion Departamental intervendra prioritariamente
infraestructura de utilidad comun y equipamiento con actividades de mejoramiento de la
infraestructura fisica. En este caso particular, se planea intervenir la infraestructura en un
sector de alto impacto social como lo son las instalaciones donde actualmente funciona la
sede de la Secretaria de Salud departamental de Casanare, ubicada en la Carrera 21 Nro.
8 -32 Barrio centro del Municipio de Yopal, identificado mediante escritura publica Nro.
4.525 del 7 de septiembre de 1962, de propiedad de la Hospital Regional de la Orinoquia
- HORO, entregado mediante Contrato de Comodato No. CD/21-1051 a la Gobernacién de
Casanare para funcionamiento de la sede de |la secretaria de salud, la cual debido al paso
del tiempo, las condiciones climaticas y el uso constante se han deteriorado, requiriéndose
la pronta intervencidn para evitar un deterioro mayor, que permita conservar y prolongar la
vida util de estas instalaciones, propendiendo para que el personal que hace uso de este
espacio, cuente con un lugar en condiciones aptas para desarrollar sus actividades. Es de
anotar que el contrato de comodato mencionado se contempla en la clausula tercera, las
obligaciones del comodatario y dentro de ellas se tiene en el numeral 4. Realizar
adecuaciones de infraestructura y en el numeral 5. Realizar mantenimiento preventivo y
correctivo de las areas objeto del comodato, permitiendo asi que la obra de mejoramiento
y mantenimiento a realizar en la sede de la secretaria de salud esté aprobada por el
comodante.
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El mantenimiento proyectado para la sede de la secretaria de Salud se relaciona a

continuacion:

OBJETO: MANTENIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA FiSICA DE LA SEDE DE LA SECRETARIA DE SALUD DE CASANARE

N°

Especificaciones

General

Particular

Actividad

um.

Cantidad

PART.001

Raspado superficie de
muro pintado en vinilo

m!

120

PART.002

Desmonte de cielo
raso con retiro

m!

36

PART.003

Limpieza y
mantenimiento de
muros internos y
externos, lavado,
resanes, y pintura (3
manos)

120

PART.004

Desmonte de registros
y valvulas hidraulicas
internas @ 1/2"a 2"

und

PART.005

Desmonte
instalaciones
hidraulicas pvc @
1/2",3/4",1", 1 1/2" con
retiro

PART.008

Tuberia presion PVC
RDE 9 1/2". Suministro
e instal.

PART.007

Tuberia sanitaria PVC
2", Suministro e instal.

PART.008

Tuberia sanitaria PVC
3". Suministro e instal.

PART.008

Rehabilitacion de punto
hidraulico y/o sanitario

und

10

10

PART.010

Pariete
impermeabilizado
muros 1:5 espesor 2
cm

m2

40

1"

PART.011

Mortero de
revestimiento
modificado para
resanes en vigas,
columnas, placas y
muros e= 3 mm

mZ

40

12

PART.012

Antihumedad fachadas
sika transparente 10 (2
capas)

m2

120

13

PART.013

Muro dry-wall doble
cara e=1/2"
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Cielo raso en lamina
PVC 10 mm (incluye
cornisa)
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m? 36

PART.015

Relleno y sello de
ondulaciones entre
muros y tejas con
espuma expansiva de
poliuretano

16

PART.016

Enchape de piso en
ceramica antideslizante
45 x 45

m? 52

17

PART.017

Reja tipo bancaria en
varilla cuadrada 1/2" o
12 mm Pintada e
Instalada.

m? 10,36

PART.018

Salida para interruptor
sencillo, linea
decorativa incluye:
tubo PVC tipo pesado
1/2", cable de cobre,
caja plastica 5800,
terminales PVC y
readecuacion de muro.

19

PART.01¢

Modulo LED redondo
24W, 110V de
incrustar. Incluye:
cable encauchetado
3x16 AWG, clavija de
caucho y elementos de
fijacién. Suministro e
instalacion

und 26

20

PART.020

Luminaria tipo panel
led 60x60 cm, 110 V.
Incluye: cable
encauchetado 3x16
AWG, clavija de
caucho y elementos de
fijacion. Suministro e
instalacion

und 8

21

PART.021

Tomacorriente doble
15A 125V con polo a
tierra grado residencil.
Suministro e
instalacion

und 20

Las especificaciones técnicas y el anexo técnico elaborado por el profesional contratado
en la Secretaria de Salud para apoyo de los proyectos de Infraestructura a través del
contrato CPSP No. 3277-2024, quien en compafiia del Director Administrativo y Financiero
de la Secretaria de Salud realizaron las visitas y valoraciones pertinentes y ademas de
acuerdo al presupuesto existente determinaron cantidades para que el profesional de la
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dependencia elaborara el presupuesto de obra y se determinaran los precios unitarios de
acuerdo a la resolucion N° 0128 del 23 de Agosto 2024, documentos que hacen parte
integral del presente estudio previo.

En lo que compete a los procesos particulares de construccién, mejoramiento,
mantenimiento y rehabilitacién de obras de infraestructura a adelantar en la dependencia,
éstos guardan relacionan con mayor especificidad con el subsector de construccion de
obras de ingenieria civil. De otro lado, los proyectos de obra a ejecutar pueden también
clasificarse por los bienes, obras o servicios segun los codigos UNSPSC (United Nations
Standard Products and Services Code), mejor conocidos en espafiol como Cédigos de
Naciones Unidas. Que para el caso se circunscriben en el Segmento 72 Servicios de
edificacion, construccion de instalaciones y mantenimiento; la Familia 10 Servicios de
mantenimiento y reparaciones de construcciones e instalaciones; Clase 15 Servicios de
Apoyo para la construcciéon, dejandose hasta este item de identificacién, dado la
especificidad del tema.

CLASIFICACI N UNSPSC
Segmento 72 | Servicios de edificacidn, construccion de instalaciones y
mantenimiento.
Familia 10 | Servicios de mantenimiento y reparaciones de
construcciones e instalaciones.
Clase 15 | Servicios de A 0 0 ara la construccion
Producto

2.3 ASPECTOS REGULATORIO

El orden técnico y juridico especialmente, se tendra en cuenta cada una de las normas
aplicables a lo que se tiene como objeto del contrato, en relacién con su manejo,
disposicion o trato de la obra, bien o servicio. Normas que no solo se limitan al orden
técnico o legal, sino también a las de caracter especial como las ambientales, tributarias e
incluso a las de caracter internacional en caso de aplicar (acuerdos, convenios o tratados
internaciones), entre otras se detallan las siguientes:

Normas técnicas Colombianas N TC « Referenciar como documento de consulta el manual
de Especificaciones Técnicas de Construccion de la Secretaria de Infraestructura de la
Gobernacion de Casanare. * Legislacion de Seguridad y Salud en el Trabajo, analisis y
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aplicacion de las normas de construccion y adecuacion en Seguridad y Salud en el Trabajo.
« Analisis y aplicacion de normas ambientales, gestion ambiental y manejo de residuos *
Resolucién 2413 de 1979 Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, mediante el cual se
establece el reglamento de higiene y seguridad en la construcciéon. « Demas normas
aplicables.

3.ANALISIS DE LA DEMANDA:

Con el fin de obtener la informacion se hace la consulta de procesos de contratacion
anteriores realizados por la Gobernacién de Casanare y otras entidades en el SECOP |l
La consulta efectuada en la base de datos nos ha permitido verificar el siguiente histérico
del Departamento de Casanare en la ejecucion de procesos similares al que se pretende
contratar.

3.1 HISTORICO DE LA ENTIDAD.

Para determinar el histérico de la entidad, se realiza la consulta en la pagina Web SECOP
Il, donde se analizaron contratos similares al que se pretende contratar. Para este analisis
se tomaron dos (2) contratos relacionados con el Sector al cual pertenece la necesidad,
los cuales se relacionan a continuacion:

Entidad Estatal Proceso Objeto Contractual Fecha de Cuantia
publicaciéon
DEPARTAMENTO | CAS-SS- |MEJORAMIENTOY 1/11/2023 $75.400.000
DEL CASANARE MC-020- [MANTENIMIENTO DE LA | 7:01:00
l 2023 INFRAESTRUCTURA PM
| FISICA DE LA SEDE DE LA
SECRETARIA DE SALUD
DE CASANARE

18




ESTUDIO PREVIO
FO-AB-02
26-09-2016

V.05

NIT:892099216-6

DEPARTAMENTO | CAS-SS  MEJORAMIENTO Y | 4/10/2021 3:40 | $ 59.000.000
DEL CASANARE | MC - MANTENIMIENTODELA | PM(UTC -5
0152021  INFRAESTRUCTURA horas)

FISICA DE LA SEDE DE LA
SECRETARIA DE SALUD
DE CASANARE Y DE
BODEGA DESTINADAA
INSUMOS Y EQUIPOS
DEL PROGRAMA ETV
UBICADA EN PREDIO
DENOMINADO
SERVISALUD.
DEPARTAMENTO | CAS- MEJORAMIENTO Y 6/10/2020 6:30 | $169.829.066

. MANTENIMIENTO DE LA uTe -
st bl ggdzsoggﬂ INFRAESTRUCTURA 5P I\I'fo(ras)
FISICA DE LA ASAMBLEA
DEPARTAMENTAL DE
CASANARE, EN EL :
MUNICIPIO DE YOPAL,
DEPARTAMENTO DE

CASANARE.

4.ANALISIS DE LA OFERTA:

Una vez consultada la informacién publicada sobre la Clasificacién de Actividades
Economicas ClIU Revisién 4 adaptada para Colombia se encontré que en el segmento
nacional y departamental las empresas persona natural o juridica, que pueden cumplir con
el objeto a contratar reportan el desarrollo de las siguientes actividades econémicas

CODIGO
Cliu DESCRIPCION
1 4330 terminacién acabado de edificios obras de ingenieria civil
2 4321 instalaciones eléctricas
3 4322 Instalaciones de fontaneria, calefaccion aire acondicionado
Otras actividades especializadas para la construccion de
4 4390 edificios y obras de ingenieria civil




Casanare
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4.1 CUMPLIMIENTO LEY 2069 DEL 2020.

En el marco de dicho analisis regional y atendiendo los criterios de clasificacion definidos
en la Ley 590 de 2000 modificada por la Ley 905 del 2004, en el entendido que se clasifican
como Mipymes las famiempresas pequefias y mediana empresa, toda unidad de
explotacion econdmica, realizada por persona natural o juridica, en actividades
empresariales, agropecuarias, industriales, comerciales o de servicios, rural o urbana
clasificadas en mediana, pequefia y microempresa.

Ahora bien, la Ley 2069 del 2020, consagro imperativamente la necesidad de promover el
acceso de las MIPYMES al mercado de Compras Publicas, donde las Entidades Estatales
indistintamente de su régimen de contratacién, deben en el Analisis de Sector identificar
las MIPYMES que podrian ser potenciales proveedoras directas o indirectas, con el fin de
definir reglas que promuevan y faciliten su participacién en el proceso de contratacion.

CONVOCATORIA LIMITADA A MIPYMES De conformidad con el articulo 2.2.1.2.4.2.2.,
del Decreto 1082 de 2015, modificado mediante el articulo 5 del Decreto 1860 de
2021>Maodificacion de la Subseccion 2 de la Seccidn 4 del capitulo 2 del Titulo 1 de la parte
2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, se establecit lo siguiente: Las Entidades estatales
independiente de su réegimen de contratacién, los patrimonios auténomos constituidos por
Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos publicos, deben limitar la
convocatoria de los procesos de Contratacion con pluralidad de oferentes a las Mipymes
colombianas con minimo un (1) afio de existencia, cuando concurran los siguientes
requisitos: 1. El valor del proceso de Contratacién sea menor a ciento veinticinco mil
dolares de los Estados Unidos de América (US$125.000), liquidados con la tasa de cambio
que para el efecto determina cada dos afios el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.
2. Se hayan recibido solicitudes de por lo menos dos (2) Mipymes colombianas para limitar
la convocatoria a Mipymes colombianas. Las Entidades Estatales independiente de su
réegimen de contratacion, los particulares que ejecuten recursos publicos, deben recibir
estas solicitudes por lo menos un (1) dia habil antes de la expedicién del acto administrativo
de apertura, o el que haga sus veces de acuerdo con la normatividad aplicable a cada
Proceso de Contratacién. Tratdndose de personas juridicas, las solicitudes solo las podran
realizar Mipymes, cuyo objeto social les permita ejecutar el contrato relacionado con el
proceso contractual.

Por otra parte, el Decreto 1860 del 2021 busca incentivar la participacion de las mujeres
en el sistema de compras publicas, entendiéndose como emprendimientos y empresas de
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mujeres aquellas que cumplan con las condiciones que se definen en el articulo
2.2.1.2.4.2.14 de la norma referida.

Asi las cosas, las empresas que cumplan con la condicion de MIPYMES, tendran la
posibilidad de solicitar la limitacion de este proceso para participacion exclusiva en
concordancia con los articulos 2.2.1.24.2.2;2.2.1.24.2.3y 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082
de 2015, y en la oportunidad que para el efecto establezca el cronograma del proceso
contractual.

De otra parte, consultada la pagina https://www.colombiacompra.qov.co/tienda-virtual-del-
estadocolombiano/gran-almacen/bienes-de-grandes-superficiesTienda Virtual del Estado
Colombiano, no se encuentra la existencia de Acuerdos Marco de Precios que concuerde
con los elementos solicitados en este estudio.

Es necesario dejar constancia que de acuerdo a lo precisado por la Agencia Nacional de
Contratacién Publica -Colombia Compra Eficiente, si se tiene un proceso de contratacion
cuyo presupuesto no excede el 10% de la menor cuantia de la entidad un producto o
servicio que tiene Acuerdo Marco vigente, el procedimiento que se debe adelantar sera el
establecido en el Art. 30 de la Ley 2069 de 2020, esto es, a través del procedimiento de
minima cuantia, sin tener en cuenta la prevision que en su momento estableci6 el Paragrafo
3, el cual fue adicionado al Art. 2 Num. 5 de la ley 1150 de 2007, mediante el Art. 42 de la
Ley 1955 de 2019. Al respecto, la Seccidn Tercera, Subseccién A del Consejo de Estado
se ha pronunciado de la siguiente manera: " (...) siempre que i) exista un Acuerdo Marco
de Precios para adquirir bienes o servicios de caracteristicas técnicas uniformes y i i) el
presupuesto del proceso de contratacion sea equivalente a la minima cuantia de |la entidad,
debe acudirse al procedimiento de seleccion de minima cuantia independientemente del
objeto a contratar.” Asi las cosas, |a presente contratacién no aplica para realizar la compra
a través de la Tienda Virtual del Estado Colombiano dado que se trata de un proceso de
minima cuantia.

5. ASPECTOS FINANCIEROS, ORGANIZACIONALES Y TECNICOS.

Presupuesto Oficial: El presupuesto oficial del presente proceso contractual se establece
en la suma de TREINTA Y NUEVE MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL
NOVECIENTOS OCHENTA Y DOS PESOS ($39.999.982,00) concordante con las
actividades y analisis de precios unitarios realizado de acuerdo a los precios de la
resolucion N ©0128 del 16 de Agosto 2024, donde se establece el listado oficial de precios
unitarios de referencia de obra publica en la Gobernacién de Casanare la cual se relaciona
a continuacion:
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N° item o Actividad u.M. Vr.Unitario
Raspado superficie de muro "
! pintado en vinilo i $5.072.00
2 Desmonte de cielo raso con retiro m? $ 14.550,00
Limpieza y mantenimiento de
3 muros internos y externos, lavado, m $31.603,00
resanes, y pintura (3 manos)
Desmonte de registros y valvulas
4 hidraulicas internas @ 1/2" a 2" und $10679,00
Desmonte instalaciones
5 hidraulicas pvc @ 1/2",3/4",1", 1 m $ 3.925,00
1/2" con retiro
Tuberia presion PVC RDE 8 1/2".
6 Suministro e instal. m $6.646,00
Tuberia sanitaria PVC 2".
7 Suministro e instal. G $23.732,00
Tuberia sanitaria PVC 3".
8 Suministro e instal. W $32.344,00
Rehabilitacion de punto hidraulico
9 ylo sanitario und $ 48.384,00
Pafiete impermeabilizado muros 5
10 1:5 espesor 2 cm m $ 31.648,00
Mortero de revestimiento
modificado para resanes en vigas, 5
1 columnas, placas y muros e= 3 m $ 140.457,00
mm
Antihumedad fachadas sika -
12 transparente 10 (2 capas) " $24.626,00
13 Muro dry-wall doble cara e=1/2". m $101.168,00
Cielo raso en lamina PVC 10 mm
14 (incluye cornisa) m? $ 06.624,00
Relleno y sello de ondulaciones
15 entre muros y tejas con espuma m $ 24.431,00
expansiva de poliuretano
Enchape de piso en ceramica
1o antideslizante 45 x 45 m $70.246,00
Reja tipo bancaria en varilla
17 cuadrada 1/2" 0 12 mm Pintada e m? $ 282.551,00
Instalada.
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Salida para interruptor sencillo,
linea decorativa incluye: tubo PVC
18 tipo pesado 1/2", cable de cobre, m $ 98.330,00
caja plastica 5800, terminales
PVC y readecuacién de muro.

Modulo LED redondo 24W, 110V
de incrustar. Incluye: cable
19 encauchetado 3x16 AWG, clavija und $69.878,00
de caucho y elementos de fijacion.
Suministro e instalacion

Luminaria tipo panel led 60x60 cm,
110 V. Incluye: cable
20 encauchetado 3x16 AWG, clavija und $ 137.940,00
de caucho y elementos de fijacion.
Suministro e instalacion

Tomacorriente doble 15A 125V
21 con polo a tierra grado residencil. und $13.751,00
Suministro e instalacion

Plazo: El plazo estimado para la ejecucion del contrato es de QUINCE (15) Dias, contados
a partir de la suscripcién del acta de inicio.

A tal fin se sugiere que las empresas o personas que estén interesadas en participar en
este proceso deben:

5.1 REQUISTOS HABILITANTES
5.1.1 EXPERIENCIA DEL PROPONENTE:

El proponente interesado en participar en el proceso debera acreditar experiencia
especifica en la ejecucién de contratos cuyo objeto sea igual o similar al presente proceso
dentre-detsactomde-ta-saludr cuya sumatoria expresada en SMMLV sea igual o superior al
doble (200%) del valor del presupuesto aS|gnado para el proceso de contrataciéon y que

hayan sido ejecutados 5) Gltimos anos y Wmﬁo&mxxﬁ

OS2
* N/A -

5.1.2 CAPACIDAD FINAN&L
5.1.3 CAPACIDAD TECNICA:

Las especificaciones técnicas y las cantldades de los equipos son las relacionadas en el

anexo No. 002.
r
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El proponente debe cumplir con las Normas técnicas colombianas N TC « Consultar el
manual de Especificaciones Técnicas de Construccion de la Secretaria de Infraestructura
de la Gobernacién de Casanare. * Cumplir con la Legislacién de Seguridad y Salud en el
Trabajo, analisis y aplicacién de las normas de construccién y adecuacién en Seguridad y
Salud en el Trabajo. * Analisis y aplicacion de normas ambientales, gestion ambiental y
manejo de residuos * Resolucién 2413 de 1979 Ministerio de Trabajo y Seguridad Social,
mediante el cual se establece el reglamento de higiene y seguridad en la construccién. «
Demas normas aplicables

6. CAPACIDAD ORGANIZACIONAL.

El proponente interesado en participar en el proceso debera:

1. Acreditar estar registrada legalmente en Camara de Comercio y tener renovada la
inscripcién en la presente vigencia, teniendo registrado/dentré de /su actividad

econdémica minimo dos (02) de los siguientes cédigos(4330,.4321,4322 0 43_9"Q.j
2. Acreditar el RUT - Registro unico Tributario Actualizado en el que indique régimen que
pertenece, con actividad econémica inscrita cddigos con alguno de los siguientes:

e 4330 terminaciéon y acabado de edificios y obras de ingenieria civil. « 4321
instalaciones eléctricas.

e 4322 instalaciones de fontaneria, calefaccién y aire acondicionado.

e 4390 otras actividades especializadas para la construccion de edificios y obras de

ingenieria civil.
” /\ I
3. rtificar y anexar en su propugsta que/en caso-de|resultar aajudicatario dentro del
roceso) se coffiprometea que‘el personal dg técnicosicontara co@odoslose\eméntoi
de\pfoteccign persopal ( E.PP, linga € vid e garantiee su integridad personal para
el desar de las“actividades. =

4. Certifjcar que_se encuentra-al dia en el pagofe aportes 3 seguridadsocial, segun
correSponda;’y una vez,$ea sgleccionadoe, se cefira-a los/dispuestd por la Ley en |o
refer n;e-(e};;ag s opeftunos de salaries, prestaciones sqCiales .y segufidad social,/al
perspn vinculado-para la ejecucionde las actividades. L ' {{ [/

5. Garantizar un profesional en ingenieria civil o arquitecto residente de obra, con minimo } ©)
5 afios de experiencia relacionada con el objeto contractual, contados entre la fecha'de ‘\o

expedicion de la matricula profesional y la fecha del cierre del plazo de la presente |
convocatoria. )

6. Certificar que se cuenta con los equipos y herramientas necesarias para desarrollar el
proyecto, el proponente debera allegar ficha técnica de la herramienta especializada
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minima que posee; dicha ficha técnica deberd contener registro fotografico del
producto.

7. Relacionar el personal contemplado para ejecutar el proyecto y debe estar en la planta
de personal del contratista y su costo debe incluirse dentro de los gastos de
administraciéon general del contrato.

7. PERSPECTIVA DE RIESGOS

De acuerdo a lo previsto en el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015,
y la metodologia definida por Colombia compra eficiente en el manual para la identificacion
y cobertura de riesgos en los procesos de contratacidén, la secretaria de Salud ha
identificado los riesgos que se pueden presentar dentro del presente proceso de
contratacion, asi como la forma de tratarlos o controlarlos, para reducir la exposicién a los
diferentes riesgos que se puedan presentar, y que seran contenidos en la Matriz de riesgos
que hace integral del presente documento.

Ver anexo: matriz de riesgos.

Proyecté. Henry Arley wilches Torres / Proies@é?sitario

Aprobd: Fredy Martin ontario / Director Administrativo y Financiero
C
Sparers |

/
Revis¢: Lenz Sanchez Amézquita / Asesora Financiera é’js 0&4\?

Reviso componente Juridi
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