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DIRECCION ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA —
DEPENDENCIA QUE PROYECTA SECRETRIA DE SALUD

FECHA N@iviembre de 2024

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL%PRETENDE SATISFACER CON EL
PROCESO DE CONTRATACION

El Articulo 209 de la Constitucion Politica, consagra que Ia funcion administraliva esta al servicio de los infereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de iguaidad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la.descentralizacion, Ia delegacion y la desconcentracién de funciones ¥ que
las autoridades administrativas ademas de cumplir con los principios citados, deben coordinar sus actuaciones para
el adecuado cumplimiento de los fines del Estado.

De acuerdo a lo establecido en Ley 100 de 1993 y el deber que le asiste:al Departamento de Cundinamarca
como ente territorial, corresponde a la Secretaria de Salud ejercer fa mision de “Dirigir ef Sisterna Departamental de
Seguridad Social en Salud, garantizando a la comunidad cundinamarquesa el acceso a los servicios de salud con
calidad, & partir de fa comprension de sus necesidades de salud y la cofinanciacion de proyectos de inversion y
de la prestacién™ y como objetiva, entre otros, el de “Garantizar a jos cundin amarqueses el funcionamiento y control
de una red de servicios de salud eficientes, efectiva y con cubrimiento total en el Departamento y garantizar a fos
habitantes de Cundinamarca-el acceso oportuno y efectivo a los servicios de*@romocfén, prevencion, proteccion y

recuperacion de fa salud”. :
La Ley715de 2001, en el Titulo I, Capitulo Il, establece las competencias de las entidades territoriales en el sector salud
asi: Articulo 43 “Competencias de los departamentos en salud. Sin perjuicio de lag compefencias establecidas en ofras
disposiciones legales, corresponde a fos departamentos, diigir, coordinar y vigilar ef sector salud y ef Sisferna General de
Seguridad Social en Salud en ef territorio de su jurisdiccion, atendiendo fas disposiciones nacionales sobre la maferia.
Para tal efecto, se le asignan las siguientes funciones: 43.1. De direccion-de! segtor salud en ef ambito departamental.
{...) 43.2.5. Concurrir 'en la financiacién de las inversiones necesarias. para la organizacion funcional y

administrativa de fa red de instituciones prestadoras de servicios de salud a su cargo”.

Mediante la Resolucién 1035 de 2022, del Ministerio de Salud y Proteccion Social, definié el Plan Decenal de
Salud Piblica 2022 - 2031, mediante el cual estableid cinco (5) etapas, para la implementacién ejecucion del
PDSP 2022-2031, por parte de los agentes que conforman el Sistema General de Seguridad Social en Salud y
de Proteccion Social, con énfasis en las entidades territoriales, las entidades promotoras de salud y entidades
adaptadas, las instituciones prestadoras de servicios de salud, en coordinacion con los demas actores y sectores
que ejerzan acciones y funciones relacionadas con de los determinantes sociales de la salud, quienes
concurriran al desarrollo y cumplimiento de los objetivos, estrategias, metas'y demas aspectos sefialados en el
mengionado Plan, tales como: 1. Aprestamiento o preparacion para la implementacion: (Etapa surtida en el
segundo semestre de 2022 y afio 2023). 2. Inicio de fa implementacion operativa {Enero a mayo de en 2024
concordancia con lo establecido en la Ley Organica de Planeacion). 3. Implementacion propiamente dicha (2024-
2031). 4. Evaluacion del proceso de implementacién (2026-2029-2032), y, 5. Ajustes al proceso de
implementacion (2027-2028).

De otra parte, el Ministerio de Salud y Proteccion Social, con el fin de orientar las acciones, objetivos y mefas
establecidas en el Plan Nacional del Desarrolio 2022-2026 "Colombia Potencia Mundial de la Vida”, el Pian
Decenal de salud, el Modelo Integrado de Planeacion y Gestion, entre otros, formulé el plan estratégico sectorial,
que constituye la hoja de ruta que permite al sector salud, encaminar sus esfuerzos hacia el cumplimiento de ia
mision, vision, objetivos y valores sectoriaies. .

Dicho plan estratégico, en desarrallo de las politicas, planes, proyectos, programas sectoriales e intersectoriales, la
vigilancia y seguimiento de los actores de salud, ta promocion de la innovacién y la investigacion, el control sanitario
y fa administracion de los recursos, que permiten construir y contar con un sistema nacional de salud preventivo,
predictivo y resolutivo de calidad, universal, solidario, equitativo, incluyente, participativo, eficiente, obligatorio y

sostenible en el tiempo, garantizando el derecho fundamental de fa salud y.el cuidado de fa vida a todas las -
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personas que habitan el territorio colombiano. Por consiguiente, tiene como objetivos estratégicos, los siguientes:

Estructurar, regular & implementar la prestacion de servicios de salud y ef sisterna integral de calidad en salud.
Avanzar en los procesos de faboralizacién con estabilided; formalizacion, dignificacion, farmacion permanente
y proteccion de la salud en el frabajo.

Garantizar acceso oportuno a los medicamentos y tecnolcgia a todos los habitantes del territorio nacional.
Construir un Sisterma Unico Nacional de Informacién en Salud.

Fortalecer las capacidades institucionales y financieras del sector salud.

Recuperar y fortalecer la red plblica hospitataria.

Fortalecer la sostenibilidad financiera del sistema salud en el pago, giro directo y la restitucion de los recursos.

By —

~No oy b

Asi misrrio, el Ministerio de Salud y de la Proteccion Social establecié mediante el Decreto nimero 780 de 2016,
el Sistema Cbligatorio de Garantia de Calidad, el cual consiste en el conjunto de instituciones, normas, requisitos,.
mecanismos y procesos deliberados y sisteméticos del sector salud para generar, mantener y mejorar la calidad
de servicios de salud del pais, y esta integrado por cuafro componentes a saber: Sistema Unico de Habilitacién
(SUH), Programa de Auditoria para el Mejoramiento de la Calidad {PAMECY), Sistema Unico de Acreditacion (SUA)
y el Sistema de Informacién para la Calidad en Salud.

Que, dentro de las funciones de la direccion administrativa y financiera, segln lo normado en el decreto 510 del
26 de diciembre de 2022, articulo 195. Funciones de la Direccion Administrativa y Financiera, en sus numerales
numerales 4 y 5 se establecio: "4. Dirigir, coordinar y controlar la ejecucion de los programas, proyectos y
procedimientos de la secretaria de Salud”y"5. Dirigir fa elaboracion del plan de comprar y de contratacion de fa
secrefaria coordinando los diferentes procesos segun las competencias delegadas, al igual que realizar la
vigilancia, seguimiento y control de dicha ejecucion”. Adicional a ello, en el articuio 195, numeral 1 del mismo
Decreto, indica que una de las funciones de fa Direccién Administrativa y Financiera, es administrar y
manejar los recursos del Fondo Departamental de Salud, en coordinacion con la secretaria de Hacienda.

Que mediante el Decreto 006 de 2024 “Por Ia cual se hacen unas delegaciones en materia contractual y de
ordenacion del gasto’, se delega a los Secretarios de y del despacho, asi como en los jefes de Unidades
Administrativas Especiales sin personeria juridica, de conformidad con la estructura administrativa establecida
en el Decreto 510 del 26 de Diciembre de 2022, la facultad de celebrar contratos y convenios cuyo objeto
corresponda al ejercicio propio de sus funciones y su pago se efectué con cargo al presupuesto de gastos de
inversion o funcionamiento de la respectiva dependencia, siempre que su valor no supere la suma equivalente
en pesos a CINCO MIL ($5.000) SALARIOS LEGALES MENSUALES VIGENTES.

Que, teniendo en cuenta lo anterior y para dar cumplimientc a la normatividad vigente respecto a los
componentes y caracteristicas del Sistema Obligatorio de Garantia de Calidad, Seguridad del paciente,
humanizacién y satisfaccion de los usuarios, en su proceso de atencion y en aras de fortalecer la prestacion de
servicios: la Secretaria de Salud del Departamento de Cundinamarca, considera necesario unir esfuerzos con las
instituciones de la red publica departamental: (Empresas Scciales del Estado, Centros y Puestos de Salud), de
manera tal que no se vean abocados a desmejorar la prestacion de los servicios, en cuanto a la accesibilidad,
oportunidad y seguridad en la atencion.

Que dentro del Plan de Desarrollo Departamental 2024-2028 “GOBERNANDO: MAS QUE UN PLAN’, tiene
come objetivo: “El plan sera: con eco sostenibilidad y tecnologia, impulsar las vocaciones productivas en el
campo, aportar seguridad y movilidad a la ciudad, reducir fa inequidad social, impulsar la integracion regional y
gobernar con cercania” con una LINEA ESTRATEGICA denominada "Bien Goberar’ cuyo proyecto es
"FORTALECIMIENTO DE LA SOSTENIBILIDAD FINANCIERA, ADMINISTRATIVA Y JURIDICA DE LAS
EMPRESAS SOCIALES DEL ESTADO QUE CONFORMAN LA RED PUBLICA DEL DEPARTAMENTO DE
CUNDINAMARCA.", con & programa 1906 “Aseguramiento y prestacion integral de servicios de saiud’.
Proyecto: 2024!004250146’ contiene la meta: 6/376 Implementar 1 para la sostenibilidad financiera de la ESE
de la Red Piblica del Departamento, y actividad: Realizar apoyo financiero a las ESE en concordancia al plan de
sostenibilidad de la Secretaria de Salud de Cundinamarca.

Que, la falta de recaudo por parte de las Empresas Sociales del Estado del Departamento de Cundinamarca, afecta
directamente |a liquidez de caja - flujo de efectivo, el cual puede ser mayor o menor segln el grado d%w 3
i
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toncentracion porcentual, pero en todo caso afectan la liquidez de las mismes, lo que en la practica se traduce en no
poder cumplfir con los pagos de los compromisos adquiridos con los proveedores de bienes y servicios, también por
concepto de gastos de funcionamiento, (gastos de personal, servicios personales indirectos, honorarios,
remuneracion de serviclos técnicos, téenicos administrativos y técnicos asistenciales); gastos generales, adquisicion
de bienes (materiales), adquisicion de servicios {mantenimiento hospitalario, vigilancia y aseo; impresos y
publicaciones y amendamientos) y de operacion comercial. Asi las cosas, al suscribirse los convenios, se contaria
con presupuesto para amparar dichos compromisos presupuestales, lo que les permitira llevar a cabo de manera
efectiva la prestacion de los servicios de salud y reducir el déficit financiero y/o presupuestal.

CARTERA:

TITAL CARTERA A, CARTERA RECTHETIDA TETAL CARTERA MO BECIR A TS DELERIORG CARTERA
$7.948.734.59% $886.751.769 $257.132.270 $3.711.144.225 J

 TOP 5CARTERA

38 R L { SR.563 endd

SACEEATEIL.
$1.968.734,599

48.57%

LIESPEEN

B 6

FUENTE: SIHO, Sistema de informacion hospitalatia- corte junio de 2024

Lo anterior evidencia que la cartera total del hospital E.S.E. San Antenio de éuatavita es de $7.968.734.599. De
esta cantidad, $886.751.769 corresponde a la cartera reconocida, mientras que $257.132.270 es de cartera no
reconocida. v

Existe un valor significativo de $3.711.144.225 en deterioro de cartera, lo q@e indica que una parte importante
tiene dificultad en su recuperacién‘{m X
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El 46,57% de la deuda tiene una antigiiedad mayor a 360 dias, o que indica que gran parte de la cartera esta en
un punto donde su recuperacion es muy dificil por Ia edad de esta. El restante de la cartera se distribuye en:
23,13% hasta 60 dias, 14,45% entre 181 y 360 dias, 9% entre 61 y 90 dias y 6,85% entre 91 y 180 dias.

Las principales entidades que conforman la cartera son;
1. FAMISANAR EPS: $2.285.353.605
2. SALUD ECOOPSOS EPS: $1.269.101.510
3. FAMISANAR £PS (Movilidad): $915.386.179
4. EPS CONVIDA (En Liquidacion): $903.464.368

La ESE tiene principalmente cartera con EPS que estan en operacion. Sin embargo, una proporcion significativa
corresponde a EPS en proceso de liquidacién y a EPS liquidadas, o que incrementa Ja dificultad para recuperar
esta cartera.

RECAUDO: B
) [T } MveL
L ¥ort bty e AT ST AT 16 : s T
¥ v \ |
3 VALTURADY: dEa i E Tota recasdads i $E AL VHERN G l PECUSTI HERMLA »1?4:‘&%:::!;! ? Farcentae Reads i
P! $5689.055.744 || 54636234456 ] $1896.041309 || $2740.193.047 || 3333 %
i ) ) i
Rec _*-d o :i;éé;wcaa y Recauds Anlé;}l;‘;l.gr;r namhbre rerdie o 1atal_rezaudasy A_-vm:;q g Fattitadds o
S - SR A g T TR
Ly Tetal 3333%

Suma-de presupuestade por conceply

e G presiasiade

FUENTE: SIHO, Sistema de informacion hospitalaria- corte junio de 2024

El hospital ha recaudado un 33,33% respecto a lo facturado equivalente a $1.869.041.309, lo que refleja un
desempefio bajo en términos de cobro de los servicios prestados.

La facturacion esta en un total de $5.689.055.744 para la vigencia.

Adicional es importante mencionar que el nivel de recaudo de vigencias anteriores es significativo, lo que sugiere
un esfuerzo en |a recuperacion de saldos pendientes de vigencia anterior.

Por tltimo, ef gasto esta destinada a los gastos de funcionamiento de! hospital y gastos de operacion comercial.

Analizadas las condiciones presupuestales de las instituciones de la red piblica departamental, la Secretaria de
Salud en nombre del Departamento de Cundinamarca, advierte la necesidad de apoyar financieramente las
Empresas Sociales del Estado, (hospitales, centros y puestos de salud), para el fortalecer financieramente su
fiquidez, lo que impactard positivamente en la adecuada operacion, contando con un mejor presupuesto,
permitiendo adicionar el presupuesto, el pago de las obligaciones y/o gastos adquiridos por dichas instituciones,
pues de no hacerlo se veran abocadas a requerimientos legales; lo que se convierte en un incumplimiento de
sus deberes y funciones.%@
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El representante legal de la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL SAN ANTONIO DE GUATAVITA,
mediante escrito del mes de noviembre de 2024, solicita apoyo financiero que pueda coadyuvar al proceso de
saneamiento de obligaciones y/o financiamiento del presupuesto de gastos de la vigencia 2024, en el marco de
la construccion del Plan de Sostenibilidad Financiera. Por lo tanto, da a conocer su situacion financiera,
indicando lo siguiente: :

“Analizada la situacion presupuestal con corte a 31 de octubre de 2024 de la ESE Hospital San Antonio de
Guatavita, se determind que se cuenta con el reconccimiento de bonos pensionales que no se tenian
proyectados para esta vigencia ; determinandose que la ESE requiere aunar esfuerzos con la Secretaria de Salud
de Cundinamarca, a fin de contribuir en el fortalecimiento, mejoramiento y cumplimiento para la prestacion de los
Servicios de Salud a a poblacién.

OBJETIVO DEL CONVENIO

1. Mantener el equilibrio financiero de [a institucion, contando con los recursos e insumos para la prestacion
de los servicios, .

2. Dar continuidad en Ia. prestacion de servicios en la institucion de forma oporiuna y adecuada a las
necesidades de la institucion (...)"

Por otro lado, el articulo 14 de la Ley 617 de 2000 el cual fue declarado inéxequible por la Corte Constitucional
establecia la prohibicion af sector central municipal, departamental o distrital para girar recursos econdmicos a
empresas con dificultades financieras, entre ellas las empresas prestadoras de servicios de salud.

Es asi como la Corte Constitucional en sentencia C 540 de 2001 se pronuncio sobre la prohibicion establecida en
el articulo 14 de la Ley 617 de 2000, de la siguiente manera: “Para la Corte el hecho de ordenar la no
transferencia de recursos y supresion de empresas industriales ineficientes:o de las entidades descentralizadas
que no cumplen su finalidad de generar rentas cuando se encuentran bajo fa figura de monopolio rentfstico, a la
luz de la Constitucién Politica constituye una medida justificada, razonada, objetiva y suficiente, que no pone en
peligro ningtn principio, valor ni defecho constitucional, Son la eficiencia administrativa y el interés general los
que constituyen el proposito central de la medida en cuestion. Cosa distinta ocurre con las Empresas Prestadoras
del Servicio de Salud a que alude el articulo 14 de ja Ley 617, cuya finafidad prioritaria no es la de reportar
utitidades econémicas sinc beneficio social. Su funcién esta directamente vinculada al cumplimiento de fos fines
esenciales y de las obligaciones sociales del Estade, en ef marco general del Estado social de derecho (C.P.,
ars. 1, 2 y 49). Ademés de no estar comprendidas en las actividades $efialadas en el articulo 336 de la
Constitucidn, por la naturaleza de su actividad, los criterios para determinar su eficiencia no pueden ser
exclusivamente de caricter econtmico ni de rentabilidad financiera, Por las anteriores razones las Empresas
Prestadoras def Servicio de Salud no pueden recibir el mismo tratamiento que las demés enfidades sefialadas en
el inciso primero def articulo 14, razon por fa cual se declarara la inexequibilidad de Ia referencia que hace el
articulo 14 a este tipo de Empresas. Para estas entidades las pérdidas en su actividad econémica no deben
conducir inexorablemente a su liquidacion, en cuanto su finalidad primordial no es la de generar rentas a las
entidades publicas sino fa de participar con su actividad en ef cumplimiento de fos fines esenciales del Estado
social de derecho (C.P., ars. 1°y 2°. Se precisa que la decision de la Carte no implica que estas empresas
quaden exentas de las obligaciones de eficiencia, cobertura, actualizacion tecniolégica, sistema tarifario y demas
aspectos seralados en la ley para ellas, pues la naturaleza de su objato social no permite establecer un régimen
de excepcion af acatamiento de fos principios de fa funcién administrativa consagrados en el articulo 209 de Ja
Constitucin Polifica”.

Asi las cosas, para llevar a cabo estas acciones, la Secretaria de Salud de Cundinamarca, busca entre otros,

apoyar a las instituciones de la Red Publica del Departamento de Cundinamarca; mediante la suscripcion de

Convenios Interadministrativos en el marco de la Ley 489 de 1998, en su arficulo 6 establece ef Principio de

coordinacién. En virtud del principio de coordinacion y colaboracion, las -autoridades administrativas deben

garantizar la amonia en el ejercicio de sus respectivas funciones con el fin de fograr fos fines y cometidos ;

estatales. En consecuencia, prestaran su colaboracion a las demés enﬁdadg'_.és para facilitar el efercicio de su% ﬁ?
; 4
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funciones y se abstendran de impedir o estorbar su cumplimiento por fos 6rganos, dependencias, organismos y
entidades tifuiares. Adicional a ello, el articulo 95 de la misma ley, se establece: "Asociacién entre entidades
pliblicas. Las entidades publicas podran asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de funiciones
administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se hallen a su cargo, mediante fa celebracién de convenios
interadministrativos o fa conformacion de personas juridicas sin animo de lucro. Las personas juridicas sin animo de
fucro(...)".

Por lo tanto, con el cumplimiento del objeto y obligaciones especificas del presente Convenio Interadministrativo,
contribuye en primer Jugar a continuar prestando sus diferentes servicios de salud, y, en segundo lugar, le permite
contribuir a la consecucion de las caracteristicas del Sistema Obligatorio de Garantia de Calidad (SOGC) como son
accesibilidad, oportunidad, seguridad y continuidad entre ofros, para el mejoramiento de la prestacién de los
sefvicios, generando asi mayor satisfaccion en los usuarios y disminuyendo los riesgos. No €s menos importante
sefialar que el aunar esfuerzos de tipo financiero contribuye en un sin nimero de beneficios, logrando una efectiva
oportunidad para los usuarios y por consiguiente i correcto funcionamiento y buen desempefio como Empresa
Social del Estado, lo que incidira finaimente en la calidad de atencion de la poblacion y porque no, en el
fortaleciendo la red publica de los prestadores de servicios de salud.

Por Gltimo, es importante sefialar que el presente convenio tiene como finalidad determinar acciones que
impliquen un significativo mejoramiento institucional, en cuanto recaudo y demés gestiones administrativas y
financieras, lo anterior en busca de garantizar su sostenibilidad financiera, toda vez que el aporte del
departamento se agota en la presente vigencia y el servicio de salud tiene cardcter de permanente.

Es un instrumento competitivo de adjudicacion de recursos de avanzada categoria, de alto impacto estratégico,
que provee de financiamiento en base a resultados y permite a la institucion generar iniciativas transformadoras,
capaces de enfrentar problemas estructurales de diferente tipo y focalizar sus esfuerzos institucionales en
aspectos asociados at mejoramiento de la caiidad de su quehacer.

Verificacion de que la necesidad se encuentra prevista en el Plan anual de adquisiciones y plan de
contratacion de la entidad o gestionar la inclusién de ésta a través del ajuste respectivo

La suscripcion del convenio interadministrativo antes requerido se encuentra descrito en el plan de adquisiciones
mediante el clasificador de bienes y servicios No. 85101500.

R '-_Fééha'éat.i.m.a:da_:f:': ) P
Céeigs oy Lenaestmatn o e Modakaa di Fuane delos

PRI Cdeiigo e e L Gl
. 8 *EaT . de prosentaclon . T . : Valer total saimado
UNgPsC ._i_}a_.'.tf_lchun [ . procesode . i  Prestaciof -contrate” . seleceion o T regUrE0g RO vt a ;
R 808B . T plpigd o BOMNBIC . o RO Teclr i
. seleteion T R . :
45101500 AUMAR ESFUERZDS TECNICOS Y NNANLIEROR ehibre Uetubrg ¥ Mos {3) Lohtratacisn Retutsos 200 D006 COP
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CUNDNARARCAY LA ERIPRESA SGOIAL DEL ESTADS
HOSPITAL SANANTOHIO BE GUATAVITAY . 4

Relacion existente entre la contratacion a realizar y el rubro presupuestal del cual se determina los recursos.

La suscripcion del Convenio Interadministrativo antes requerido se encuentra respaldado por el Certificado de
Disponibitidad Presupuestal No. 7100058614 def 12 de noviembre de 2024 por la suma de DOSCIENTOS
MILLONES DE PESOS M/CTE ($200.000,000), item 1: Valor: $200.000.000 COP, rubro. 1197.B/3-
2820/2330102005/6/376/CC / SUBCUENTA OTROS GASTOS EN SALUD / vinos extranjeros y aperitivos
vinicos/ Transferencias para Empresas Sociales del Estado, proyecto: 2024/004250146/1906025/S
FORTALECIMIENTO DE LA SOSTENIBILIDAD FIN. Concepto precontractual No, 0000006856 del 08 de
noviembre de 2024, por la suma de DOSCIENTOS MILLONES DE PESOS M/CTE ($200.000.000), el cual se anexa
haciendo parte integral de los presentes estudios previos.

2. OBJETO DEL CONVENIO, CON SUS ESPECIFICACIONES, LAS AUTORIZACIONES, PERMISOS Y

LICENCIAS REQUERIDOS PARA SU EJE’CUCIC')N, Y CUANDO EL CONTRATO INCLUYE DISENO Y
CONSTRUCCION, LOS DOCUMENTOS TECNICOS PARA EL DESARROLLO DEL PROYECTO. %’%j
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21, OBJETO:

"AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANGIEROS ENTRE LA SECRETARIA DE SALUD
DE CUNDINAMARCA Y LA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL SAN ANTONIO DE GUATAVITA Y/0
SUS SEDES DEPENDIENTES, PARA CONTRIBUIR CON EL MEJORAMIENTO, FORTALECIMIENTO,
OPORTUNIDAD Y CUMPLIMIENTO EN LA PRESTACION DF LOS SERVICIOS DE SALUD”

22, ALCANCE:

La Empresa Social del Estado, en cumplimiento del objeto del Convenio Interadministrativo, invertira gl aporte
entregado por el Departamento de Cundinamarca - Secretaria de Salud para coadyuvar financieramente a la ESE
para adicionar al presupuesto, el pago de las obligaciones yfo sustitucion de fuentes reportadas por el gerente del
hospital, y asi contribuir en el mejoramiento de la prestacion de servicios de salud y su funcionamiento de
conformidad con fas condiciones técnicas exigidas,

221, Condiciones Técnicas Exigidas.

Analizada la solicitud de la ESE HOSPITAL SAN ANTONIO DE GUATAVITA se hace netesario que el
Departamento de Cundinamarca - Secretaria de Salud, aporte fa suma de DOSCIENTOS MILLONES DE PESOS
MICTE ($200.000.000), los cuales serén destinados a coadyuvar financieramente a la ESE y adicionar el
presupuesto vigencia 2024, de acuerdo con el siguiente detalle:

ADICIONAR PRESUPUESTO VIGENCIA 2024

CODIGO CONCEPTO VALOR
2 Gastos 200.000.000
2.1 Funcionamiento 151.000.000
213 Transferencias corrientes 151.000.000
2.1.3.07 Prestabiones para cubrir riesgos sociales 151.000.000
2.1.3.07.02 Prestaciones sociales relacionadas con,e_l-emp!'eé: 151.000.000
2.1.3.07.02.003 Bonos pensionales (de pensiones) 151.000.000
2.1.3.07.02.003.02 Bonos pensionales a cargo de la entidad {de pensioﬁes) 151.000.000
24 Gastos de operacién comercial ' 49.000.000
241 Gastos de personal 23.000.000
2.4.1.01 Planta de personal permanente 23.000.000
2.4.1.01.01 Factores constitutivos de salario 16,000,000
2.4.1.01.01.001 Factores salariales comunes 16.000.000
2.4.1.01.01,001.02 Horas Extras, Dominicales, Festivos Y Recargos 16.000.000
2.4.1.01.02 Contribuciones inherentes a la nomina : 7.000.000
241010200 Aportes Generales Al Sistema Do Riesgos Laborales. 7000000
245 Gastos de comercializacion y produceién 26.000.000
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2.4.5.02 Adquisicion de servicios 26.000.000
Comercio y distribucion; alojamiento; servicios de suministro de
comidas y bebidas; servicios de transporte; y servicios de
2:4.5.02.06 distribucion de electricidad, gas y agua 16.000.000
2.4.5.02.08 Servicios prestados a las empresas y servicios de produccion 10.000.000

La ESE HOSPITAL SAN ANTONIO DE GUATAVITA se compromete a realizar las gestiones administrativas y
financieras para el cumplimiento de los siguientes indicadores de desempefio a corte del 31 de diciembre de

2024, asi:

COMPONENTE " I:: ' NOMBRE INDICADOR ... CunP
SR e e R : :.'~31'ﬁ|C|EMBRE: : L
{Gasto de funcionamienta + | IECUCION PRESHPUESTAL < 10% —>20 puntas
PRESUPUESTAL Incremento da Gasto Gastode operacldn comereial) | SIHO FUNCIDNAMIENTO Y <=10% >10% =15% -—>10 puntas
4 4 A 2
de 2023 intrementadoen 10% QPERACIGN COMERCIAL »15% - Spuntas
i3t -3 20 puntos
Recaudnde Cartera § Parcentaje de recuperacisn de CAHTERA SIHQ -EIECUCION 0% 0% >+ 50% 10
® 2 o
fvignneia actual} cartera de fa vigencla Carrignte PRESUPUESTAL'SIHOD ” “ > >10 puntos
<50% -~-» 5 puntos
Lauipez . "
a Reczudo de Cartera Meta Farcentaje de recuperacidnde 3260% ~> 20 punios
exciuyendas ias entidades an carters e ba vigenclas CARTERA SHHD -FIECUCION —50% <f0% > 50% —> 10 puntos
hijusittation anteriorss Na Carriente PRESUPLIESTAL 3IHD
[vigencias antorinrea} presupuestada GU% 35 guntos
R
servickas de salud prndiente de P FACTURACICN SIHD ¥ 212% e20% ~-> 10 puntos
GESTION . de radicar enias gntidades e=13%
radicar en entidades CAATERASIHO
bies ds pagad ERP) responsables de pagoschre las 2208 & puntos
respansables de pago{ entidades respansables de pago :
. Pargentaje de glasas fnenos ef e 10% -—> 20 puntes
Giosado nicial sshreda .
GESTION facturacion valor de la facturacton sobrela FALTURACIGN -$HO <=10% »10% x=15% —> 10 puntes
facturacion »15% -«+»5puntos

Los indicadores de desempefio, se tomaran como criterio de calificacion, el cual mediré las gestiones realizas
por la ESE HOSPITAL SAN ANTONIO DE GUATAVITA para mejorar su gestion administrativa y financiera.
Dicha calificacion no se determinara como condicion o causal de incumplimiente, en tanto que esta se determina
para medir la gestion administrativa y financiera de la ESE HOSPITAL SAN ANTONIO GUATAVITA

2.2.2.  Autorizaciones licencias yfo permisos requeridos para la ejecucion del contrato.
N/A
2.3.  |IDENTIFICACION DEL CONVENIO A CELEBRAR:

Convenio Interadministrativo.
24, CONDICIONES DEL CONVENIC A CELEBRAR

2.4,1. Plazo del Convenio:

El plazo de ejecucién dei presente convenio serd HASTA EL 31 DE DICIEMBRE DE 2024, contados a partir de
la firma del acta de inicio del convenio y del cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y legalizacion. s s
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24.2,  Lugar de Ejecucion

El lugar de ejecucion es la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITA[, SAN ANTONIO DE GUATAVITA y
para efectos administrativos en la Secretaria de Salud de Cundinamarca, Calle 26 No. 51- 53 Torre Salud Piso 6.

24.3. Forma de Desembolso de Recursos:

Un dnico desembolso por la suma de DOSCIENTOS MILLONES DE PESOS MICTE ($200.000.000}, que se
efectuara previa expedicion del registro presupuestal, presentacion por parte de la E.S.E. de la certificacion de
apertura de la cuenta bancaria para el pago de los recursos con destinacion especifica; pago acreditando que se
encuentra-al dia en el pago de aportes parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social Integral,, seguridad
social y riesgos laborales; y la presentacion de fa respectiva cuenta de cobro,

En todo caso los desembolsos se realizaran de acuerdo con el Plan Anual Mensualizado de Caja - PAC.
2.4.4.  Supervision y/ o Interventoria:

El Departamento de Cundinamarca - Secretaria de Salud, considera que, da_éias las condiciones contractuales, se
considera que el presente convenio para su correcta ejecucion y vigilancia, sera ejercida bajo la modalidad de
SUPERVISION. :

En tal sentido, la supervision del presente convenio estara a cargo del funcionario que designe el ordenador del
gasto, con el fin de verificar el cumplimiento del convenio y el manejo de los recursos asignados con destinacion
especifica. :

La supervision contractual implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento de las obligaciones a cargo del
contratista, por ende, los supervisores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre
el desarrollo de la ejecucion contractual, y seran responsables por mantener informada a ia Gobernacion de
Cundinamarca - Secretaria de Salud de los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion
tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riésgo el cumplimiento del contrato, o
cuando tal incumplimiento se presente, de conformidad con el Decreto Dépanamenta[ 161 de 2024 y en los
articulos 83 y siguientes de la Ley 1474 de 2011 y la tey 1952 de 2019.

2.4.5. Obiigaciones de las Partes del Convenio

2451, OBLIGACIONES GENERALES

Cumplir con ef objeto del presente convenio.

Cumplir con las obligaciones frente al sistema de seguridad social integra].

Obrar con lealtad y buena fe en las distintas stapas contractugles, evitando dilaciones.

Devolver los excadentes por menores valores alcanzados en procesos contractuales realizados.

Desarrollar ef convenio con idoneidad, y dentro de los principios y conceptos éticos de pulcritud ¥y

oportunidad que la comunidad espera y la ley y las buenas costumbresf_exigen a todo confratista def Estado,

en este caso la Secretaria de Salud del Departamento de Cundinamarca;

6. Atender de manera oportuna las recomendaciones del supervisor, quien velara por ef cumplimiento de [as
obligaciones aqui establecidas.

7. Cumplir con el objeto contractual dentro de las especificaciones técnicas y condicionies contractuales
pactadas.

8. Acatar las instrucciones que durante el desarrollo del convenio se le impartan por parte de la Secretaria de

Salud, a través del supervisor.
9. Entregar los informes que le solicite el supervisor del desarrollo de a ejecucion del objeto contractual.
10. No acceder a peticiones 0 amenazas de quienes actiien por fuera de fa jey con el fin de hacer u omitir algin
hecho.
1. La Empresa Social def Estaco-sera responsable ante las autoridades de:los actos u omisiones en el ejercicio
de las actividades que desarrolle en viriud del convenio, cuando con eIIdf$ cause perjuicio a la Administracion
0 a terceros.
Ak
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12. Cumplir con las condiciones técnicas y economicas presentadas en la soficitud de recursos.
13. Colaborar con la Secretaria de Salud en lo que sea necesario para que el objeto del convenio se cumpla y

que este sea de la mejor calidad.

14. Guardar la debida reserva de los asuntos que conozca con ocasién de fa ejecucion del objeto contractual, asi

como de todos aquellos relacionados con el mismo.

15. No podra trasladar los recursos a otras cuentas bancarias diferentes a la cuenta bancarnia registrada para este

convenio, salvo en casos de gastos que requieren financiacion adicional por pare de la ESE (Nomina,
servicios pliblicos, impuestos y sentencias y conciliaciones), previa autorizacion del supervisor.

16, Las demas que se deriven de la naturaleza def convenio.

2452, OBLIGACIONES ESPECIFICAS

1.
2,

10.
1.

12.

13,

14,
15.

18.

Suscribir acta de inicio dentro de fos cinco dias habiles siguientes a la fima del respectivo convenio.

Aporiar certificacion de apertura de cuenta bancaria para el manejo de los recursos del convenio; la cual
debera ser creada dentro de los cinco (5) dias siguientes de la firma def convenio; con destinacion especifica
para el manejo de los recursos asignados.

Modificar el presupuesto de ingresos y de gastos de la E.S.E. conforme & la asignacion de los recursos, en
concordancia con la solicitud viabilizada por la secretaria de salud y segln lo establecido en la Ordenanza
No.0103 de 2023 y demés normas presupuestales vigentes.

Presentar copia del acuerdo de junta directiva donde se aprobo la incorporacion de los recursos del presente
convenio al presupuesto.de la entidad.

Presentar copia de la resolucion del CONFISCUN o CONFIS, donde se modifica el presupuesto de
ingresos y gastos incorporando los recursos del convenio al presupuesto de la entidad, en los términos.
establecidos en la Ordenanza No.0103 de 2023 y las normas concordantes. (En caso de aplicar).

Aportar para efectos del pago de los recursos y de manera mensual durante el termino de ejecucion,
cerfificado de cumplimiento en el pago de aportes al Sistema General de Seguridad Social (3GSS), ¥
parafiscales.

Utilizar fos recursos conforme al objeto del convenio y a la solicitud de recursos viabilizada por el secretario
de Salud, previa solicitud del representante legal de la ESE

Designar un responsable para el seguimiento a la ejecucion oportuna del convenio.

Presentar informes mensuales at supervisor del convenio sobre los avances en fa ejecucion con los scportes
comespondientes para el seguimiento al mismo, los cuales deben ser debidamente cargados a la plataforma
SECOPR II.

Reintegrar los rendimientos financieros generados mensualmente, certificados por la entidad bancaria.
Reintegrar os recursos no ejecutados, para la expedicion de documento de ingreso por parte de la tesoreria
de la secretaria de Salud, previo a la suscripcion del acta de liquidacion.

Presentar informe final sobre la ejecucion total de-los recursos girados en cumplimiento del objeto contractuat,
dentro de los 5 dias siguientes al vencimiento del término de ejecucién del convenio, y certificado de
cancelacion de la cuenta bancaria del convenio, a fin de proceder a su liquidacion, el cual debe ser
debidamente cargado a (a plataforma SECOP II.

Adelantar el proceso de gestion de cartera y conciliaciones, estableciendo una estrategia administrativa
y juridica que le permita aumentar el recaudo por venta de servicio, para cual debera entregar un
informe dentro del plazo de ejecucion del convenio.

Adelantar las gestiones administrativa y financiera necesarias de conformidad con los indicadores de
desemperio a corte de! 31 de diciembre de 2024, con el fin de ser calificada su gestion.

Acatar todas las circulares, resoluciones y actos administrativo emitidos por la Secretaria de Salud
Departamental

 as demas que por la naturaleza del presente convenio deba ejecutar la ESE,

2.4.5.3. OBLIGACIONES DEL DEPARTAMENTO - SECRETARIA DE SALUD

Ejercer la supervision y seguimiento permanente de la ejecucion del convenio.

Exigir el cumplimiento de las obligaciones por parte de la ESE.

Realizar el seguimiento a los indicadores y calificacion de los mismos de manera bimensual
Suscribir el acta de inicio.

Expedir y tramitar los certificados de cumplimento del objeto contractuaia;‘;z}gfg

o B
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6. Desembolsar los recursos asignados en el convenio con déstinacién especifica en los términos
pactados y en el niimero de cuenta bancaria de ahorros certificada para tal fin.

7. Pronunciarse sobre los documentos que requeria a la Empresa Social del Estado, a su
consideracion de acuerdo con el convenio y las normas aplicables a cada caso en particular.

8. Las demas inherentes a la naturaleza def convenio.

3. JUSTIFICACION DE LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA SUSCRIPCION DEL
CONVENIO

La constitucién politica de Colombia prevé los fundamentos juridicos que justifican la celebracién de convenios, en sus
articulos 2 dispone: “Son fines esenciales de! Estado: Senir a Ja comunidad, ‘promover la prosperidad general %
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en ia Constitucion”. Articulo 209 de la
Constitucion Palitica, consagra que “La funcion administrativa esta al servicio de fos infereses -generales ¥ se
tlesarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad
y publicidad, mediante la descentralizacién, fa delegacion y la desconcentracion de funciones’, lo que permite la
colaboragion y coordinacion arménica de los érganas del estado, para el cumplimiento de sus fines.

Respecto del régimen y naturaleza juridica de las Empresas Sociales de! Estado (ESE), la Corte Constitucional ha
explicado que (i) La ley 100 de 1993 cret el sistema de seguridad social y defini en el articulo 94 la-naturaleza de
las Empresas Sociales del Estado; (i} Que el objeto de estas Empresas es la prestacion de los servicios de salud, como
servicio plblico a cargo del Estado, o como parte del servicio publico de seguridad social; (i} Que estas
Empresas constituyen una categoria especial de entidad plblica descentralizada, creada por el Legisiador en
virtud de las facultades que le confiere ef articulo 150, numeral 7: (iv) Que son entes que no pueden confundirse y
se diferencian claramente de los establecimientos piblicos, yaquela Ley 489 de 1998, al definir en el articulo 38 la
integracion de fa rama ejecutiva del poder piblico, incluyé dentro de ésta a las Empresas Sociales del Estado,
reconociéndoles una categoria diferente a la de los establecimientos plblicos; (v) Que estas Empresas como
nueva categoria de entidades descentralizadas y concebidas con un objeto especifico definido por la propia ey,
de conformidad con los propositoes constitucionales que mediante su existencia persigue el Legislador, se rigen por
unas reglas y una normatividad especial; (vi) Que la Ley sefiala que estas entidades descentralizadas son creadas
por la Nacion.o por las entidades territoriales parala prestacion de servicios de salud, en forma directa; y (vi) Que es al
Legislador a quien corresponde su creacion, por fa propia naturaleza de creagion legal de estas entidades, y que
igualmente se-encuentra facultado ampliamente para determinar su estructura organica.

Por tanto, las Empresas Scciales del Estado, “son una nueva categoria- dentro del catdiogo de enfidades
administrativas del orden descentralizado, que tienen naturaleza, caracteristicas y especificidades propias, io cual
impide confundirlas con otro tipo de entidades publicas”. Dichas entidades tienen personeria juridica
independiente, autonomfa administrativa y patrimonio propio & independiente; y, por tanto, son sujetos de
obligaciones y derechos (Sentencia C-171 de 07/03/12, expediente D - 8666, M.PLuis Emesto Vargas Silva)

La Ley 489 de 1998, en el articulo 4° establece que (.. J Lafuncion admfnilsrratilké del Estado busca la satisfaccion de
las necesidades generales de todos los habitantes, de conformidad con los principios, finalidades y cometidos
consagrados en la Constifucion Politica”,

El marco legal de esta contratacion lo conforma el articulo 6 de la Ley 489 de 1998, que dispone el Principio de
coordinacién. En virtud del principio de coordinacion ¥ colaboracion, las -autoridades administrativas deben
garantizar la armonia en el ejercicio de sus respectivas funciones con el fin de lograr los fines y cometidos
estafales. £n consecuencia, prestaran su colaboracion a las demés entidades para facilitar el ejercicio de sus
funciones y se abstendran de impedir o estorbar su cumplimiento por los érganos, dependencias, organismos y
entidades titulares.

Las personas juridicas sin énimo de fucro que se conformen porla asociacion exclusiva de enfidades publicas, se sujetan
alas disposiciones previstas en el Codigo Civil y en las nommas para las entidades de este género. Sus Juntas o Consgjos
Directivos estarén integrados en la forma que prevean los comespondientes estafutos intemos; los cuales proveeran
fgualmente sobre la designacion de su representante legal. % g
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La modalidad de contratacion del Convenio Interadministrativo a suscribir corresponde a la confratacion directa,
conforme lo dispuesto en el articulo 95 de la Ley 489 de 1998 [1] la cual establece la “ASOCIACION ENTRE
ENTIDADES PUBLICAS. Las entidades publicas podréan asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de
funciones administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se hallen a st cargo, mediante Ia celebracion
de convenios interadministrativos o fa conformacion de personas juridicas sin &nimo de lucro”. Dentro de fa
norma citada vale la pena resaltar su articulo 6 ef cual enuncia el Principio de Coordinacion, asi: “En virtud del
principio de coordinacion y cotaboracion, las auforidades administrativas deben garantizar la armonia en el
gjercicio de sus respectivas funciones con el fin de lograr los fines y cometidos estatales”. La Constitucion
Politica de 19981, en su articulo 2° de jos principios fundamentales, establece los fines esenciales del Estado:
“(..) servir a la comunidad, promover la prosperidad general y -garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en fa Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que Jos
afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de fa Nacion; defender la independencia
nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y fa vigencia de un orden justo (...)"

El Convenio Interadministrativo tiene como fundamento fos principios constitucionales previstos en el articulo 209
de fa Constitucion Politica de Colombia, que establece que fa Funcion Administrativa se encuentra al servicio de
los intereses generales, la cual debe desarrollarse con fundamento en los principios de igualdad, moratidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad: mediante fa descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones y coordinacion de las actuaciones de las autoridades administrativas para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado; y el articulo 113 de fa Constitucion Politica de Colombia sefiala
que “Los diferentes 6rganos del Estado tisnen funciones separadas pero colaboran armdnicamente para fa
realizacion de sus fines”

Con el objetivo de dar cumplimiento at postulado contemplado en fos articulos mencionados, las autoridades
deben coordinar sus actuaciones, para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado.

Que por su parte la Ley 489 de 1998, por la cual se dictan normas sobre la organizacion y funcionamiento de fas
entidades def orden nacional, regula, en el articulo 6, el Principio.de Coordinacion, estableciendo que: "En virtud
de! principio de coordinacién y colaboracion, las autoridades administrativas deben garantizar la armonia en el
gjercicio de sus respectivas funciones con el fin de lograr los fines y cometidos estatales. £n consecuencia,
prestaran su colaboracion a fas demés entidades para facilitar el ejercicio de sus funciones y se abstendréan. de
impedir o estorbar su cumplimiento por los drganos, dependencias, organismos y entidades fitulares’".

La Corte Constitucional en Sentencia C-671 del 28 de octubre de 2015, Magistrado Ponente: Alberto Rojas Rios,
al analizar la constifucionalidad del Decreto 1773 de 2015 "Por el cual se autoriza fa celebracion de convenios
administrativos para la ejecucion de recursos ptblicos por parte de algunas entidades terriforiales”, frente a la
figura del convenio interadministrativo, sefialo:

‘Lo que hace interadministrativo a un contrato o convenio no es el procedimiento de sefeccion aplicable, sino la
calidad de los sujetos contratantes, esto es que las dos parfes de la relacion juridica contractual formen parte de
la administracion publica.

El convenio interadministrativo fue consagrado en fos Articulos 95 y 96 de la Ley 489 de 1998 “por fa cual se
dictan normas sobre la organizacion y funcionamiento de fas enfidades del orden nacional, se expiden las
disposiciones, principios y regas generales para el ejercicio de fas atribuciones previstas en los numerales 15y
16 del articulo 189 de ta Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones.”, como un negocio Juridico bilateral
en virtud del cual la administracion se vincula con ofra entidad pablica en el marco de la funcion administrativa de
que trata el Articulo 209 de la Constifucion para que mediante instrumentos de cooperacion se cumpla el interés
general’ {...) (Subrayado y negrilla fuera de texto).

El Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccion A, Consejero de
Estado: Hemén Andrade Rincon, en Sentencia del 29 de mayo de 2014, radicado No. 2005-00035-01, citando
concepto de la Sala de Consulta y Servicio Civil del 30 de abril de 2008, sefiafa lo siguiente:

"De manera uniforme y reiterada la jurisprudencia de esta Corporacién ha sostenido que en cuanto la
celebracion de los convenios interadministrativos supone una de las formas de fa actividad negociar de las

Y
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entidades del Estado en la que confluyen las voluntades de varias autoréfdades de la Administracion y cuya
finalidad no es ofra distinta a "la de cumplir en forma conjunta con las funciones a cargo de ambas entidades, o
prestar servicios plblicos que le han sido encomendados”{...) .

Por otro lado, es importante sefialar los pronunciamientos gque ha emitido ef} Consgjo de Estado en relacion a la
suscripcion de convenios interadministrativos y al tramite en particular que se quiere adelantar actualmente por
parie de fa enfidad, asi: ;

C. de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, Conc. 1881 de 30 de abr. de 2008, C.P. Enrigue José Arboleda
(LTM 9834395}, sobre el fin de los convenios y contratos fnteradminisrraﬁvos;

‘Es de la esencia def contrato o convenio interadministrative, que cada una de las entidades partes coniratantes
reafice fos cometidos estatales a su cargo, pues es obvio que ninguna puede buscar fines publicos diferentes de
aquellos que le fueron expresamente encomendados. En desarrollo de esfos convenios, cada uno de los
contratantes buscara ejecutar las tareas que fe fueron asignadas, sin que-gsto signifique que necesariamente
sea fa misma, pues frecuentemente se trata de fines complementarios’”.

C. de Estado, Sece. 3° Rad. 17860 de 23 de jun. de 2010; C.P. Mauricio Fafardo Gomez (LTM 9764560), sobre
fa distincion entre convenio y contrato interadministrativo:

"Los «convenios interadministrativoss cuando quiera que, como en el -asunto sub judice, involucran prestaciones
patrimoniales, asumen idéntica naturaleza obligatoria Y, en consecuencia, idénticos efectos vinculantes y
judicialmente exigibles en relacion con Jos que se predican de cualquier otro wacuerdo de dos 0 mas partes para
constituir, requiar o extinguir entre ellas una refacion patrimonial», en los términos del articulo-864 del Codigo de
Comercio.

En tal senfido, si bien es cierto que en la préctica de las relaciones que Se establecen en dasarrofio de fas
actividades de la Administracion se suefe utilizar en afgunas oportunidades la misma denominacion, «convenios
interadministrativos», para cafificar otro tipo de negocios que no corresponden a su naluraleza y efectos —como
los acuerdos interorganicos y como aquellos en los que se presenta un concurso de voluntades, pero que no
generan obligaciones susceptibles de ser exigidas juridicaments en realidad, los convenios en los cuales las
partes se obligan patrimonialmente constituyen contratos en toda la extension del concepto y con todos los
efectos de esa particular institucion juridica.

Asi, el principal efecto de los «convenios interadministrativos, al fgual que el de fos demés contratos, es el de
crear obligaciones que solo se pueden invalidar o modificar por decision mutua de los contrayentes o por efecto
de las disposiciones legales, tal y como claramente lo dispone el articulo 1602 det Codigo Civil: se advierte
entonces que si en un convenio o contrato interadministrativo debidamente perfeccionado, en ef cual han surgido
as obligaciones correspondientes, una de las partes no cumple con los compromisos que contrajo, tal parte esta
obligada a responder por eflo, salvo que la causa de su falfa de cumplimiento encuentre justificacion véfida. En
ese orden de ideas, olfro efecto determinante que surge de los convenios referidos, es aquel que se-denomina en
la doctrina juridica denomina como integracion, el cual encuentra concrecion en fos articulos 1603 del Cédigo
Civil y 871 del Codigo de Comercio, en cuya virlud hacen parte de los contratos o convenios, a titulo de
obligaciones y derechos, al lado de aquello que las partes acordaron expresainente, todo o que, de acuerdo con
su naturaleza, emerja de la ley, de la buena fe, de la costumbre y de la equidad, como elementos que adicionan
ef contenido y fos efectos def negocio juridico respectivo. :

En alencion a lo anterior y en refacion especificamente con lo que inferesa para el caso concreto, se puede
sefialar que los convenios o contratos interadministrativos tienen como caracteristicas principales las siguientes:
(i) constituyen verdaderos conirafos en los términos del Codigo de Comercio cuando su objeto o constituyen
obligaciones patrimoniales; (ii) tienen como fuente la autonomia contractual: (iii} son contratos nominados puesto
que estan mencionados en a ley; (iv} son contralos atipicos desde la perspettiva legal dado que se advierte la
ausericia de unas normas que de manera detallada los disciplinen, los expliquen y fos desarrollen, como si las
tienen fos contratos tipicos, por sjemplo compra venta, arrendamiento, mandalo, etc. (v) la normatividad a la cual
Se encueniran sujetos en principio es la del Estatuto General de Contratacion, en atencion a que las partes que
los celebran son entidades estatales y, por consiguients, también se obligan a las disposiciones que resulten )
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pertinentes del Codigo Civil y del Codige de Comercio; (vi} dan lugar a fa creacion de obligaciones juridicamente
exigibles; (vii) persiguen una finalidad comin a través de fa realizacion de intereses compartidos entre las
entidades vinculadas; (vii) la accién mediante la cual se deben ventilar fas diferencias que sobre el particular
surjan es la de controversias contractuales.

(..) Al igual que en cualquier ofro tipo de relacion juridica que tiene como fuente fa autonomia contractual, Ia
disposicion efectiva de los intereses de los contrayentes en los convenios interadminisirativos los obliga a

cumplir con aquello a lo que se han comprometido, a través del concurso de. sus esfuerzos para alcanzar la
finalidad comtin.

(...} Mas atin que del efecto vinculante de los negocios juridicos, en los convenios interadministrativos se habla
de una coordinacion o colaboracion enire las entidades contrayentes para el logro de los fines de la
Administracion.

Por virtud de lo dispuesto en la ley 80 de 1993 ef contrato estatal existe, esto es, «se perfecciona» cuando «se
logra acuerdo sobre el objeto v la contraprestacion y éste se efeve a escritos, y es gjecutable cuando se cumplen
las condiciones previstas en el inciso sequndo de! articulo 41 de la ley, interpretado en concordancia con lo
dispuesto en el articulo 49 de fa ley 179 de 1994, compilado en el articulo 71 del Estatuto Organico de
Presupuesto, decreto ley 111 de 1936”.

Es asf que el articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1062 de 2015, sefiala a su tenor literal: "Convenios o contratos
interadministrativos. La modalidad de seleccion para la contratacion entre Entidades Estatales es la contratacion
directa; y en consecuencia, le es aplicable lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del presente decreto” ef cual
determina: 'la Entidad Estatal debe sefialar en un acto administrativo fa justificacion para contratar bajo fa
modalidad de contratacion diracta, el cual debe contener: 1. La causal que invoca para contratar directamente. 2.
El objeto def contrato. 3. El presupuesto para la contratacion y las condiciones que exigira al confratista. 4. El
lugar en ef cual fos interesados pueden consuitar fos estudios y documentos prevics. (...}".

Por otro lado es conveniente sefialar que ef Estado para la satisfaccion de los infereses y necesidades
colectivas, requiere el aprovisionamiento de bienes y servicios y la ejecucion de obras, lo cual se obtiene
mediante la contratacion de los particulares o de fas entidades que Jo integran; es decir, ef contrato o convenio
celebrado por las entidades pablicas se fundamenta en ef interés general, pues es un medio o instrumento af que
recurren éstas en aras de conseguir sus objetivos institucionales, desarrollar sus funciones y cumplir la mision
que deniro del Estado y la sociedad fes ha sido confiada.

4, JUSTIFICACION DE LA SELECCION DEL ASOCIADO

Que el representante legal de fa Empresa Social del Estado, mediante escrito, solicitd a la secretaria de salud
apoyo financiero, donde priorizd el pago de gastos sefialados en el cuadro del numeral “2.2.1 CONDICIONES
TECNICAS EXIGIDAS".

5. EL VALOR ESTIMADO DEL CONVENIO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO

El valor total del convenio es por la suma de DOSCIENTOS MILLONES DE PESOS M/CTE ($200,000.000), los

cuales seran desemboisados por la Secretaria de Salud de Cundinamarca a la ESE HOSPITAL SAN ANTONIO |

DE GUATAVITA, concargo alavigencia fiscal 2024

La ESE HOSPITAL SAN ANTONIO DE GUATAVITA, para garantizar la prestacion de los servicios de salud se
requiere, garantizar el normal funcionamiento de fa E.S.E., de -acuerdo con la siguiente justificacién tecnica y
financiera:

La ESE Hospital San Antonio de Guatavita tiene obligaciones superiores al recaudo Por lo anterior y a
pesar de los esfuerzos que ha venido realizando la E.S.E. no se alcanza a cumplir fas metas de recaudo
y por consiguiente tampoco las de pago de obligaciones en la actual vigencia, poniendo en riesgo la

£
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prestacion oportuna de los servicios de salud, los recursos asignadoég se utilizaran para el pago de las
obligaciones que a continuacion se detallan: .

GASTOS

Funcionamiento /Transferencias corrientes / Prestaciones p,jzf_ira cubrir riesgos sociales /
Prestaciones sociales relacionadas con el empleo / Bonos pensionales (de pensiones) / Bonos
pensionales a cargo de la entidad (de pensiones) $ 151.000.000

Se requiere para el pago de bonos pensionales de exfuncionarios de la ESE Hospital San Antonio de
Guatavita a los fondos de pensiones porvenir y Colpensiones relacionados a continuacion:

FONDO DE PENSION PERSONA [ VALOR
COLPENSIONES [ Nancy Vartinez | Ti6000.000
FORVENIR OLMOS MEJIA MARIA ADELAIDA. | 20,000,000
PORVENIR ALFONSO LOPEZANCINES | 15.000.000

TOTAL [ 151000000

Gastos de operacidn comercial

Gastos de personal / Planta de personal permanente | Factc@f}'es constitutivos de salario /
Factores salariales comunes / Horas Extras, Dominicales, Festivosg Y Recargos

Se requiere adicionar recursos para el cumplimiento fotal af pago de fas horas extras, dominicales,
festivos y recargos del personal asistencial de planta inciuyendo el retraactivo de la vigencia 2024.

Contribuciones inherentes a la némina./ Aportes Generales Al Sistf_éma De Riesgos Laborales

Se requiere adicionar recursos para el cumplimiento total al pago de los aportes generales al sistema de
riesgos laborales del personal asistencial de planta incluyendo el refroactivo de la vigencia 2024,

Gastos de comercializacién y produccion / Adquisicion de servicios

Comercio y distribucién; alojamiento; servicios de suministro de comidas y bebidas; servicios
de transporte; y servicios de distribucion de electricidad, gasy agua

Se requiere adicionar recursos para el cumplimiento total al pago de los servicios de energfa, agua y
gas de la sede principal de Guatavita y el centro de salud de guasca con una cobertura hasta el mes de
diciembre. :

Servicios prestados a las empresas y servicios de produccion

Se requiere adicion de recursos para contratar personal espt—:-cializadcfgE en el mantenimiento de equipo
biomédico con una cobertura hasta el mes de diciembre.

Con este apoyo se financiara $200.000.000 para cubrir gastos deficitariés de la vigencia 2024 77
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La ESE Hospital San Antonio de Guatavita, se compromete a realizar la gestiones administrativas y
financieras para el cumplimiento de los siguientes indicadores de desempefio a corte del 31 de
diciembre de 2024. Los indicadores de desempefio se tomaran como criterio de calificacion, el cual
medira las gestiones realizas por la ESE Hospital San Antonio de Guatavita para mejorar su gestion
administrativa y financiera.
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APORTE DE LA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO

La EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO SAN ANTONIO DE GUATAVITA, aportara el talento humano
administrativo v asistencial, en desarrollo de las diferentes actividades y procesos misionales y de
gestion, en cada una de las unidades funcionales de apoyo y asistencial, procesos necesarios y
nertinentes para el normal funcionamiento de la ESE y el recurso de infraestructura fisica, tecnolégica,
dotacion equipos biomédicos, mobiliario hospitalario y el talento humano administrativo y asistencial de
la ESE, conitribuira a garantizar la oportuna y debida prestacion de los servicios de salud que se
encueniran habilitados, de acuerdo con el portafolio de servicios ofertado por el hospital, que satisface
las demanda de servicics de salud a la poblacion del area de influencia con estandares de habilitacion,
humanizacién, calidad y seguridad del paciente, en atencién a la normativa en materia de habilitacion y
acreditacion en los servicios de salud exigidos por el sistema de salud.

6. IDENTIFICACION DEL CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

La suscripcion del Convenio Interadministrativo antes requerido se encuentra respaldado por el Certificado de
Disponibilidad Presupuestal No. 7100058614 del 12 de noviembre de 2024 por la suma de DOSCIENTOS
MILLONES DE PESOS M/CTE ($200.000.000), item 1: Valor: $200.000.000 COP, rubro: 1197.B/3-
2820/2330102005/6/376/CC / SUBCUENTA OTROS GASTOS EN SALUD / vinos extranjeros y aperitivos
vinicos/ Transferencias para Empresas Sociales del Estado, proyecto: 2024/004250146/1906025/S
FORTALECIMIENTO DE LA SOSTENIBILIDAD. FIN. Concepto precontractual No. (000006856 del 08 de
noviembre de 2024, por la suma de DOSCIENTOS MILLONES DE PESOS M/CTE ($200.000.000), el cual se anexa
haciendo parte integral de los presentes estudios previos.

7. ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO, -

A
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Al realizar el andlisis de los riesgos convenidos a la gjecucion del presente cdhvenio se encuentran |as siguientes
situaciones previsibles que afecten el desarmollo normal del convenio porlo que se efectla analisis para la
tipificacion y asignacin del riesgo ast: -

ASIGNACION " *| ESTIMACION

TPFICACION D BESERIPCION.. - Entidad | Convenido | Probabilidad [ fmpacto.
RIESGO OPERACIONAL

No pago oportuno del convenido al personal :

operativo que afecte el cumplimiento de las X - | Baja Bajo
obligaciones de la entidad. - :
RIESGO OPERACIONAL

Posibilidad de que se presente la extension del :

plazo cuando el convenio se realiza en tiempo | X X | Media Medio
distinto al inicialmente programado y por el valor

inicialmente estabiecido

RIESGO NATURAL
Hechos de la naturaleza que puedan tener .
impacto sobre la ejecucion del convenio: | X X | Media Medio
inundaciones, temblores, fluvias, sequias.
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RIESGO SOCIAL O POLITICO
Alteraciones del orden plblico (conflictos,
huelgas, paros, efc) que al impedir el | X X Baja Media
desarrollo de actividades generen retraso en ia
gjecucion del convenio.

8. LAS GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR

Los convenios interadministrativos se celebran mediante la modalidad de seleccion de contratacion directa, por
expresa disposicion legal, contenida en el literal ¢}, numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007. La norma
citada fue reglamentada por el Decreto 1082 de 2015, que en el articulo 2.2.12.14.5., dispuso ia no
obligatoriedad de las garantias en fos convenios interadministrativos, por lo cual la decision de soficitar garantias
es discrecional de las entidades.

De conformidad con lo establecido en ¢l articulo 7 de fa Ley 1150 de 2007, el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto

Unico Reglamentario 1082 de 2015 y el capitulo. Il numeral 2, literal d del Decreto 161 de 2024: MANUAL DE
GESTION CONTRACTUAL, SISTEMA DE COMPRA PUBLICA, SUPERVISION, CONTROL Y )
PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO DEL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA, atendiendo & la naturaleza o
del del convenio, teniendo en cuenta que se realizd la matriz del riesgo, donde se identificarcn riesgos con
probabilidad de incumplimientc minima en el proceso de confratacion y su mitigacion, el Departamento de
Cundinamarca - Secretaria de salud, se abstendra de exigir la constitucién de garantia {inica.

9. ANEXOS:
Certificado de Disponibilidad Presupuestal
Oficic de solicitud de ta ESE.

Demas documentos gue hacen parte del convenio:

10. RESPONSABLES:

“IIEGU?ERN?\WDO CHAﬁﬁY BALLESTEROS . COMP NENTEJURIDI 0 ot

DIRECI@B ADMINISTRATIVO Y FINANCIERO \Dg_yl L FELIPE RICO RODRIGUEZ
Abogado Contratista DAF

‘ii ‘. Af.
'RESPONSABLE COMPONENTE FINANCIERO
RUBY STELLA CALDAS BARAHONA
Profesional Especializado
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