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ANÁLISIS DEL SECTOR 
DEPENDENCIA QUE PROYECTA: SECRETARIA DE PLANEACIÓN Y OBRAS PÚBLICAS 
FECHA DE ELABORACION: NOVIEMBRE DEL 2024. 
NOMBRE DEL FUNCIONARIO QUE 
DILIGENCIA EL ESTUDIO PREVIO: JOSÉ LEONARDO ARAQUE CONTRERAS 

TIPO DE CONTRATO: CONCURSO DE MÉRITOS ABIERTO 

OBJETO: 
INTERVENTORIA TÉCNICA, ADMINISTRATIVA Y 
FINANCIERA PARA EL PROYECTO: CONSTRUCCIÓN DE 
CANCHA SINTÉTICA EN EL BARRIO EL JARDÍN DEL 
MUNICIPIO DE CUBARÁ, DEPARTAMENTO DE BOYACÁ. 

 
1. INTRODUCCIÓN  

 
Que en cumplimiento del artículo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015 “por medio del cual se expide el 
decreto único reglamentario del sector Administrativo de Planeación Nacional" que en su tenor literal dispone: 
 

Artículo 2.2.1.1.1.6.1. Deber de análisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer, 
durante la etapa de planeación, el análisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso 
de Contratación desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de análisis 
de Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este análisis en los Documentos del Proceso. 

 
Que de igual manera y en aplicación de la guía expedida por Colombia Compra Eficiente la Entidad procede 
a efectuar el presente análisis a fin de conocer el comportamiento del sector relacionado con el objeto 
contractual, desde la la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de análisis de 
Riesgo. El resultado del presente análisis formar parte de los estudios y documentos previos del Proceso de 
Contratación.  
 
Que la importancia de realizar este análisis ha sido enfatizada por la Organización de Cooperación y de 
Desarrollo Económicos (OCDE) en las recomendaciones realizadas al Gobierno Nacional, las cuales se busca 
promover las buenas prácticas, la transparencia y la promoción de la competencia leal en la contratación 
pública. A continuación, se presenta el análisis de sector. 
 
2. DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD  
 
Que la Constitución Política en su artículo 52 señala que el deporte y la recreación tienen como función la 
formación integral de las personas, preservar y desarrollar una mejor salud en el ser humano, que forman 
parte de la educación y se constituyen como elemento del gasto público social, además que se reconoce 
como un derecho de las personas para el aprovechamiento del tiempo libre. El deporte, al igual que la 
recreación, ha sido considerado por la Corte como una actividad propia del ser humano que resulta 
indispensable para su evolución y desarrollo, tanto a escala personal como social.  

En un principio, la Corte Constitucional estableció que por tratarse de un derecho económico social y cultural, 
el deporte no era fundamental por sí mismo, sino por estar en conexidad con los derechos a la educación y 
al libre desarrollo de la personalidad (Corte Constitucional T-410/99). El deporte, al igual que la recreación, ha 
sido considerado por la Corte como una actividad propia del ser humano que resulta indispensable para su 
evolución y desarrollo, tanto a escala personal como social. La actividad deportiva cumple entonces un papel 
protagónico en la adaptación del individuo al medio en que vive, a la vez que actúa como mecanismo 
facilitador en su proceso de crecimiento, impulsando las bases de la comunicación y las relaciones 
interpersonales (Corte Constitucional T-410/99). 
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Para dar cumplimiento al mandato Constitucional, el municipio de Cubará ha venido adelantado acciones 
tendientes a mejorar los espacios deportivos, sin embargo, el municipio se encuentra ante necesidad de 
contar con un espacio adecuado para la práctica deportiva y recreativa que beneficie a toda la comunidad 
especialmente en la disciplina deportiva de futbol. La falta de espacios deportivos adecuados en el municipio 
limita la formación de los jóvenes en disciplinas deportivas, promueve el sedentarismo y no favorece la 
integración social. 
 
A partir de lo anterior la entidad adelantó proceso de licitación de obra pública cuyo objeto es 
“CONSTRUCCIÓN DE CANCHA SINTENTICA EN EL BARRIO EL JARDÍN DEL MUNICIPIO DE CUBARÁ, 
DEPARTAMENTO DE BOYACÁ”. La cancha sintética proyectada será un espacio de encuentro para los 
jóvenes, un lugar que contribuirá al desarrollo de sus habilidades deportivas, fortalecerá los valores del trabajo 
en equipo y mejorará su calidad de vida. Además, servirá como un lugar recreativo para toda la comunidad, 
promoviendo hábitos saludables y reduciendo índices como los de violencia. 

La construcción de esta infraestructura deportiva no solo impactará en el bienestar físico y social de nuestros 
habitantes, sino que también fomentará el turismo deportivo y fortalecerá el tejido social de la región. 
Asimismo, la ejecución de este proyecto contribuirá a la reactivación económica local a través de la generación 
de empleo directo e indirecto durante su construcción.  
 
Que en cumplimiento de la normatividad establecida en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y la Ley 1474 
de 2011 artículo 83 que establecen la obligatoriedad de las entidades oficiales de realizar control y vigilancia 
del cumplimiento de las obligaciones contractuales establecidas en los diferentes contratos celebrados por la 
entidad. Para tal cometido es necesaria una interventoría, que garantice el seguimiento técnico que sobre el 
cumplimiento del contrato realice una persona natural o jurídica contratada para tal fin por la Entidad Estatal, 
pues teniendo en cuenta la complejidad de la obra y la extensión de la misma es necesario contar con un 
apoyo técnico que garantice el seguimiento y control de la obra.  
 
Dado lo anterior, la entidad estatal estima necesario realizar un contrato de interventoría a efectos de adelantar 
los procesos de vigilancia, control y supervisión técnica, administrativa, ambiental y financiera del objeto 
anterior; con el fin de fortalecer la ejecución del contrato y verificar el cumplimiento de las obligaciones por 
parte del contratista, bajo los principios de calidad, oportunidad, eficiencia y eficacia. 

 
3. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO 
 
3.1. INFORMACIÓN GENERAL DEL MUNICIPIO DE CUBARÁ 
 
Cubará, Boyacá es un municipio de sexta categoría que limita con los departamentos de de Norte de 
Santander al noroeste, Santander al oeste y norte y Arauca al este y al noreste con el Estado 
Apure en Venezuela. Cuenta con una superficie de 1650 Km2 de conformidad a los límites establecidos por 
la Ordenanza No. 44 de diciembre 14 de 19781. Según el Esquema de Ordenamiento Territorial los principales 
centros poblados del municipio de Cubará son el Guamo, Gibraltar y el Royotá2.  
 
El área rural, está conformado por 22 veredas de las cuales 8 están en conflictos limítrofes con los 
departamentos de Santander y Norte de Santander (Bóngota, La Pista, Mundo Nuevo, Gibraltar, Cubugón, 
Solón Wilches, Cedeño y Aguablanca). El municipio de Cubará atiende administrativamente las restantes 14 
veredas las cuales son: Bojabá, Brisas del Arauca, Campo Alicia, El Silencio, Royotá, la esperanza, la 
Blanquita, Guamo, Cañaguata, Gaitana, Puerto Nuevo, Chuscal y Fátima, la Barrosa. Dentro de territorio del 

 
1 Concejo Municipal de Cubará. Acuerdo No. 010 de 2004: Adopción del Esquema de Ordenamiento Territorial. Pág. 14 
2 Esquema de Ordenamiento Territorial. (2004). Asentamientos Humanos. Pág. 119. 

https://es.wikipedia.org/wiki/Norte_de_Santander
https://es.wikipedia.org/wiki/Norte_de_Santander
https://es.wikipedia.org/wiki/Santander_(Colombia)
https://es.wikipedia.org/wiki/Arauca_(Colombia)
https://es.wikipedia.org/wiki/Estado_Apure
https://es.wikipedia.org/wiki/Estado_Apure
https://es.wikipedia.org/wiki/Venezuela
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municipio se encuentra el Resguardo Indígena U ‘Wa conformado por 7 comunidades indígenas que son: 
Tegría, Cobaría, Bocotá parte baja, Rinconada, Rotarbaría, Barrosa y Aguablanca.  
 
La principal vía de acceso al municipio de Cubará, Boyacá es la carretera de la Soberanía, la cual le conecta 
con el municipio de Saravena, Arauca y en el sentido occidente con los corregimientos de  Gibraltar, Samoré 
y San Bernardo de Bata y los municipios aledaños. Dentro del contexto social el municipio de Cubará, Boyacá 
cuenta con diversidad étnica y cultural conformada por población indígena, NARP y víctimas del conflicto 
armado. 
 
El municipio de Cubará cuenta con una gran diversidad étnica y cultural, que se ve reflejada en la población 
que conforma su territorio según cifras del DANE para el año 2024 el municipio contaba con 11.295 habitantes, 
de los cuales un 52,47% es decir 5.927 habitantes eran miembros de la comunidad indígena U’wa. La 
densidad poblacional del municipio para hombres es de 50,1% y para mujeres es de 49,9%. A continuación, 
grafica de densidad poblacional: 
 
Ilustración 1. Pirámide Poblacional 
 

 
Fuente: Departamento Nacional de Planeación. (2024). TerriData [Consulta en línea]. 

 

https://es.wikipedia.org/wiki/Gibraltar_(Boyac%C3%A1)
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Fuente: Departamento Nacional de Planeación. (2024). TerriData [Consulta en línea]. 

 
 

3.1.1. PLAN DE DESARROLLO 
 
El proyecto “CONSTRUCCIÓN DE CANCHA SINTÉTICA EN EL BARRIO EL JARDÍN DEL MUNICIPIO DE 
CUBARÁ, DEPARTAMENTO DE BOYACÁ” está incluido en el Plan de Desarrollo Municipal como se 
presenta a continuación:  
 

LÍNEA ESTRATÉGICA UNION Y COMPROMISO POR LA CALIDAD DE VIDA CON EQUIDAD 
SECTOR DEPORTE Y RECREACION 

PROGRAMA 
ESTRATEGICO 

FOMENTO A LA RECREACIÓN, LA ACTIVIDAD FÍSICA Y EL DEPORTE 
PARA DESARROLLAR ENTORNOS DE CONVIVENCIA Y PAZ 

META PRODUCTO 
DEL PLAN DE 
DESARROLLO 

 

CODIGO PRODUCTO INDICADOR DE 
PRODUCTO 

UNIDAD META 
CUATRIENIO 

430102500 Cancha construida Cancha construida Número 1 

 
3.2. ASPECTOS ECONÓMICOS  
 
3.2.1. SECTOR ECONÓMICO  
 
La actividad económica está dividida en sectores económicos. Cada sector se refiere a una parte de la 
actividad económica cuyos elementos tienen características comunes, guardan una unidad y se diferencian 
de otras agrupaciones. Su división se realiza de acuerdo a los procesos de producción que ocurren al interior 
de cada uno de ellos. Según la división de la economía clásica, los sectores de la economía son los siguientes: 
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Sector primario o sector agropecuario. Sector secundario o sector Industrial. Sector terciario o sector de 
servicios. Por lo anterior, se tienen que el presente estudio pertenece a uno de los siguientes: 
 

No.  Sector  Marca con una “X”  
1. Agropecuario   
2. Servicios  X 
3. Industrial   
4. Transporte   
5. Comercio   
6. Financiero   
7. Construcción   
8. Minero y Energético   
9. Solidario  
10. Comunicaciones  
11. Administración publica  
12. otros  

 
3.2.2. DESCRIPCIÓN DE LOS BIENES Y SERVICIOS A CONTRATAR 
 
El servicio de consultoría, que hace parte del sector de servicios empresariales, comprende una gran variedad 
de tipos de servicio que permiten que su campo de acción abarque tanto el sector público como el privado en 
torno a distintos sectores económicos. La contratación de los servicios de consultoría se enmarca por lo 
general en el desarrollo de estrategia y en identificar posibilidades de mejora dentro de los procesos y 
procedimientos para desarrollar e implementar herramientas o estrategias que permitan la mejora continua 
en el desempeño y consecución de objetivos. 
 
Durante la última década el sector privado ha incrementado el uso de este servicio debido al desarrollo de 
nuevas tecnologías, el aumento en la competencia de varios sectores de la economía a raíz de tratados 
comerciales y eliminación de barreras comerciales y la necesidad de incrementar la productividad de las 
empresas, entre otras. 
Este servicio toma gran relevancia para el apoyo a las entidades estatales en el desarrollo de actividades para 
las cuales no cuentan con suficiente personal o con la experiencia y conocimiento en el desarrollo, 
implementación, análisis, mejora o supervisión de objetivos institucionales. De esta forma, la consultoría se 
vuelve una herramienta clave para el desarrollo de interventorías, auditorías, estudios para el desarrollo de 
proyectos, entre otros. 
 
El sector de la consultoría en Colombia es altamente competitivo, de acuerdo con el análisis de la Cámara de 
Comercio de Bogotá se identificó que existen más de 10.493 firmas de consultoría en el país, incluyendo 
firmas nacionales y extranjeras. En este grupo de empresas se identifica que el 0,5% corresponde a grandes 
empresas, 1.9% a empresas medianas, 11% a pequeñas y 86,7% a micro empresas. Otro actor importante 
de este sector son las universidades, las cuales a través de sus distintos programas y facultades abarcan un 
considerable número de temas de consultoría. 
 
De otra parte, la diversificación en temas y la importancia de este sector ha permitido su penetración en 
distintos sectores; siendo el sector gobierno el de mayor frecuencia en la contratación de este tipo de servicios 
(Fiduprevisora, s.f.). 
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Tomado de Fiduprevisora (s.f.) quien citó a Cámara de Comercio de Bogotá (2016). 

 
 

3.2.3. ANÁLISIS DEL SECTOR ECONÓMICO  
 
El decreto 1082 de 2015, artículo 2.2.1.1.1.6.1., establece: “Deber de análisis de las Entidades Estatales. La 
Entidad Estatal debe hacer, durante la etapa de planeación, el análisis necesario para conocer el sector 
relativo al objeto del Proceso de Contratación desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, 
técnica, y de análisis de Riesgo.  
 
El análisis del sector económico permite establecer el contexto del Proceso de Contratación, identificar 
algunos de los riesgos y determinar los requisitos habilitantes. Este análisis se encuentra relacionado con el 
comportamiento de la economía, el flujo del dinero, bienes y servicios, tanto a nivel nacional, como 
internacional. Es tanto cuantitativo como cualitativo, su evolución histórica, y sus tendencias, permite 
identificar las características del mercado en el que compite. En estos casos, es necesario revisar las 
condiciones particulares de otros Procesos de Contratación similares, acopiar información suficiente de 
precios, calidad, condiciones y plazos de entrega con otros clientes del proveedor públicos o privados, solicitar 
información a los proveedores, verificar la idoneidad de los mismos y plasmar tal información en los 
Documentos del Proceso, siempre con el propósito de que la decisión de negocio sea adecuada y garantice 
la satisfacción de la necesidad de la Entidad Estatal, cumpliendo los objetivos de eficiencia, eficacia y 
economía y buscando promover la competencia. Se realiza el siguiente análisis:  
 
Variables económicas que afectan el sector:  

• Salario mínimo, el cual está implícito directamente la mano de obra.  
• La tasa representativa del mercado (TRM) la cual está involucrada en el costo del certificado, teniendo 

en cuenta, que los países de origen y productores de este bien se radican principalmente en Estados 
Unidos y en el continente europeo.  

• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas; 
Transporte y almacenamiento sobre todo en lo que respecta al transporte de materiales de 
construcción.  
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3.2.4. PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB) 
 
Según el Boletín Técnico de Producto Interno Bruto (PIB) IV trimestre 2023 preliminar del Departamento 
Administrativo Nacional de Estadística (DANE) el PIB crece 0,6% en el año 2023 respecto al año 2022, para 
lo cual se presenta grafico del crecimiento en volumen PIB desde el año 2028 al 2023 como se muestra a 
continuación: 
 

 
Tomado de DANE: Producto Interno Bruto (PIB) nacional trimestral (2023). 

 
Las actividades económicas que más contribuyen a la dinámica del valor agregado son: 
 

• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; Educación; 
Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 3,9% (contribuye 0,6 
puntos porcentuales a la variación anual).  

• Actividades financieras y de seguros crece 7,9% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variación 
anual). 

• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; Actividades 
de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares 
individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 7,0% (contribuye 0,2 
puntos porcentuales a la variación anual). 

 
Señala el Boletín que, en el cuarto trimestre de 2023, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 
0,3% respecto al mismo periodo de 2022. Las actividades económicas que más contribuyen a la dinámica del 
valor agregado son: 
 

• Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca crece 6,0% (contribuye 0,6 puntos porcentuales a la 
variación anual).  

• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; Educación; 
Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 3,8% (contribuye 0,5 puntos 
porcentuales a la variación anual).  

• Actividades financieras y de seguros crece 5,5% (contribuye 0,2 puntos porcentuales a la variación 
anual). 
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Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto 
estacional y calendario crece 0,04%. Las actividades económicas con mayor crecimiento trimestral son: 
 

• Actividades financieras y de seguros crece 4,7% 
• Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca crece 2,7% 
• Información y comunicaciones crece 1,8% 

 
 
3.2.4.1. INDICADORES ECONOMICOS ALREDEDOR DEL SECTOR SERVICIOS  

 
Según el Boletín Técnico de Producto Interno Bruto (PIB) IV trimestre 2023 preliminar del Departamento 
Administrativo Nacional de Estadística (DANE) para el año 2023, el valor agregado de las actividades 
profesionales, científicas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,2%, 
respecto al año 2022. Esta dinámica se explica por los siguientes comportamientos:  
 

• Actividades profesionales, científicas y técnicas crece 0,6%.  
• Actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 0,2%. 

 

 
Tomado de DANE: Producto Interno Bruto (PIB) nacional trimestral (2023). 

 
3.2.5. ACUERDOS COMERCIALES  

 
Los acuerdos comerciales son tratados internacionales vigentes celebrados por el estado colombiano que 
contienen derechos y obligaciones en materia de compras públicas, en los cuales existe como mínimo el 
compromiso de trato nacional para los proponentes, bienes y servicios de origen extranjero; De acuerdo a la 
aplicación de las tablas estimadas por Colombia Compra Eficiente el presente proceso, está cubierto por el 
acuerdo Decisión 439 de 1998 CAN. 
 

Acuerdo Comercial 
Entidad 
Estatal 
incluida 

Umbral 
aplicable 

SI/NO 

Excepción 
aplicable 

Proceso de 
Contratación 

cubierto 

Alianza Pacífico Chile SI NO - NO 
Perú SI NO - NO 

Chile SI NO - NO 
Costa Rica SI NO - NO 
Estados AELC SI NO - NO 
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Acuerdo Comercial 
Entidad 
Estatal 
incluida 

Umbral 
aplicable 

SI/NO 

Excepción 
aplicable 

Proceso de 
Contratación 

cubierto 

Triángulo Norte El Salvador NO NO - NO 
Guatemala SI SI - NO 

Unión Europea (aplicable al Reino Unido e 
Irlanda del Norte) SI NO - NO 

Israel NO NO - NO 
Decisión 439 de 1998 de la Comisión de la CAN SI SI - SI 

 
 
3.3. ASPECTOS TÉCNICOS 

 
Las condiciones técnicas se establecen en los estudios previos e invitación publica de conformidad a las 
necesidades planteadas por la entidad, en dichos documentos se especifican con exactitud cada uno de los 
requerimientos necesarios para la ejecución del objeto contractual. 
 
3.3.1. CLASIFICACIÓN UNSPSC 
 
El objeto contractual se clasifica en el siguiente código del Clasificador de Bienes y Servicios: 
 

SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO DESCRIPCIÓN 
81 10 15 00 Ingeniería civil y arquitectura 
84 10 15 00 Asistencia de desarrollo. 
80 10 15 00 Servicios de Consultoría de 

negocios y administración 
corporativa. 

 
 

3.4. ASPECTOS REGULATORIOS 
 

El presente proceso de selección de licitación deberá cumplir con las etapas contractuales dispuestas por la 
ley, la idoneidad y experiencia en el desarrollo del objeto contractual del oferente. El contrato que llegase a 
celebrarse deben regirse por la ley Colombiana y en especial, por las normas contenidas en la Constitución 
Política de Colombia, en el Estatuto General de Contratación de la Administración Pública, la Ley 80 de 1993, 
la Ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011, el Decreto 1082 de 2015, Decreto 1074 de 2015 modificado por 
1595 de 2015, Decreto 1510 de 2013 y demás normas que las modifiquen o adicionen, así como por los 
documentos que conforman el proceso, los estudios previos, sus anexos, formatos, adendas y demás 
documentos que sobre la materia se expidan durante el desarrollo del proceso de selección y en lo que no 
esté particularmente regulado en ellas o en este documento, por las normas legales comerciales y civiles 
vigentes que sean pertinentes.  
 
Respecto del servicio de consultoría el articulo 31 numeral 2 la Ley 80 de 1993 señala: 
 

2o. Contrato de Consultoría. 
Son contratos de consultoría los que celebren las entidades estatales referidos a los estudios 
necesarios para la ejecución de proyectos de inversión, estudios de diagnóstico, prefactibilidad o 
factibilidad para programas o proyectos específicos, así como a las asesorías técnicas de 
coordinación, control y supervisión. 
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Son también contratos de consultoría los que tienen por objeto la interventoría, asesoría, gerencia de 
obra o de proyectos, dirección, programación y la ejecución de diseños, planos, anteproyectos y 
proyectos. 
 
Ninguna orden del interventor de una obra podrá darse verbalmente. Es obligatorio para el interventor 
entregar por escrito sus órdenes o sugerencias y ellas deben enmarcarse dentro de los términos del 
respectivo contrato. 

 
Según la Corte Constitucional en su Sentencia C-326 de 1997 “el objeto de los contratos de consultoría no 
está relacionado directamente con las actividades de la entidad que los requiere, o con su funcionamiento, 
a través de ellos la administración contrata servicios especializados de asesoría, interventoría, gerencia de 
obra o de proyectos, o la elaboración de estudios y diagnósticos, que no siempre coinciden en su contenido 
con la órbita de las actividades propias de la entidad contratante (por ejemplo contratos de estudios de 
suelos para la construcción de la sede de una entidad pública que presta servicios de salud); para ello 
recurre a personas naturales o jurídicas especializadas en una determinada materia, las cuales ofrecen 
conocimientos y experiencia en una específica área o actividad”.  

 
 

4. ANÁLISIS DE LA DEMANDA  
 

4.1. HISTÓRICO DE CONTRACCIÓN  
 
Muestra de Procesos de contratación similares relacionados al objeto a contratar suscritos a nivel municipal 
durante los años 2022 y 2024.  
 

ENTIDAD 
PÚBLICA 

BOYACÁ - ALCALDÍA 
MUNICIPIO DE CUBARÁ 

BOYACÁ - ALCALDÍA 
MUNICIPIO DE CUBARÁ  

BOYACÁ - ALCALDÍA 
MUNICIPIO DE CUBARÁ 

 
NUMERO DE 
PROCESO CM-004-2024 CM-003-2024 CM-06-2023 

MODALIDAD 
DE SELECCIÓN Concurso de Méritos Abierto Concurso de Méritos Abierto Concurso de Méritos Abierto 

OBJETO DEL 
CONTRATO / 

VALOR / 
PLAZO / 

CONTRATISTA 

OBJETO: INTERVENTORIA 
TÉCNICA, 
ADMINISTRATIVA Y 
FINANCIERA PARA EL 
PROYECTO: ADECUACIÓN 
DE LA CANCHA 
DEPORTIVA DE LA CASA 
LÚDICA DEL MUNICIPIO 
DE CUBARÁ DE 
CONFORMIDAD AL 
ALCANCE DEL CONVENIO 
INTERADMINISTRATIVO 
No. 013-2024 SUSCRITO 
ENTRE EL FONDO 
ROTATORIO DEL 
MINISTERIO DE 
RELACIONES 
EXTERIORES Y EL 
MUNICIPIO DE CUBARÁ  

OBJETO: INTERVENTORIA 
TÉCNICA, 
ADMINISTRATIVA Y 
FINANCIERA PARA EL 
PROYECTO: 
CONSTRUCCIÓN DE 
CUBIERTA 
AUTOPORTANTE Y 
GRADERÍAS PARA LA 
CANCHA 
MULTIFUNCIONAL EN EL 
BARRIO JARDÍN DEL 
MUNICIPIO DE CUBARÁ, 
DEPARTAMENTO DE 
BOYACÁ.  
 
VALOR: $ 67,935,624.00 
 
PLAZO: 2.5 MESES. 

OBJETO:  INTERVENTORÍA 
TÉCNICA ADMINISTRATIVA 
Y FINANCIERA AL 
CONTRATO DE OBRA 
PUBLICA CUYO OBJETO 
ES: MEJORAMIENTO DE LA 
INFRAESTRUCTURA DEL 
POLIDEPORTIVO EN LA 
SEDE SAN MIGUEL DE LA 
INSTITUCIÓN TÉCNICA 
EDUCATIVA 
NACIONALIZADA PABLO VI 
DEL MUNICIPIO DE 
CUBARÁ 
 
VALOR:  $ 60,029,550 
 
PLAZO: 3 MESES 
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VALOR: $ 68,894,405.24 
 
PLAZO: 2 MESES. 
 
CONTRATISTA: INCON 
S.A.S 
 

 
CONTRATISTA: INCON 
S.A.S 

CONTRATISTA:   
DESARROLLADORA DE 
NEGOCIOS Y 
SUMINISTROS CAM SAS 

FORMA DE 
PAGO 

El Municipio de CUBARÁ, 
Boyacá, cancelará al 
contratista el valor del 
contrato de la siguiente 
manera:  
 
ACTAS PARCIALES hasta 
completar el 90% del valor de 
la interventoría de acuerdo 
con el avance físico de las 
obras registrado en las actas 
de corte de obra, informes 
aprobados por la 
interventoría y acreditación 
de paz y salvo por concepto 
de seguridad social, riesgos 
labores y parafiscales. 
 
ULTIMO PAGO 
correspondiente 10% del 
valor del contrato de 
interventoría que se realizará 
una vez se cumplan los 
siguientes requisitos: 
Aprobación de la póliza de 
calidad del servicio, y 
Liquidación del contrato de 
obra y acta de terminación 
del contrato de interventoría. 

El Municipio de CUBARÁ, 
Boyacá, cancelará al 
contratista el valor del 
contrato de la siguiente 
manera: 
 
ACTAS PARCIALES hasta 
completar el 90% del valor de 
la interventoría de acuerdo 
con el avance físico de las 
obras registrado en las actas 
de corte de obra, informes 
aprobados por la interventoría 
y acreditación de paz y salvo 
por concepto de seguridad 
social, riesgos labores y 
parafiscales. 
 
ULTIMO PAGO 
correspondiente 10% del 
valor del contrato de 
interventoría que se realizará 
una vez se cumplan los 
siguientes requisitos: 
Aprobación de la póliza de 
calidad del servicio, y 
Liquidación del contrato de 
obra y acta de terminación del 
contrato de interventoría. 

El Municipio de CUBARÁ, 
Boyacá, cancelará al 
contratista el valor del 
contrato de la siguiente 
manera: 
 
ACTAS PARCIALES hasta 
completar el 90% del valor de 
la interventoría de acuerdo 
con el avance físico de las 
obras registrado en las actas 
de corte de obra, informes 
aprobados por la 
interventoría y acreditación 
de paz y salvo por concepto 
de seguridad social, riesgos 
labores y parafiscales. 
 
ULTIMO PAGO 
correspondiente 10% del 
valor del contrato de 
interventoría que se realizará 
una vez se cumplan los 
siguientes requisitos: 
Aprobación de la póliza de 
calidad del servicio, y 
Liquidación del contrato de 
obra y acta de terminación del 
contrato de interventoría. 

GARANTIAS 

Cumplimiento general del 
Contrato y el pago de las 
multas y la cláusula penal 
pecuniaria que se le 
impongan: Plazo del 
Contrato y uno (1) años 
más.10% del valor del 
contrato.    
 
Pago de salarios, 
prestaciones sociales 
legales e indemnizaciones 
laborales del personal que el 
contratista haya de utilizar en 

Cumplimiento general del 
Contrato y el pago de las 
multas y la cláusula penal 
pecuniaria que se le 
impongan: Plazo del Contrato 
y uno (1) años más.10% del 
valor del contrato.    
 
Pago de salarios, 
prestaciones sociales legales 
e indemnizaciones laborales 
del personal que el contratista 
haya de utilizar en el territorio 
nacional para la ejecución del 

Cumplimiento general del 
Contrato y el pago de las 
multas y la cláusula penal 
pecuniaria que se le 
impongan: Hasta liquidación 
del contrato. 20% del valor 
del contrato.    
 
Pago de salarios, 
prestaciones sociales legales 
e indemnizaciones laborales 
del personal que el contratista 
haya de utilizar en el territorio 
nacional para la ejecución del 
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 Tabla: Muestra de procesos contractuales suscritos por entidades a nivel nacional. 
 
I. ANÁLISIS DE LAS MUESTRAS  

 
• Que las entidades utilizan la página del Secop I y II para publicar los procesos de contratación de 

consultoría, los cuales son ajustados a las necesidades de cada entidad para el cumplimiento del 
servicio público que tiene encomendado, disponen de los estudios de soporte requeridos para 
estructurar los alcances técnicos y jurídicos del contrato, así como para definir las condiciones (objeto, 
especificaciones técnicas, plazo, valor, experiencia y garantías) en que debe ser ejecutados. 
 

• Que las entidades estatales suscriben contratos de interventoría técnica, administrativa y financiera 
mediante la modalidad de contratación de concurso de méritos abierto.  
 

• Que la forma de pago establecida depende de los tiempos de entrega; para la muestra analizada se 
establecen pagos parciales conforme se ejecute el contrato. 
 

• Que las actividades a contratar corresponden a un mercado de libre competencia ofertados por 
múltiples empresas, por lo cual, los valores son variables y se encuentra supeditados al proveedor y 
condiciones técnicas del servicio solicitado.  

 
• En los contratos celebrados por la entidad se solicitan pólizas de garantía de seriedad de la oferta, 

garantía de cumplimiento, garantía de pago de prestación de servicios, pago de salarios e 
indemnizaciones y garantía de calidad del servicio. 

 
 

5. ANÁLISIS DE LA OFERTA 
 
5.1.  IDENTIFICACIÓN DE PROVEEDORES  
 
Para la identificar algunos proveedores se consultó la lista emitida por el sistema de información de la cadena 
de distribución y comercialización de productos ubicados en la región y se identificaron proveedores en 

el territorio nacional para la 
ejecución del Contrato. Plazo 
del Contrato y tres (3) años 
más. 20% del valor del 
contrato.  
 
Calidad del Servicio. por los 
perjuicios derivados de la 
deficiente calidad del servicio 
prestado. Plazo del 
Contrato y dos (2) años más. 
10% del valor del contrato.      

Contrato. Plazo del Contrato y 
tres (3) años más. 20% del 
valor del contrato.  
 
Calidad del Servicio. por los 
perjuicios derivados de la 
deficiente calidad del servicio 
prestado. Plazo del 
Contrato y dos (2) años más. 
10% del valor del contrato.      

Contrato. Plazo del Contrato 
y tres (3) años más. 5% del 
valor del contrato.  
 
Calidad del Servicio. por los 
perjuicios derivados de la 
deficiente calidad del servicio 
prestado. Vigencia de 
este amparo debe ser igual al 
plazo de Garantía de 
estabilidad del contrato 
principal en cumplimiento del 
parágrafo del artículo 85 de la 
Ley 1474 de 2011. 10% del 
valor del contrato.      

ENLACE 
SECOP 

community.secop.gov.co/Pu
blic/Tendering/OpportunityD
etail/Index?noticeUID=CO1.
NTC.6927926&isFromPublic
Area=True&isModal=False 

community.secop.gov.co/Pub
lic/Tendering/OpportunityDet
ail/Index?noticeUID=CO1.NT
C.6761742&isFromPublicAre

a=True&isModal=False 

Detalle del proceso: CM-06-
2023  

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.6927926&isFromPublicArea=True&isModal=False
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.6927926&isFromPublicArea=True&isModal=False
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.6927926&isFromPublicArea=True&isModal=False
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.6927926&isFromPublicArea=True&isModal=False
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.6927926&isFromPublicArea=True&isModal=False
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.6761742&isFromPublicArea=True&isModal=False
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.6761742&isFromPublicArea=True&isModal=False
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.6761742&isFromPublicArea=True&isModal=False
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.6761742&isFromPublicArea=True&isModal=False
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.6761742&isFromPublicArea=True&isModal=False
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=23-15-13759723&g-recaptcha-response=03ADUVZwDF85aKXeVfC4GVRQ0VKy3fJ5InLLeoOfpI4NAtUQad0Cd8RHWcpXJYFtTk1eibk0Ag0a4QW8uOxT1BfEsXpciZrkHw3u4koNNR9rq0Bq1Kaz_PymrZ0XO99uw1PoJxAJ_cqfuFto5iTzZqWXd9lz1pSNNJRaEI2gZOccBJaITpQ8BQf90C3K4Y1YpBJOF9AOq4B4NL_hH4DD1a9bRQb0NYWq8M6SMJJuZouCYdGMFGHDNbVW9x4LT58OpRmHYGyjC1I_6-3-FKm69OMQfG3P__xjse5GxwlSqpcwyqnhaId8h0f3pQgIzg4ngyO4HSbmdiN7InTR6mypUWAl6cem0MHyCc9QAp1TYqxvc8_X1ayEutBdcGIh7P3IWVBo5_8FU7u5MDWYFDDPtwbzdRxzv8990JLCXK0v8Y6GxGWSM5EyyqDLKLCGnq22JONW8CDs85xHPLgLVI_cQc02viRtpZl7s9DjWJep9znb5Nx5WIld5DPTmhfPnPN5rp27WL7wprGQc9tQln9VeJluBpKz867ro-gtS-FILanNibHiqriedTJY-AQynjdH0gMaQnEl-sL5In
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=23-15-13759723&g-recaptcha-response=03ADUVZwDF85aKXeVfC4GVRQ0VKy3fJ5InLLeoOfpI4NAtUQad0Cd8RHWcpXJYFtTk1eibk0Ag0a4QW8uOxT1BfEsXpciZrkHw3u4koNNR9rq0Bq1Kaz_PymrZ0XO99uw1PoJxAJ_cqfuFto5iTzZqWXd9lz1pSNNJRaEI2gZOccBJaITpQ8BQf90C3K4Y1YpBJOF9AOq4B4NL_hH4DD1a9bRQb0NYWq8M6SMJJuZouCYdGMFGHDNbVW9x4LT58OpRmHYGyjC1I_6-3-FKm69OMQfG3P__xjse5GxwlSqpcwyqnhaId8h0f3pQgIzg4ngyO4HSbmdiN7InTR6mypUWAl6cem0MHyCc9QAp1TYqxvc8_X1ayEutBdcGIh7P3IWVBo5_8FU7u5MDWYFDDPtwbzdRxzv8990JLCXK0v8Y6GxGWSM5EyyqDLKLCGnq22JONW8CDs85xHPLgLVI_cQc02viRtpZl7s9DjWJep9znb5Nx5WIld5DPTmhfPnPN5rp27WL7wprGQc9tQln9VeJluBpKz867ro-gtS-FILanNibHiqriedTJY-AQynjdH0gMaQnEl-sL5In
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Sistema Electrónico de Contratación Pública (SECOP) que hubieran ejecutado un contrato de interventoría 
técnica, administrativa y financiera para la realización de CONSTRUCCIÓN DE CANCHA SINTÉTICA EN EL 
BARRIO EL JARDÍN DEL MUNICIPIO DE CUBARÁ, DEPARTAMENTO DE BOYACÁ entre los cuales se 
encontraron: 
 

RAZON SOCIAL NIT /CC CIUDAD 
INCON S.A.S 900893487-9 CUBARÁ 
DESARROLLADORA DE NEGOCIOS Y SUMINISTROS CAM 
SAS 900313660 ARAUCA 

 
5.2. CADENAS DE PRODUCCIÓN Y DISTRIBUCIÓN DEL SECTOR 

 
El costo del servicio de consultoría, indistintamente del tipo, se encuentra fundamentado en su complejidad, 
las labores a desarrollar, pero, principalmente, en la cantidad y el tipo de talento humano requerido para 
desarrollar la actividad. Dado que la experiencia es el factor principal de evaluación en este tipo de contratos, 
los perfiles de los coordinadores y directores, quienes tienen un alza salarial y las visitas de verificación en 
campo tienen un importante papel en la determinación del costo.  
 
Las consultoras basan su costeo de personal directivo y coordinadores, principalmente, en el tiempo que 
estima que requerirá la participación de cada uno de estos en la ejecución del contrato. Es la coordinación y 
experiencia de estos las que propende la correcta ejecución del servicio de consultoría.  
 
De otra parte, la operación y ejecución de los proyectos de consultoría, y en particular para los de interventoría, 
requieren desplazamientos, personal para realizar trabajo en campo e insumos administrativos. Dentro de 
estos últimos se encuentran insumos de papelería, oficina, equipos tecnológicos y de conectividad, gastos de 
viajes y transporte, y personal profesional de campo, profesional línea y administrativo. Todos estos son 
costos asociados a la magnitud del proyecto y la intensidad en su uso. 
 
5.3. PRESUPUESTO ESTIMADO 
 
El presupuesto estimado para la ejecución del objeto contractual es el siguiente:  
 

PROYECTO 

INTERVENTORIA TÉCNICA, ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA PARA EL PROYECTO: CONSTRUCCIÓN DE 
CANCHA SINTÉTICA EN EL BARRIO EL JARDÍN DEL MUNICIPIO DE CUBARÁ, DEPARTAMENTO DE 

BOYACÁ. 

         

ITEM CARGO / OFICIO UNIDAD DEDICACIÓN TIEMPO 
(MESES) 

SUELDO 
 BASICO 

VALOR  
PARCIAL 

1 COSTOS DE PERSONAL PROFESIONAL 

1,01 Director de Interventoría Mes 60% 1,00  $ 5.732.867,00  $ 3.439.720,00 

1,02 Residente de Interventoría Mes 100% 1,00  $ 3.714.322,00  $ 3.714.322,00 

1,03 Residente Ambiental Mes 100% 1,00  $ 3.714.322,00  $ 3.714.322,00 

1,04 Supervisor SST o HSE                                                   Mes 100% 1,00  $ 3.655.000,00  $ 3.655.000,00 

1,05 Residente eléctrico Mes 60% 1,00  $ 3.855.000,00  $ 2.313.000,00 

1,06 Auxiliar de Ingeniería Mes 100% 1,00  $ 1.800.000,00  $ 1.800.000,00 
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SUBTOTAL COSTOS PERSONAL         $ 18.636.364,00 
TOTAL, COSTO DE PERSONAL 
CON FACTOR MULTIPLICADOS       2,30 $ 42.863.637,20 

ITEM CARGO / OFICIO UNIDAD CANTIDAD TIEMPO 
(MESES) 

SUELDO 
 BASICO COSTO TOTAL 

2 GASTOS OPERACIONALES 

2,01 

Gastos de Oficina 
(Papelería, Copias, 
impresión de planos y 
Otros) Edición de informes, 
fotocopias y  
reproducciones 
documentales 

Mes 1,00 1,00  $ 1.000.000,00  $ 1.000.000,00 

2,02 Oficina Mes 1,00 1,00  $ 850.000,00  $ 850.000,00 
2,03 Ensayos de laboratorio. Mes 1,00 1,00  $ 5.850.000,00  $ 5.850.000,00 

TOTAL, GASTOS OPERACIONALES  $ 7.700.000,00  
TOTAL, COSTOS PERSONAL CON FACTOR MULTIPLICADOR  $ 42.863.637,20  

TOTAL, GASTOS OPERACIONALES  $ 7.700.000,00  
SUBTOTAL COSTO DIRECTO  $ 50.563.637,20  
IVA =19%  $ 9.607.091,00  

VALOR TOTAL  $ 60.170.728,00  
 
5.4. COSTOS INDIRECTOS 

 
ESTAMPILLAS MUNICIPALES:   

ESTAMPILLA PRO-ADULTO MAYOR: 4% sobre el valor del contrato. 
ESTAMPILLA PRO-CULTURA: 2% sobre el valor del contrato. 
TASA PRO-DEPORTE: 2% sobre el valor del contrato 
TASA PRO-JUSTICIA: 2% sobre el valor del contrato 

OTROS DESCUENTOS: 
ADMINISTRATIVOS: RETEICA: 0.7 % 

Nota: Los costos indirectos será aplicados de conformidad al estatuto de rentas vigente según la modalidad 
contractual. 
 
6. ANÁLISIS DE INDICADORES FINANCIEROS  
 
Teniendo en cuenta la naturaleza del presente objeto de contratación, la importancia especifica que implica 
este proyecto, las características del objeto, la modalidad de pago se considera conveniente establecer una 
serie de límites a los indicadores que a continuación se presentaran como requisitos habilitantes que se 
recomienda seguir para la elección de futuro contratista. La Entidad establece los indicadores de capacidad 
financiera y organizacional de conformidad al numeral 4 del artículo 2.2.1.1.1.5.3. -Requisitos habilitantes 
contenidos en el RUP- del Decreto 1082 de 2015, los cuales son: 
 

Indicaciones 
Las Entidades Estatales deben establecer los requisitos habilitantes de forma 
adecuada y proporcional a la naturaleza y valor del contrato. Es muy importante 
comprender el alcance de la expresión adecuada y proporcional que busca que haya 
una relación entre el contrato y la experiencia del proponente y su capacidad jurídica, 
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financiera y organizacional. Es decir, los requisitos habilitantes exigidos deben 
guardar proporción con el objeto del contrato, su valor, complejidad, plazo, forma de 
pago y el Riesgo asociado al Proceso de Contratación. 

Capacidad 
jurídica 

La capacidad jurídica del proponente para prestar los bienes, obras, o servicios que 
ofrecerá a las Entidades Estatales y la capacidad del representante legal de las 
personas jurídicas para celebrar contratos y si requiere, autorizaciones para el efecto 
con ocasión de los límites a la capacidad del representante legal del interesado en 
relación con el monto y el tipo de las obligaciones que puede adquirir a nombre del 
interesado. 

Capacidad 
financiera 

Capital de Trabajo: Este indicador representa la liquidez operativa del proponente, es 
decir el remanente del proponente luego de liquidar sus activos corrientes (convertirlos 
en efectivo) y pagar el pasivo de corto plazo. Un capital de trabajo positivo contribuye 
con el desarrollo eficiente de la actividad económica del proponente. Es recomendable 
su uso cuando la Entidad Estatal requiere analizar el nivel de liquidez en términos 
absolutos.  
 
Índice de Liquidez: el cual determina la capacidad que tiene un proponente para 
cumplir con sus obligaciones de corto plazo. A mayor índice de liquidez, menor es la 
probabilidad de que el proponente incumpla sus obligaciones de corto plazo.  
 
Índice de Endeudamiento: el cual determina el grado de endeudamiento en la 
estructura de financiación (pasivos y patrimonio) del proponente. A mayor índice de 
endeudamiento, mayor es la probabilidad del proponente de no poder cumplir con sus 
pasivos.  
 
Índice Cobertura Intereses: el cual refleja la capacidad del proponente de cumplir 
con sus obligaciones financieras. A mayor cobertura de intereses, menor es la 
probabilidad de que el proponente incumpla sus obligaciones financieras. 

Capacidad 
Organizacional 

La capacidad organizacional es la aptitud de un proponente para cumplir oportuna y 
cabalmente el objeto del contrato en función de su organización interna. El Decreto 
1510 de 2013 definió los indicadores de rentabilidad para medir la capacidad 
organizacional de un proponente teniendo en cuenta que está bien organizado cuando 
es rentable. 
 
Rentabilidad del Patrimonio. (Utilidad Operacional / Patrimonio) el cual determina la 
rentabilidad del patrimonio del proponente, es decir, la capacidad de generación de 
utilidad operacional por cada peso invertido en el patrimonio. A mayor rentabilidad 
sobre el patrimonio, mayor es la rentabilidad de los accionistas y mejor la capacidad 
organizacional del proponente.  
 
Rentabilidad del Activo. (Utilidad Operacional / Activo Total) el cual determina la 
rentabilidad de los activos del proponente, es decir, la capacidad de generación de 
utilidad operacional por cada peso invertido en el activo. A mayor rentabilidad sobre 
activos, mayor es la rentabilidad del negocio y mejor la capacidad organizacional del 
proponente 
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INDICADORES FINANCIEROS Y ORGANIZACIONALES 
INTERVENTORÍA DE OBRA PÚBLICA DE INFRAESTRUCTURA SOCIAL 

 
 

1. Índices de capacidad financiera y organizacionales para Mipyme. 
 
El Proponente persona natural o jurídica que demuestre la condición de Mipyme de conformidad con lo 
previsto en el artículo 2.2.1.2.4.2.4. del Decreto 1082 de 2015, en concordancia con el parágrafo del artículo 
2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015 o las normas que los modifiquen, sustituyan o complementen, probará 
los siguientes indicadores: 
 

Indicador Valor concertado 

 
Índice de liquidez ≥1,4 

 

 
Índice de endeudamiento 

 
≤  65% 

 
 

Razón de cobertura de 
intereses 

 
≥ 1.5 

 

 
Capital de trabajo 

 
Definido en los Pliegos 

Tipo 
 

 
Rentabilidad del patrimonio 

 
≥ 0.03 

 

 
Rentabilidad del activo 

 
≥ 0.02 

 
 
 
 
Tratándose de Proponentes Plurales estos indicadores solo se aplicarán si por lo menos uno de los integrantes 
acredita la calidad de Mipyme de conformidad con lo previsto en el artículo 2.2.1.2.4.2.4. del Decreto 1082 de 
2015, o la normas que los modifiquen, sustituyan o complementen, y tienen una participación igual o superior 
al diez por ciento (10 %) en el Consorcio o en la Unión Temporal. 
 
Para acreditar la calidad de Mipyme, el Proponente entregará copia del certificado del Registro Único de 
Proponentes, el cual deberá encontrarse vigente y en firme al momento de su presentación. 
Índices de capacidad financiera y organizacionales para los demás Proponentes 
 
2. Índices de Capacidad Financiera y Organizacionales para los demás Proponentes. 
 
 
Los Proponentes que NO demuestren la condición de Mipyme de conformidad con lo previsto en el artículo 
2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 de 2015, en concordancia con el parágrafo del artículo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 
1074 de 2015 o las normas que los modifiquen, sustituyan o complementen, acreditarán los siguientes 
indicadores: 
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Indicador Valor concertado 
 

Índice de liquidez ≥1,4 
 

 
Índice de endeudamiento 

 
≤  65% 

 
 

Razón de cobertura de 
intereses 

 
≥ 1.5 

 

 
Capital de trabajo 

 
Definido en los Pliegos 

Tipo 
 

 
Rentabilidad del patrimonio 

 
≥ 0,05 

 

 
Rentabilidad del activo 

 
≥ 0,03 

 
 

 
Los indicadores definidos en la presente matriz deben ser usados por las Entidades en la estructuración de 
los Documentos del Proceso de Contratación de obra pública para infraestructura social. 
 
 
7. ANÁLISIS DE RIESGO: 
 
De conformidad a lo establecido en el artículo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015 y a la guía de riesgo 
publicada por Colombia Compra Eficiente, la Entidad procedió a realizar el respectivo análisis del riesgo 
aplicable a la presente contratación, procediendo a establecer el contexto, identificar y clasificar, evaluar, 
calificar, asignar y mitigar los riesgos o eventualidades que afectan los propósitos y metas esperados por la 
administración en el presente proceso de selección. 
 
 

No. 

CL
AS

E 

FU
EN

TE
 

ET
A

PA
 

TI
PO

 DESCRIPCIÓN (QUE PUEDE 
PASAR Y, COMO PUEDE 

OCURRIR) 

CONSECUENCIA DE LA 
OCURRENCIA DEL 

EVENTO 

PR
O

BA
BI

LI
DA

D 

IM
PA

CT
O

 

VA
LO

RA
CI

Ó
N 

CA
TE

G
O

RÍ
A 

 

 

1 

G
en

er
al

  

Ex
te

rn
o 

 

Ej
ec

uc
ió

n 
 

O
pe

ra
ci

on
al

es
  

Incumplimiento de las labores 
plasmadas en el contrato 

Efectivas sanciones 
estimadas en el contrato  

Po
si

bl
e 

 

M
en

or
 

5 

RI
ES

G
O

 M
ED

IO
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2 

G
en

er
al

  

Ex
te

rn
o 

 

C
on

tra
ta

ci
ón

  

R
eg

ul
at

or
io

s 
 

Que no se presente la 
documentación requerida para 

legalizar el contrato conforme el 
cronograma de actividades 

Demoras en la ejecución 
del contrato  

Po
si

bl
e 

 

M
en

or
 

5 

R
IE

SG
O

 M
ED

IO
 

 

3 

Es
pe

ci
fic

o 
 

In
te

rn
o 

 

Ej
ec

uc
ió

n 
 

O
pe

ra
ci

on
al

es
  

Suministro de productos o 
servicios de mala calidad y/o 

condiciones técnicas diferentes a 
las solicitadas 

Devolución del producto o 
servicio, en caso de no 
realizar los cambios se 
hará efectiva la cláusula 

de incumplimiento  

Po
si

bl
e 

 

M
en

or
 

5 

R
IE

SG
O

 M
ED

IO
 

 

4 

G
en

er
al

  

In
te

rn
o 

 

Ej
ec

uc
ió

n 
 

Fi
na

nc
ie

ro
s 

 

Cambios en las condiciones y/o 
obligaciones contractuales 

después de la firma del contrato 
necesarios para la correcta 

ejecución del contrato 

Modificatorio previo 
acuerdo entre las partes  

Im
pr

ob
ab

le
 

M
od

er
ad

o 

5 

RI
ES

G
O

 M
ED

IO
 

 

5 

Es
pe

ci
fic

o 
 

In
te

rn
o 

 

O
pe

ra
ci

on
al

 

Fi
na

nc
ie

ro
s 

 

Mora en el pago por parte de la 
alcaldía  

Desequilibrio económico 
del contratista 

Po
si

bl
e 

M
en

or
 

5 

RI
ES

G
O

 M
ED

IO
 

 

6 

Es
pe

ci
fic

o 

In
te

rn
o 

Ej
ec

uc
ió

n 

Te
cn

ol
óg

ic
os

 

Estimación errónea por parte del 
contratista y la entidad en el 

presupuesto estimativo (sobre 
precios, precios bajos o errores 

aritméticos) 

Desequilibro económico 
en la ejecución del 

contrato Po
si

bl
e 

M
ay

or
 

7 

RI
ES

G
O

 A
LT

O
 

 

7 

G
en

er
al

  

Ex
te

rn
o 

 

Ej
ec

uc
ió

n 

N
at

ur
al

 

Desastres naturales que impidan 
la entrega de la mercancía o 

servicios 

Retraso o impedimento 
para la ejecución del 

contrato  Po
si

bl
e 

M
en

or
 

5 

RI
ES

G
O

 M
ED

IO
 

 

8 

G
en

er
al

 

Ex
te

rn
o 

Ej
ec

uc
ió

n 

O
pe

ra
ci

on
al

es
 

Fraude documental por parte del 
contratista 

Dilaciones en el desarrollo 
del proceso contractual 

hasta que se demuestre la 
legitimidad de los 

documentos 

R
ar

o 

C
at

as
tró

fic
o 

7 

R
IE

SG
O

 A
LT

O
 

 

9 

Es
pe

ci
fic

o 
 

In
te

rn
o 

 

C
on

tra
ta

ci
ón

  

R
eg

ul
at

or
io

s 
 

 Requisitos habilitantes que limite 
la pluralidad de oferentes  

Declaratorio desierto el 
proceso contractual y 

manifestación de 
observaciones 

R
ar

o 

M
od

er
ad

o 

4 

RI
ES

G
O

 B
AJ

O
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10 

Es
pe

cí
fic

o 

Ex
te

rn
o 

Ej
ec

uc
ió

n 

Ec
on

óm
ic

os
 

Alza de precios o desvalorización 
de los elementos como 

consecuencia de cambios 
económicos bruscos 

Desequilibrio económico 
del contrato 

Po
si

bl
e 

M
od

er
ad

o 

5 

R
IE

SG
O

 M
ED

IO
 

 

11 

Es
pe

cí
fic

o 

In
te

rn
o 

Pl
an

ea
ci

ón
 

O
pe

ra
ci

on
al

es
 

Especificaciones técnicas 
deficientes sobre los productos o 

servicios requeridos 

 Discordancia en la 
entrega de los productos o 

servicios R
ar

o 

M
en

or
 

3 

R
IE

SG
O

 B
A

JO
 

 

12 

G
en

er
al

  

Ex
te

rn
o 

 

Ej
ec

uc
ió

n 
 

N
at

ur
al

ez
a 

 

Inconformidad por la selección del 
contratista 

Respuesta a las 
observaciones remitidas 
conforme las inquietudes 

de los oferentes 

R
ar

o 

M
en

or
 

3 

RI
ES

G
O

 B
AJ

O
 

 

13 

G
en

er
al

 

Ex
te

rn
o 

Ej
ec

uc
ió

n 

O
pe

ra
ci

on
al

es
 

Incumplimiento injustificado del 
contrato en el término señalado 

para la ejecución de las 
actividades 

Declaratoria de 
incumplimiento del 
contrato y efectivas 

sanciones estimadas en la 
minuta del contrato  Im

pr
ob

ab
le

 

M
od

er
ad

o 

5 

RI
ES

G
O

 M
ED

IO
 

 

14 

Es
pe

ci
fic

o 

In
te

rn
o 

 

Ej
ec

uc
ió

n 
 

Fi
na

nc
ie

ro
 Errores cometidos en la 

estructuración de los formatos de 
cuentas de cobro y/o entrega 

tardía de los mismos conforme la 
forma de pago estimada en la 

minuta contractual 

Pago tardío de las cuentas 
de cobro, iliquidez del 

contratista Po
si

bl
e 

 

In
si

gn
ifi

ca
nt

e 

4 

RI
ES

G
O

 B
AJ

O
 

 

15 

Es
pe

ci
fic

o 

In
te

rn
o 

 

C
on

tra
ta

ci
ón

 

R
eg

ul
at

or
io

s 

Selección del contratista que no 
cumplan con la idoneidad o se 
encuentren incursos en alguna 
inhabilidad o incompatibilidad 

Incursión en delitos contra 
el estado y denuncias por 

parte de los entes de 
control o veedores 

R
ar

o 

M
ay

or
  

5 

RI
ES

G
O

 M
ED

IO
 

 

16 

Es
pe

ci
fic

o 

In
te

rn
o 

 

C
on

tra
ta

ci
ón

 

R
eg

ul
at

or
io

s 

Incumplimiento de la publicación 
de los documentos del proceso 
contractual a la plataforma del 

Secop I 

Incursión en delitos contra 
el estado  R

ar
o 

M
od

er
ad

o 

4 

RI
ES

G
O

 B
AJ

O
 

 

17 

G
en

er
al

 

In
te

rn
o 

Pl
an

ea
ci

ón
 

R
eg

ul
at

or
io

s 

Pago de obligaciones sin el 
cumplimiento de la totalidad de los 

requisitos 

Detrimento patrimonial de 
los recursos del estado R

ar
o 

C
at

as
tró

fic
o 

7 

RI
ES

G
O

 A
LT

O
 

 

18 

G
en

er
al

 

Ex
te

rn
o 

Se
le

cc
ió

n 

Ec
on

óm
ic

o 

Ofertas artificialmente bajas 

Oferta de productos de 
mala calidad o que no 

cumplan con las 
condiciones técnicas 

requeridas por la entidad 

R
ar

o 

C
at

as
tró

fic
o 

7 

RI
ES

G
O

 A
LT

O
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Tabla: Análisis De Riesgo. 
 

No
. 

¿A
 q

ui
én

 s
e 

le
 a

si
gn

a?
 

Tr
at

am
ie

nt
o/

C
on

tr
ol

 a
 s

er
 

im
pl

em
en

ta
do

 

Impacto después 
del tratamiento 

¿A
fe

ct
a 

la
 e

je
cu

ci
ón

 d
el

 c
on

tr
at

o?
 

R
es

po
ns

ab
le

 p
or

 im
pl

em
en

ta
r e

l 
tra

ta
m

ie
nt

o 

Fe
ch

a 
es

tim
ad

a 
en

 q
ue

 s
e 

in
ic

ia
 e

l 
tra

ta
m

ie
nt

o 

Fe
ch

a 
es

tim
ad

a 
en

 q
ue

 s
e 

co
m

pl
et

a 
el

 tr
at

am
ie

nt
o 

Monitoreo y revisión 
Pr

ob
ab

ili
da

d 

Im
pa

ct
o 

Va
lo

ra
ci

ón
 

C
at

eg
or

ía
 

¿C
óm

o 
se

 re
al

iz
a 

el
 

m
on

ito
re

o?
 

Pe
rio

di
ci

da
d 

1 
Alcaldía 

del 
municipio 

Establecer 
sanciones y 

consecuencias a  
las que se verá 

expuesto el 
adjudicatario por 

el no 
cumplimiento del 

objeto 
contractual  

R
ar

o 

M
en

or
 

3 

RI
ES

G
O

 B
AJ

O
 

No 

O
fic

in
a 

ge
st

or
a 

 Etapa 
precontr
actual  

Hasta la 
firma del 
contrato  

Estudio previo 
/ Minuta 

U
na

 v
ez

 

2 
Alcaldía 

del 
municipio 

La entidad 
establecerá en 

el cronograma la 
firma del 

contrato y las 
sanciones y 

consecuencias a  
las que se verá 

expuesto el 
adjudicatario por 

el no 
cumplimiento 

Im
pr

ob
ab

le
  

M
en

or
 

4 

R
IE

SG
O

 B
AJ

O
  

No 

O
fic

in
a 

ge
st

or
a 

 Etapa 
precontr
actual  

Hasta la 
firma del 
contrato  

Una vez 
realizado la 

evaluación de 
la propuesta 
se solicitarán 
cada uno de 

los 
documentos 

para la 
suscripción del 

contrato 

U
na

 v
ez

 

3 

Alcaldía 
del 

municipio -
Contratista 

 Descripción 
técnica 

exhaustiva de 
los elementos 
adquirir por 
parte de la 
entidad, la 

cuales estarán 
sujetas a 

observaciones  

R
ar

o 

In
si

gn
ifi

ca
nt

e 

3 

RI
ES

G
O

 B
AJ

O
  

No 

O
fic

in
a 

ge
st

or
a 

 Etapa 
precontr
actual  

Hasta la 
liquidacio

n del 
contrato  

Informe de 
supervisión 

cada vez que 
se efectué un 

pago 

C
ad

a 
ve

z 
qu

e 
se

 re
qu

ie
ra

 

19 

G
en

er
al

 

Ex
te

rn
o 

Ej
ec

uc
ió

n 

O
pe

ra
ci

on
al

es
 

Accidente laboral durante la 
ejecución del contrato 

Indemnizaciones por parte 
del empleador R

ar
o 

C
at

as
tró

fic
o 

7 

R
IE

SG
O

 A
LT

O
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4 
Alcaldía 

del 
municipio  

Realizar 
seguimiento 
durante la 

ejecución del 
contrato de 
todas las 

eventualidades 
que se 

presenten 

Im
pr

ob
ab

le
  

M
od

er
ad

o 
 

5 

R
IE

SG
O

 M
ED

IO
 

No 

O
fic

in
a 

ge
st

or
a 

A partir 
de la 

firma del 
acta de 
inicio 

Hasta la 
terminaci

ón del 
contrato  

Modificación 
minuta 

contractual 

C
ad

a 
ve

z 
qu

e 
se

 
re

qu
ie

ra
 

5 
Alcaldía 

del 
municipio 

Cronograma de 
pago en la 

minuta 
contractual  

ra
ro

 

M
en

or
 

3 

RI
ES

G
O

 B
A

JO
  

No 

O
fic

in
a 

ge
st

or
a Etapa 

precontr
actual  

Hasta la 
firma del 
contrato  

Especificación 
forma de pago 

minuta 
contractual  U

na
 v

ez
  

6 

Alcaldía 
del 

municipio - 
Contratista 

Elaboración del 
presupuesto 
conforme los 

precios 
cotizados por 

empresas de la 
región, se 

publicará el 
proceso a fin de 

que se ha 
verificados por 

los posibles 
proponentes y 
en etapa de 

evaluación se 
verificaran las 

propuestas 
económicas 

R
ar

o 

In
si

gn
ifi

ca
nt

e 

2 

RI
ES

G
O

 B
AJ

O
 

No 
O

fic
in

a 
ge

st
or

a 
Etapa 

precontr
actual  

Hasta la 
firma del 
contrato  

Estudio del 
sector, 

evaluación de 
la propuesta U

na
 v

ez
 

7 

Contratista
- Alcaldía 

del 
municipio  

Establecer 
planes de 

contingencia 
para la entrega 
de la mercancía 

R
ar

o 

In
si

gn
ifi

ca
nt

e 

2 

RI
ES

G
O

 B
AJ

O
  

SI  

O
fic

in
a 

ge
st

or
a 

 

A partir 
de la 

firma del 
acta de 
inicio 

Hasta la 
terminaci

ón del 
contrato  

 Informe de 
actividades 

C
ad

a 
ve

z 
qu

e 
se

 
re

qu
ie

ra
 

8 Contratista  
Evaluación de la 
propuesta sujeta 
a observaciones  

Im
pr

ob
ab

le
  

M
od

er
ad

o 

5 

R
IE

SG
O

 M
ED

IO
  

No  

O
fic

in
a 

ge
st

or
a 

Etapa 
precontr
actual 

Hasta la 
firma del 
contrato 

Traslado y 
publicación de 

informe de 
evaluación U

na
 v

ez
 

9 
Administra

ción 
municipal 

La invitación 
pública se 

realizará de 
acuerdo a los 
lineamentos 

establecidos por 
Colombia 

compra eficiente 
y demás normas 

de la 
contratación 

estatal  

R
ar

o 

in
si

gn
ifi

ca
nt

e 

2 

R
IE

SG
O

 B
AJ

O
 

No 

O
fic

in
a 

ge
st

or
a 

Etapa 
precontr
actual 

Informe 
de 

evaluació
n  

Atención 
oportuna a las 
observaciones 
presentadas  

C
ad

a 
ve

z 
qu

e 
se

 re
qu

ie
ra
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10 

Contratista
-

Administra
ción 

municipal 

El presupuesto 
estimado se 

realiza conforme 
los precios 
reales del 

mercado es 
decir lo que en 
el momento del 
proceso se esté 

ofertando, 
durante la 

ejecución se 
establera la 

forma de pago 
en pagos 

mensuales a fin 
de verificar los 
precios s por el 

ministerio de 
minas y energía 

y realizar los 
respectivos 

ajustes cuando 
ello requiera. 

Po
si

bl
e 

M
od

er
ad

o 

5 

R
IE

SG
O

 M
ED

IO
 

No 

O
fic

in
a 

G
es

to
ra

/C
on

tra
tis

ta
 

Etapa 
precontr
actual/ 
A partir 
de la 

firma del 
acta de 
inicio 

Hasta la 
firma del 
contrato/ 
Hasta la 
terminaci

ón del 
contrato 

Estudio de 
mercados 

C
ad

a 
ve

z 
qu

e 
se

 p
re

se
nt

e 
la

 n
ec

es
id

ad
 

11 
Administra

ción 
municipal 

Publicación de 
las 

especificaciones 
técnicas exactas 
en la invitación 

pública 

R
ar

o 

M
en

or
 

3 

RI
ES

G
O

 B
AJ

O
 

No 

O
fic

in
a 

G
es

to
ra

 A partir 
de la 

firma del 
acta de 
inicio 

Hasta la 
terminaci

ón del 
contrato 

Estudio 
previo/Invitaci

ón pública U
na

 v
ez

 

12 Entidad 

Publicación de 
la evaluación del 

proceso y 
atención 

oportuna a las 
observaciones 
presentadas 

R
ar

o 

M
en

or
 

3 

RI
ES

G
O

 B
AJ

O
  

No 

O
fic

in
a 

G
es

to
ra

-
C

on
tra

tis
ta

  

Etapa 
precontr
actual 

Hasta la 
firma del 
contrato 

Informe 
evaluación y 
publicación  U

na
 v

ez
 

13 Contratista 

Estipular en el 
contrato las 

debidas 
garantías si se 

da la ocurrencia 
de este evento y 

las sanciones 
disciplinarias y 

económicas que 
deben 

implementarse 

Im
pr

ob
ab

le
 

M
od

er
ad

o 

5 

RI
ES

G
O

 M
ED

IO
 

No 

O
fic

in
a 

G
es

to
ra

/C
on

tra
tis

ta
 

A partir 
de la 

firma del 
acta de 
inicio 

Hasta la 
terminaci

ón del 
contrato 

Establecer en 
la minuta el 

término 
señalado para 
la realización 
del contrato 

U
na

 v
ez

 

14 Contratista 

La entidad 
informara los 

procedimientos 
para efectuar el 

cobro 

R
ar

o 

in
si

gn
ifi

ca
nt

e 

1 

RI
ES

G
O

 B
AJ

O
 

N
o 

C
on

tra
tis

ta
 

Firma 
del 

contrato 

Liquidaci
ón del 

contrato 

Modelos de 
cuentas de 

cobro  

C
ad

a 
ve

z 
qu

e 
se

 
ef

ec
tu

é 
un

 p
ag

o 
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15 Entidad 

1) La entidad 
solicitara cada 

de los 
documentos 

legales 
obligatorios 

establecidos en 
la jurisprudencia 

relativa al 
contratación 

estatal 2) 
Verificación de 

cumplimiento de 
los requisitos 

R
ar

o 

in
si

gn
ifi

ca
nt

e 

1 

R
IE

SG
O

 B
A

JO
 

Si
 

O
fic

in
a 

G
es

to
ra

-C
on

tra
tis

ta
  

 Etapa 
precontr
actual  

Fecha 
firma del 
contrato   

Informe de 
evaluación  

U
na

 v
ez

 

16 Entidad 

La entidad 
publicará cada 

uno de los 
documentos 
conforme lo 

establecido por 
el área jurídica y 

realizará 
auditoria 
internas 

R
ar

o 

in
si

gn
ifi

ca
nt

e 

1 

RI
ES

G
O

 B
AJ

O
 

si
 

O
fic

in
a 

ge
st

or
a 

 Etapa 
precontr
actual  

Liquidaci
ón del 

contrato  

Auditoria 
página Secop 

I U
na

 v
ez

  

17 Entidad y 
contratista 

Elaboración y 
verificación de 

informe de 
actividades que 

acrediten el 
cumplimiento de 
las actividades 

contratadas 

Im
pr

ob
ab

le
 

M
od

er
ad

o 

5 

RI
ES

G
O

 M
ED

IO
 

SI
 

O
fic

in
a 

G
es

to
ra

-C
on

tra
tis

ta
 

Etapa 
precontr
actual 

Hasta la 
firma del 
contrato 

Establecer 
herramienta 
de auditoria 
para el pago 

de 
obligaciones 

C
ad

a 
ve

z 
qu

e 
se

 e
fe

ct
ué

 u
n 

pa
go

 

18 Contratista
-Entidad 

La entidad 
solicitara 

aclaración de las 
ofertas 

artificialmente 
bajas cuando lo 

considere  

R
ar

o 

in
si

gn
ifi

ca
nt

e 

1 

RI
ES

G
O

 B
AJ

O
 

SI
 

O
fic

in
a 

G
es

to
ra

-C
on

tra
tis

ta
 

Etapa 
precontr
actual 

Hasta la 
publicaci

ón del 
informe 

final  

Revisión de 
las 

justificaciones 
dadas por el 
oferente, La 

determinación 
de oferta 

artificialmente 
bajas se 
realizará 

conforme los 
parámetros 

estimados por 
Colombia 
Compra 
eficiente 

U
na

 v
ez

 d
ur

an
te

 la
 e

va
lu

ac
ió

n 
ec

on
óm

ic
a 
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19 Contratista 
-Entidad 

La entidad 
solicitara 

documentos que 
acrediten estar 

al día en el pago 
de seguridad 

social y 
verificara el 

cumplimiento 
durante el 

desarrollo del 
contrato  

R
ar

o 

in
si

gn
ifi

ca
nt

e 

1 

R
IE

SG
O

 B
A

JO
 

 

O
fic

in
a 

G
es

to
ra

-C
on

tra
tis

ta
 

Firma 
del 

contrato 

Liquidaci
ón del 

contrato 

Presentación 
de documento 
soporte en la 

cuenta de 
cobro m que 
acredite el 

cumplimiento 
del pago de 
seguridad 

social C
ad

a 
ve

z 
qu

e 
se

 e
fe

ct
ué

 u
n 

pa
go

 

Tabla: Impacto después de tratamiento 
 

 
Dado en Cubará, Boyacá, en el mes de noviembre de dos mil veinticuatro (2024).  

 
 
 
 
 

JOSE LEONARDO ARAQUE CONTRERAS 
Secretario de Planeación y Obras Publicas 

 
 

 
Proyectó: Diego Alejandro Sierra Bustos; 
Apoyo a Sec. de Planeación y Obras Públicas. 


