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ARMADO NORTE DE SANTANDER” en e marco del Proyecto
(" ‘Fortalecimiento de |os procesos de atencion integral, vida plena y

envejecimiento digno en adultos mayores en el Departamento Norte de
Santander)

& MARCO NORMATIVO.,

El Decreto 092 de 2017 en su articulo 5 plantea que para los convenios de
asociacién, siempre se debe realizar un proceso competitivo excepto cuando Ia

entidad sin 4nimo de lucro realice aportes en dinero de al menos el 30% del valor total
del proyecto

2. PROCEDENCIA DEL PROCESO COMPETITIVO

De acuerdo con el articulo 2 del Decreto 092 de 2012, el proceso competitivo procede
Ccuando:

a) <Literal a SUSPENDIDO provisionalmente> Que_ el objeto del

b) Que el contrato no Comporte una relacién conmutativa en el cual

Normas suspendidas por decisién del Consejo de Estado, Seccién Tercera, Expediente No.
11001—03—26-000-2018-00113-00(62003). Admite la demanda mediante Auto de 19 de octubre de
2017, Consejero Ponente Dr. Carlos Alberto Zambrano Barrera. Decreta la S_USPENSION
PROVISIONAL del inciso 20. de este articulo, mediante Auto de 6/09/2019, Consejero Ponente
Dr. Carlos Alberto Zambrano Barrera.
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los convenios de asociacién no son, una forma de contratar la prestacion de un

El articulo 1498 del Cédigo, Civil Colombiano dispone que el contrato es conmutativo
Cuando cada una de las partes se obliga a dar o hacer una cosa que se mira como
equivalente a lo que la otra parte debe dar o hacer a su vez.

De otra parte, los contratos suscritos en desarrollo del articulo 355 de |a Constitucién
Politica y el Decreto 0 2 de 2017 no son este tipo puesto que Ia Entidad estatal no
m adquiere bienes o servicios ni encarga la ejecucién de una obra de acuerdo con sus

' precisas instrucciones. En este caso la Entidad Estatal decide desarrollar un

programa o actividad del plan de desarrollo en beneficio de la poblacién en general.

Asi mismo se debe recalcar que la contratacion regulada en el Decreto 092 de 2017
€S un instrumento diferente a| establecido, en el Sistema de Compra Publica. E|

Contratacion que desarrolia el articulo 355 de la Constitucién Politica esta enfocada a
la colaboracién entre el Estado y las ESAL.

La expresion "instrucciones precisas." no puede extenderse a las reglas generales

m que la Ley ha autorizado expedir a las autoridades administrativas. Las reglas
generales de regulacién de un sector 0 actividad contenidos en actos administrativos
de caracter general no constituyen instrucciones precisas para el desarrolio de un
proyecto concreto.

Revisada los estudios previos del proceso contractual que se debe adelantar, es claro
Qque por para atender las funciones misionales die |a Gobernacién de Norte de
Santander, resulta pertinente acudir a |a celebracién de un convenio, de asociacién

Por ofra parte y dado que, el objeto social de las entidades sin animo de lucrt_) es
perseguir un fin social o comunitario (que ejecutan actividades que se caracterizan
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eficiencia en la, capacidad para, disponer de equipo técnico y territorial, fortaleciendo
su estructura organizacional.

Asi mismo, en términos de eficacia para lograr fortalecer los resultados del
programa a través del fortalecimiento y sostenibilidad de las iniciativas de integracién,
la implementacién de la estrategia de comunicaciones, desde una articulacion real
con el territorio, demostrando una vez mas e valor agregado de las ESALES.

Igualmente, es reconocido que los Convenios de Asociacién se han constituido como
uno de los principales vehiculos para la ejecucién de programas sociales en el pais,
ya que estos se constituyen en una importante técnica de cooperacién o colaboracién
convencional entre diversos organismos publicos y privados, ya que permite la
cooperacion entre el estado y el ciudadano en una de sus manifestaciones
asociativas, igual que permite realizar una coordinacién voluntaria y permite un
cierto nivel de igualdad durante la ejecuciéon del mismo. Estas y otras caracteristicas
han establecido al convenio de asociacién como un importante instrumento de la
gestion publica el cual est4d reglado y amparado en el ordenamiento juridico
colombiano.

En los anteriores términos y dado que de acuerdo con el estudio previo y dado que el

objeto a contratar es ofrecido por mas de una Entidad sin Animo de Lucro (ESAL), se

requiere la apertura de un proceso competitivo en los términos del articulo 4 del
~ Decreto 092 de 2017.

3. DOCUMENTOS QUE SE APORTAN PARA EL CONCEPTO

a) ESTUDIO PREVIO
b) CDP 00005695 DE 15 DE NOVIEMBRE DE 2024

4, CONCLUSIONES

Revisada la documentacion anexa al concepto y de acuerdo con la normatividad
vigente se observa que es viable juridicamente y se ajusta a las exigencias legales de
la materia, para acudir al proceso competitivo establecido en el, articulo, 4 del decreto
092 de 2017, motivo por el cual con el presente concepto se adjunta proyecto de
resolucién para ser suscrita por parte del representante legal de la entidad, esto es el
Sefor Gobernador del Departamento, Dr WILLIAM VILLAMIZAR LAGUAGO.

Atentamente,
o)
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