
  

  

 
ANALISIS DEL SECTOR ECONÓMICO Y DE LOS OFERENTES 

 
1. INTRODUCCIÓN 
 
En cumplimiento de lo señalado en ar2culo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, el cual 
define que “La En@dad Estatal debe hacer durante la etapa de planeación el análisis 
necesario para conocer el sector rela@vo al objeto del Proceso de Contratación desde la 
perspec@va legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de Análisis de Riesgo”, por 
medio del presente documento la Alcaldía municipal de Hatonuevo, plasma el análisis 
económico del sector con el fin de evaluar el estado del mismo para lograr sa@sfacer la 
necesidad de la En@dad, en torno al objeto del proceso de contratación, el cual se define en 
el siguiente numeral. 
 
2. FICHA RESUMEN DEL ESTUDIO DE MERCADO Y/O COSTOS DEL PROCESO DE 
CONTRATACIÓN  
 
Objeto del proceso de contratación  ADECUACIÓN DE LA CASA DEL 

ADULTO MAYOR EN EL MUNICIPIO DE 
HATONUEVO, LA GUAJIRA. 

Área solicitante  Secretaría de Planeación e Infraestructura 
Valor estimado del contrato resultado del Estudio de 
Mercado  

CIENTO SETENTA Y DOS MILLONES 
SEISCIENTOS VEINTISEIS MIL 
CUATROCIENTOS CUARENTA Y SIETE PESOS 
($172.626.447). 

Plazo estimado Ejecución  El plazo de ejecución del Convenio será hasta el 31 
de diciembre de 2024, contados a partir de la fecha 
de suscripción del mismo. 

Tipo de Contratación  Contratación Directa 
 
 
3. ASPECTOS GENERALES 
 
3.1 Necesidad del servicio 
 
el proyecto ADECUACIÓN DE LA CASA DEL ADULTO MAYOR EN EL MUNICIPIO DE 
HATONUEVO, LA GUAJIRA obedece a la necesidad de seguir fortaleciendo los espacios 
públicos y garan@zar el aprovechamiento integral de la en@dad en materia de 
administración municipal, es requiere realizar los trabajos de adecuación y mantenimiento 
de estas instalaciones que, con el paso del @empo se han ido debilitando y han sufrido 
desgaste con@nuo. 
 
La pintura de sus paredes o muros interiores y exteriores se encuentra en mal estado, así 
como el cielo raso, los pisos; la placa (viga-canal) y la fachada necesitan ser 



  

  

impermeabilizadas y la carpintería metálica en general presenta un deterioro evidente, y 
urge efectuar una serie de ac@vidades para concretar el mantenimiento en general. 
 
3.2 Aspecto regulatorio 
 
A con@nuación, se presenta el marco legal relacionado con el proceso contractual: 
 
De conformidad con lo previsto en los ar2culos 2, 13, 32 y 40 de la Ley 80 de 1993, las 
En@dades Estatales están facultadas para celebrar Convenios y acuerdos en ejercicio de la 
autonomía de la voluntad y que se requieran para el cumplimiento de los fines estatales. 
 
Que en el parágrafo 3 del ar2culo 3 de Ley 136 de 1994 se introdujo un @po especial de 
contratación cuyo obje@vo consiste en la celebración de convenios solidarios definidos estos 
como «la complementación de esfuerzos ins@tucionales, comunitarios, económicos y 
sociales para la construcción de obras y la sa@sfacción de necesidades y aspiraciones de las 
comunidades». 
 
Que el ar2culo 95 de la Ley 2166 de 2021 autorizó a los entes del orden Nacional, 
Departamental, Distrital y municipal para celebrar directamente convenios solidarios con 
los OAC con el fin de ejecutar obras hasta por la menor cuan2a y contratar a los habitantes 
de las comunidades. 
 
El Decreto 142 de 2023 modificó el Decreto 1082 de 2015, Único Reglamentario del Sector 
Administra@vo de Planeación Nacional, con el fin de promover el acceso al sistema de 
compras públicas de las Mipymes, las coopera@vas y demás En@dades Estatales de la 
economía solidaria, adicionando el ar2culo 2.2.15.1.2 el cual estableció que “De 
conformidad con lo dispuesto en el ar2culo 95 de la Ley 2166 de 2021, solo podrán celebrar 
de manera directa convenios solidarios para la ejecución de obras los entes del orden 
nacional, departamental, distrital y municipal con los organismos de acción comunal. El 
valor de tales convenios no podrá exceder la menor cuan2a de la En@dad Estatal 
involucrada”. 
 
El secretario de Planeación e Infraestructura del municipio de Hatonuevo, cer@ficó que la 
ASOCIACIÓN DE JUNTAS COMUNALES Y VIVIENDA COMUNITARIA DEL MUNICIPIO DE 
HATONUEVO, DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA con NIT. 900.034.978-9 posee la idoneidad y 
experiencia para ejecutar las intervenciones descritas en el anexo técnico objeto del 
presente convenio. 
 
Que el Convenio Solidario, se regirá por las Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007, 1474 de 2011, 
2166 de 2021, Decreto Ley 019 de 2012 y el Decreto 1082 de 2015, el Código Civil, el Código 
de Comercio y las normas que las modifiquen o sus@tuyan, además de las adicionales que 
resulten aplicables a la materia. 
 
 



  

  

 
3.3 Requerimientos, condiciones o descripción del servicio requerido 
 
Las partes deberán desarrollar el objeto del Convenio de conformidad con las 
especificaciones y características técnicas señaladas por la Entidad Estatal en el Anexo No. 
1 - Especificaciones Técnicas, las cuales hacen parte integral del presente. 
 

 



  

  

 

 
 
 
 
 
 



  

  

 
3.4 Clasificador de Bienes y Servicios UNSPSC 
 
Los bienes y servicios requeridos en el presente proceso contractual se representan con la 
siguiente codificación: 
 
72103300 Servicios de mantenimiento y reparación de infraestructura 
72101500 Servicios de apoyo a la construcción 
72141500  Servicios de preparación de <erras 
81101500 Ingeniería civil y arquitectura 
80101600 Gerencia de Proyectos 
 
 
3.5 Descripción y conocimiento del sector relativo al objeto contractual 
 
3.5.1 Aspectos generales y estudio de la oferta 
 
Durante 2023, el Producto Interno Bruto (PIB) de la construcción se contrajo a una tasa anual 
del -4,2 %. Este desempeño no solo estuvo por debajo del registrado por la economía para 
ese año (0,6 %), sino que fue el más bajo entre las doce ramas de ac@vidad reportadas por 
el Departamento Administra@vo Nacional de Estadís@ca (DANE). Ahora bien, al desagregar 
este comportamiento por subsectores, se @ene que el de obras civiles presentó una 
variación anual nega@va del 2,9 %, mientras que el de edificaciones residenciales y no 
residenciales cayó a una tasa del 1,0 %1. 
 
Obras civiles cayeron por quinto trimestre consecu@vo, al registrar -2,9% a/a en el 4T23. 
Aunque con@núan en terreno contrac@vo, este balance fue el menos nega@vo desde el 
4T22, y se da como resultado de una mayor contribución en el trimestre de otras obras de 
ingeniería (+44,4% a/a) y puertos, canales, represas y acueductos (+29,3% a/a); por otro 
lado, caen las construcciones de vías (-11,5%), tuberías y cables (-8,6% a/a) y construcciones 
de minas y plantas industriales (-1,6% a/a). Para el año corrido, según el IPOC, la caída del 
sector (-12,3%) se vio impactada principalmente por el segmento de vías y carreteras, -6,8%, 
y construcciones de minas y plantas, que cae 20,1%. 
 
Así se man@ene el tono nega@vo en los subsectores proveedores de la construcción, 
situación que no se espera mejore en el corto plazo dado el entorno de bajo dinamismo 
económico, posibilidades de deterioro del mercado laboral y la permanencia de cuellos de 
botella en la ejecución de infraestructura. 
 
Según el DANE, el sector de la construcción tuvo un decrecimiento del 4,2% a/a durante 
2023, mejor a lo esperado, 180 pb por encima de nuestro pronós@co de -6% a/a. El sector 

 
1 Findeter, h+ps://www.findeter.gov.co/blog/informes-economicos/balance-y-perspec>vas-del-sector-de-la-
construccion-en-colombia, 2024 

https://www.findeter.gov.co/blog/informes-economicos/balance-y-perspectivas-del-sector-de-la-construccion-en-colombia
https://www.findeter.gov.co/blog/informes-economicos/balance-y-perspectivas-del-sector-de-la-construccion-en-colombia


  

  

de obras civiles fue el gran determinante de esta nueva caída con -12,3% a/a, seguido por 
otras ac@vidades de construcción (-3,4% a/a) y construcción de edificaciones (-0,1%)2. 
 

 
 

En general, el desempeño de este sector estuvo explicado por i) la desaceleración de la 
economía, ii) una inflación persistente, reflejada en elevados costos de la construcción y, iii) 
un entorno de elevadas tasas de interés, que repercu@ó en dificultades para el cierre 
financiero de proyectos, así como en una menor disposición a comprar vivienda por parte 
de los hogares. 
 
Al respecto, al cierre de 2023, los costos de este sector, medidos a través del Índice de Costos 
de la Construcción de Edificaciones (Icoced)1 del DANE, registraron un crecimiento anual 
del 7,3 %, (con una variación del 7,45 % para edificaciones no residenciales y una del 7,22 % 
para las residenciales). 
 
En un contexto de inflación en Colombia, los costos de construcción de viviendas y 
edificaciones han presentado un aumento significa@vo según el úl@mo Índice de Costos de 
Construcción de Edificaciones (Icoced) publicado por el Departamento Administra@vo 
Nacional de Estadís@ca (Dane). Los datos revelan que, para el mes de abril de 2024, los 
costos subieron un 3,40% de manera anual, afectando dis@ntos segmentos de la 
construcción3. 
 
El incremento más notable se dio en la categoría de educación, con un aumento del 4,32%. 
Le siguen las bodegas con un 3,58%, las casas con un 3,57%, y otros @pos de edificaciones 
con un 3,55%. Este comportamiento ha provocado que diversos sectores relacionados con 

 
2 Grupo Bancolombia, informe mensual sector construcción, 2024 
3 Infobae, h+ps://www.infobae.com/colombia/2024/06/01/los-costos-de-construccion-en-colombia-
subieron-un-340-en-abril-segun-el-dane-cucuta-y-villavicencio-las-mas-costosas-del-sector/, 2024 

https://www.infobae.com/colombia/2024/06/01/los-costos-de-construccion-en-colombia-subieron-un-340-en-abril-segun-el-dane-cucuta-y-villavicencio-las-mas-costosas-del-sector/
https://www.infobae.com/colombia/2024/06/01/los-costos-de-construccion-en-colombia-subieron-un-340-en-abril-segun-el-dane-cucuta-y-villavicencio-las-mas-costosas-del-sector/


  

  

la construcción sientan la presión financiera, a pesar de la disminución en la tasa de inflación 
en los úl@mos meses. 
 
La variación anual de los precios de construcción, según el úl@mo reporte del Icoced, 
presentó significa@vas fluctuaciones en diferentes ciudades en comparación con el mismo 
mes del año anterior. Los mayores aumentos se registraron en Cúcuta (3,86%), Villavicencio 
(3,80%) y Bucaramanga (3,65%). Por otro lado, Popayán (3,01%) y Pasto (2,86%) mostraron 
las menores variaciones de precios. 
 
De acuerdo con los grupos de costos, los incrementos más notables se dieron en mano de 
obra (8,34%), herramienta menor (7,36%) y equipo (6,86%). “El costo de la mano de obra 
presentó un incremento del 8,34 % respecto al mismo mes del año anterior”, indicó el 
reporte. En contraste, el único grupo con una variación nega@va fue el de equipo especial 
para obra, que disminuyó en un -4,19 %. 
 
 
Consultando el Modelo de Abastecimiento de Colombia Compra Eficiente, se encuentra que 
para los servicios relacionados con las ac@vidades  pertenecientes a la clase donde se 
encuentran los servicios requeridos, UNSPSC 721029 (Servicios de mantenimiento y 
reparación de infraestructura), el valor total de los contratos celebrados en el departamento 
de La Guajira para este @po de contratación durante el año 2023 fue de aprox. 667 mil 
millones de pesos con una can@dad de 128 contratos, los cuáles fueron ejecutados por 48 
diferentes proveedores o contra@stas: 
 

 
 
 
 
 
 



  

  

 

 
 
 
Consultando el Sistema de Información del directorio de empresas (htps://directorio-
empresas.einforma.co), se encuentra que en el país actualmente hay un total de 8.535 
empresas registradas pertenecientes al subsector el que se encuentran los servicios 
requeridos: 
 

 
 
 
3.5.2 Análisis financiero 
 
Por tratarse de un proceso de selección en la modalidad de Contratación Directa a razón del 
Convenio solidario, no es necesario realizar el estudio financiero ni organizacional del 
subsector. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

https://directorio-empresas.einforma.co/
https://directorio-empresas.einforma.co/


  

  

 
4. HISTÓRICO DE CONTRATACIÓN – ESTUDIO DE LA DEMANDA 
 
4.1 Adquisiciones previas de la Entidad Estatal 
 
Consultando el SECOP II, se encuentra que la Alcaldía del municipio de Hatonuevo (La 
guajira) ha celebrado recientemente un (01) proceso de contratación con similar objeto 
contractual: 
 

 

 
 
 
 
 
 



  

  

 
4.2 Adquisiciones previas de Otras Entidades Estatales 
 
Consultando el SECOP II, se estudian dos procesos de contratación con similar objeto 
contractual celebrados recientemente por tres En@dades Estales: 
 

 
 
 
 
ANEXO 1 

 
 
 
 
 



  

  

 
ANEXO 2 

 
 
 


