
 

 

GESTION JURIDICA Y CONTRACTUAL 
 

Código: GJC-P01-F02 

 Fecha Aprobación: 
10 de Julio de 2024 

ESTUDIOS PREVIOS PROCESOS DE 
SELECCIÓN  

Versión: 1 

Página 1 de 52 
 

IDACOHUILA Dirección: carrera 4 Calle 8 esquina salón centenario Neiva 
Correo electrónico: Contactenos@idaco-huila.gov.co 

LUGAR DE 

EJECUCIÓN (19) 
Municipio de Neiva. 

ANTICIPO (21) 
 

SI ____   NO__ X___   Porcentaje _______% 

ESTUDIO PREVIO No  016-2024 PROCESO INVITACION PUBLICA  

DEPENDENCIA 

GENERADORA DE LA 

NECESIDAD: 

INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE ACCIÓN COMUNAL DEL DEPARTAMENTO 

DEL HUILA IDACOHUILA 

OBJETO: 

DISEÑO, ESTRUCTURACIÓN E IMPLEMENTACIÓN DE LA SEDE 

ELECTRÓNICA DEL INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE ACCIÓN COMUNAL 

DEL HUILA "IDACOHUILA" 

CÓDIGO PLAN DE 

ADQUISICION 

43232107 

43232408 

PLAZO: 

El plazo de ejecución del contrato será HASTA EL TREINTA Y UNO (31) DE 

DICIEMBRE DE 2024, o hasta agotar el presupuesto, lo que ocurra primero, 

contado a partir de la fecha del Acta de Inicio que suscriba el (la) 

CONTRATISTA y el (la) supervisor(a) del contrato, previo cumplimiento de los 

requisitos de perfeccionamiento y ejecución. 

PRESUPUESTO 

ASIGNADO: 
VEINTIÚN MILLONES DE PESOS ($21.000.000) MCTE  

DISPONIBILIDAD 

PRESUPUESTAL: 

 

 
 

Nº CDP 6624 del 11 de octubre de 2024  

TIPO DE CONTRATO PRESTACION DE SERVICIOS. 

LUGAR DE 

EJECUCIÓN 
Cra. 4 #8-60, Neiva, Huila – Gobernación del Huila  

ANTICIPO SI  NO  X Porcentaje%  
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FORMA DE PAGO (22) 

EL INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE ACCIÓN COMUNAL DEL HUILA 

"IDACOHUILA cancelará el valor del contrato que resulte del presente proceso de 

selección así: 

 

Un único pago previa presentación del Informe y el Acta de Recibo e ingreso a 

almacén aprobadas por el Supervisor del Contrato  

 

Además, se deberá aportar: Informe de cumplimiento final expedido por el 

supervisor del contrato, que deberá contener como mínimo: 1. Reporte de 

cumplimiento de las obligaciones del Contrato 2. Constancia de paz y salvo de los 

pagos del contratista con el sistema de Seguridad Social Integral y parafiscales, si 

estuviere obligado a ello, 3. Vigencia de las garantías del Contrato y 4. Valor a pagar 

con el acta de liquidación al Contratista, y saldo de ejecución del contrato a favor 

del INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE ACCIÓN COMUNAL DEL HUILA 

"IDACOHUILA, si hubiere lugar a ello. 

 

Para efectos de los pagos, el CONTRATISTA deberá acreditar el cumplimiento de 

sus obligaciones con el Sistema de Seguridad Social, de conformidad con las 

Leyes 100 de 1993, 789 de 2002, 797 de 2003, 828 de 2003, y 1753 de 2015, los 

Decretos 2353 de 2015 y 510 de 2003, so pena de hacerse acreedor a las 

sanciones establecidas en las mismas; en el evento que el CONTRATISTA no haya 

realizado totalmente los aportes correspondientes al Sistema de Seguridad Social, 

el INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE ACCIÓN COMUNAL DEL HUILA 

"IDACOHUILA podrá retener las sumas adeudadas y efectuará el giro directo de 

dichos recursos con prioridad a los regímenes de salud y pensiones. 

 

En todo caso la entrega de estos dineros queda sujeta a la disponibilidad de los 

recursos aprobados en el Programa Anual Mensualizado de Caja (PAC) DEL 

INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE ACCIÓN COMUNAL DEL DEPARTAMENTO 

DEL HUILA IDACOHUILA.  

 

El Contratista deberá informar al INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE ACCIÓN 

COMUNAL DEL DEPARTAMENTO DEL HUILA IDACOHUILA, la cuenta bancaria 

(corriente o de ahorros), abierta a su nombre, en la cual le serán consignados o 

transferidos electrónicamente, los pagos que por este concepto le efectúe el  

INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE ACCIÓN COMUNAL DEL DEPARTAMENTO 

DEL HUILA IDACOHUILA.  

 

El cumplimiento de cualquiera de las obligaciones contractuales no estará 

supeditado en ningún caso al giro de los recursos por parte del INSTITUTO 

DEPARTAMENTAL DE ACCIÓN COMUNAL DEL DEPARTAMENTO DEL HUILA 

IDACOHUILA, el cual entenderá haber adjudicado el contrato a un proponente que 

haya acreditado tener la capacidad económica, financiera y técnica necesaria para 

ejecutarlo cumplidamente. 
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SUPERVISION o 

INTERVENTORÍA (23) 

INTERVENTORÍA: SI ______ NO __x___ SUPERVISIÒN: __x_________________ 

La vigilancia y control del cumplimiento de las obligaciones a cargo de EL 

CONTRATISTA será el Gerente General  o su delegado quién será responsable de 

la verificación en el cumplimiento de las actividades del contrato, de aprobar los 

pagos, los informes que presente EL CONTRATISTA, de proyectar el acta de 

liquidación definitiva del contrato, cuando sea el caso, y en general cumplir con lo 

previsto en el Manual de Contratación del  INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE 

ACCIÓN COMUNAL DEL DEPARTAMENTO DEL 

 

1. DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD: 

 

La Constitución Política de Colombia en su artículo 38 consagra el Derecho a la Libre Asociación 

sin intervención del Estado, siendo esta la prerrogativa que tiene los ciudadanos para asociarse 

libremente en pro de un beneficio común; con la expedición de la Ley 743 de 2002, derogada por 

la Ley 2166 de 2021, delego en los gobernadores de los departamentos la función de inspección 

y vigilancia sobre las Organizaciones Comunales. Igualmente, el Gobierno Nacional, expidió el 

Decreto 1066 de 2015, los cuales determinan con claridad los alcances de la inspección, control 

y vigilancia, lo que implica realizar un acompañamiento permanente a las Organizaciones 

Comunales y hacer seguimiento a los procesos que éstas realicen.  

 

En el Departamento del Huila, la competencia de inspección, control, vigilancia y registro de las 

JAC, JVC y Asocomunales es ejercida por medio del INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE ACCIÓN 

COMUNAL DEL DEPARTAMENTO DEL HUILA IDACOHUILA, con excepción de los municipios de 

Neiva y Pitalito, las cuales recibieron competencia del Ministerio del Interior y de Justicia. 

Actualmente en el Departamento del Huila existen 2.250 Organizaciones Comunales entre la que 

encontramos: juntas de acción comunal, asociaciones de vivienda, entidades sin ánimo de lucro, 

ligas , clubes deportivos entre otras; las cuales, están sujetas a diferentes actuaciones de tipo 

jurídico, contable y administrativo; así mismo la comunidad constantemente crea nuevos grupos 

asociativos, que requieren acompañamiento constante para su organización funcional y legal, en 

el desarrollo de la finalidad misional de IDACOHUILA, la ejecución de política publica 

departamental de los organismos de acción comunal, le gestión de proyectos de fomento a la 

participación ciudadana y comunitaria de acuerdo con la política establecida por el gobernador 

del departamento del Huila.  

 

Al respecto, es importante precisar que las Juntas de Acción Comunal han tenido un amplio 

desarrollo legislativo, dentro del cual se puede resaltar la Ley 2166 de 2021 «Por la cual se deroga 

la Ley 743 de 2002, se desarrolla el Artículo 38 de la Constitución Política de Colombia en lo 

referente a los organismos de acción comunal y se establecen lineamientos para la formulación e 

implementación de la política pública de los organismos de acción comunal y de sus afiliados, y 

se dictan otras disposiciones», que define la acción comunal en los siguientes términos:  

 

« (…) la expresión social organizada, autónoma, multiétnica, multicultural, solidaria, defensora de 

los Derechos Humanos, la comunidad, el medio ambiente y la sociedad civil, cuyo propósito es 

promover la convivencia pacífica, la reconciliación y la construcción de paz, así como el desarrollo 
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integral, sostenible y sustentable de la comunidad, a partir del ejercicio de la democracia 

participativa»  

 

Adicionalmente, la mencionada Ley señala que son órganos de acción comunal los siguientes: 

“(…)  

 

a) Son organismos de acción comunal de primer grado las juntas de acción comunal y las 

juntas de vivienda comunal. La junta de acción comunal es una organización cívica, social y 

comunitaria de gestión social, sin ánimo de lucro, de naturaleza solidaria, con personería jurídica 

y patrimonio propio, integrada voluntariamente por los residentes de un lugar que aúnan esfuerzos 

y recursos para procurar un desarrollo integral, sostenible y sustentable con fundamento en el 

ejercicio de la democracia participativa.  

b) La junta de vivienda comunal es una organización cívica sin ánimo de lucro, integrada por 

familias que se reúnen con el propósito de adelantar programas de mejoramiento o de 

autoconstrucción de vivienda. Una vez concluido el programa, la junta de vivienda comunal se 

podrá asimilar a la Junta de Acción Comunal definida en el presente Artículo, siempre y cuando 

cumpla los requisitos dispuestos en la ley;  

c) Es organismo de acción comunal de segundo grado la asociación de juntas de acción 

comunal. Tienen la misma naturaleza jurídica de las juntas de acción comunal y se constituye con 

los organismos de primer grado fundadores y los que posteriormente se afilien;  

d) Es organismo de acción comunal de tercer grado la federación de acción comunal tiene 

la misma naturaleza jurídica de las juntas de acción comunal y se constituye con los organismos 

de acción comunal de segundo grado fundadores y que posteriormente se afilien;  

e) Es organismo de acción comunal de cuarto grado, la confederación nacional de acción 

comunal tiene la misma naturaleza jurídica de las juntas de acción comunal y se constituye con 

los organismos de acción comunal de tercer grado fundadores y que posteriormente se afilien.  

 

(…)” Conforme con lo expuesto, en el marco del cumplimiento de la misión del INSTITUTO 

DEPARTAMENTAL DE ACCIÓN COMUNAL DEL DEPARTAMENTO DEL HUILA IDACOHUILA se 

establecieron como objetivos, los siguientes: 

 

“(…)  

 

• Atender todo lo relativo a ejecución de la política de acción comunal: la financiación de 

proyectos comunitarios; y su promoción  

• Promover una efectiva cooperación con el público comunitaria y de apoyo al nivel local 

para solucionar las demandas de las comunidades organizadas y de las juntas de acción comunal 

convocando los distintos sectores de la Administración Departamental y de las municipalidades 

para el efecto.  

• Servir como órgano asesor del Gobierno Departamental y en especial de la Secretaría de 

Gobierno, para la formulación de la política de promoción y fortalecimiento de las juntas de acción 

comunal. (…)” 

 

Por su parte, el artículo 6 del Decreto Ordenanza 004 de 2024, establece que el IDACO tiene 

como funciones las siguientes “(…)  
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1. Estimular las diferentes formas de participación ciudadana, mediante la difusión de sus 

procedimientos, la capacitación de la comunidad y la ciudadanía para su ejercicio; así como 

adelantar el análisis y evaluación del comportamiento participativo, ciudadano y comunitario en el 

ámbito Departamental. 

2. Dinamizar la Ejecución de proyectos de obra, bienes y/o servicios por menor cuantías, 

con los organismos de acción comunal, que beneficien dicha población en términos de eficiencia, 

efectividad o impacto; fomentando e incentivando la participación ciudadana y comunitaria. 

3. Velar por la coherencia de los sistemas de participación ciudadana y comunitaria; y 

promover la auditoria social en los procesos de organización y gestión públic-.1 en el orden 

Departamental. 

4. Coordinar y promover políticas bajo la orientación del Gobernador y Secretaría de 

Gobierno, asuntos comunitarios y de seguridad, tendientes al desarrollo e integración de la 

comunidad y la ciudadanía. 

5. Formular el reconocimiento y cancelación de las personerías jurídicas, aprobar las 

reformas estatutarias y registrar los dignatarios de los organismos de acción comunal. 

6. Desarrollar los lineamientos departamentales de la política, los planes y programas, para 

la participación, el desarrollo comunitario y ciudadano. 

7. Promover, coordinar, capacitar y asesorar a los municipios, Instituciones y comunidades 

locales, en el fortalecimiento de la participación ciudadana y comunitaria para dar soluciones a 

sus necesidades. 

8. Coordinar con las entidades del orden local, departamental, nacional e internacional, para 

adelantar programas y proyectos que tienden a generar una cultura de paz y convivencia 

ciudadana desde la base de la acción comunal. 

9. Diseñar e implementar programas, proyectos y actividades que contribuyan al 

fortalecimiento de los organismos de acción comunal. 

10. Asesorar, prestar asistencia técnica y Jurídica a las comunidades, a efectos de sus 

procesos organizativos en las áreas legal, productiva, administrativa, técnica, financiera y de 

contratación y aq ellas que demande la cimentación y consolidación de las mismas.  

11. Asesorar y prestar asistencia técnica a los organismos de acción comunal para formular 

y desarrollar proyectos viables, enmara dos dentro de los planes territoriales de desarrollo. 

12. Ejercer el control, inspección y vigilancia de las Juntas de Acción Comunal, Asociaciones 

Municipales de Juntas de Acción Comunal y Juntas de Vivienda Comunitaria que se constituyan 

en la Jurisdicción del Departamento, de acuerdo a la normatividad vigente. 

13. Coordinar programas y proyectos comunales y comunitarios con organizaciones públicas 

y privadas del orden local, Departamental, regional, nacional e Internacional, cuyo objeto coincida 

con las funciones del Instituto Departamental de Acción Comunal del Huila- IDACOHUILA, así 

como adelantar con aquellas los convenios o contratos a que hubiere lugar. 

14. Evaluar y realizar seguimiento periódicamente al desarrollo de los planes, program s y 

proyectos a su cargo y definir las acciones a seguir. 

15. Preparar los actos, contratos, convenios y procesos licitatorios para el ejercicio de las 

funciones a su cargo, donde participen las entidades públicas y las organizaciones sin ánimo de 

lucro del Departamento del Huila. 
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16. Gestionar ante instancias del sector público, privado o mixto, nacional o internacional, la 

consecución de fondos, asesoría y transferencia de tecnología que contribuya al logro de los 

objetivos encomendados al Instituto Departamental de Acción Comunal del Huila — IDACOHUILA. 

17. Promover procesos de innovación y transformación digital para la gestión y el uso de 

nuevas tecnologías que den respuesta eficiente, efectiva y eficaz, a las demandas sociales que 

hoy requieren los organismos de acción comunal para su fortalecimiento. 

 

En este orden, el Instituto Departamental de Acción Comunal del Huila — IDACOHUILA, orienta 

sus esfuerzos para la promoción, desarrollo y fortalecimiento de aproximadamente 2250 

organismos de acción comunal debidamente organizados en el departamento del Huila.  

  

Que de conformidad con la ordenanza 030 del 2019 por medio de la cual se adopta la Política 

Pública de Acción Comunal para el Departamento del Huila, en especial los conferidos en los 

artículos 24 y 25, es competencia de la administración Departamental la planeación, seguimiento 

y evaluación de la Política Pública de Acción Comunal para el cumplimiento de los planes de 

acción establecidos.  

 

EL Plan de Desarrollo Departamental “Por un Huila Grande 2024 – 2027, se estableció en el eje 

estratégico Gobierno Territorial, del programa denominado, FORTALECIMIENTO DEL BUEN 

GOBIERNO PARA EL RESPETO Y GARANTÍA DE LOS DERECHOS HUMANOS-PARTICIPACIÓN 

CIUDADANA Y DIVERSIDAD DE CREENCIAS.” cuyo objetivo es: Fortalecimiento para 

promocionar la participación Ciudadana  de los Organismos de  Acción Comunal del 

Departamento del Huila, En el marco de este programa se formuló el Proyecto de inversión 

denominado “Fortalecimiento para promocionar la participación Ciudadana  de los 

Organismos de  Acción Comunal del Departamento del Huila”, el cual se identifica bajo el 

código BPIN 2024004410014”, que incluyó entre sus actividades “Implementar una estrategia de 

capacitación, control, inspección y vigilancia de las Organizaciones de Acción Comunal del 

Departamento del Huila”, para lo cual, dentro de los insumos que afecta el cuadro de costos, 

incorporó la MANO DE OBRA CALIFICADA, que se requiere para apoyar y acompañar a Instituto 

Departamental de Acción Comunal del Huila — IDACOHUILA, en las acciones que se adelanten 

para garantizar el cumplimiento del proyecto. 

 

Por lo que, para el Instituto es de suma importancia la participación activa de la comunidad con el 

fin de asegurar que los proyectos respondan a las necesidades y prioridades locales, y para 

fomentar el sentido de pertenencia y responsabilidad compartida. 

 

Por lo anterior, el Fortalecimiento para Promocionar la Participación Ciudadana de los Organismos 

de Acción Comunal Departamento del Huila liderado por la Gobernación de Huila a través del 

Instituto Departamental de Acción Comunal del Huila — IDACOHUILA, tiene como apuesta el 

fortalecimiento del tejido social y el liderazgo de nuestras comunidades mediante la participación 

ciudadana. 

 

Que con el fin de mejorar sustancialmente el desempeño del Instituto Departamental de Acción 

Comunal del Huila — IDACOHUILA en concordancia con los mandatos constitucionales y legales, 

con las prioridades del Plan de Desarrollo departamental. 
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Que el "Instituto Departamental de Acción Comunal del Huila" (IDACO Huila) busca satisfacer una 
necesidad crucial en su misión de fomentar la participación ciudadana y comunitaria. La entidad requiere la 
puesta en funcionamiento del portal web www.idaco-huila.gov.co , suministrado por Ministerio de 
Tecnologías de la Información y las Comunicaciones (MINTIC), el cual no solo busca mejorar la 
comunicación y la interacción con la comunidad, sino que también asegure el cumplimiento de los 
lineamientos de integración, accesibilidad y estándares de contenidos establecidos por el MINTIC. 
 
Objetivos Específicos 
1. Mejorar la Transparencia y el Acceso a la Información: 

Tener una plataforma digital que permita a los ciudadanos acceder de manera sencilla y clara a la 
información institucional. 
Facilitar la consulta de documentos, proyectos, y actividades del IDACO Huila. 

2. Asegurar la Integración y Accesibilidad: 
Desarrollar un portal web que cumpla con las normativas de accesibilidad para garantizar que 
todas las personas, incluyendo aquellas con discapacidades, puedan utilizarlo sin barreras. 
Integrar herramientas y funcionalidades que permitan una navegación intuitiva y accesible. 

3. Fomentar la Participación Ciudadana: 
Ofrecer espacios virtuales donde la comunidad pueda interactuar, opinar y participar activamente 
en las iniciativas y proyectos del IDACO Huila. 
Implementar secciones dedicadas a la retroalimentación ciudadana y a la participación en 
procesos de toma de decisiones. 

4. Optimizar la Gestión Interna y Externa: 
Facilitar la gestión y actualización de contenido por parte del personal del IDACO Huila, 
asegurando que la información esté siempre actualizada y sea relevante. 
Tener una plataforma robusta que soporte las necesidades actuales y futuras de la entidad en 
términos de comunicación y gestión de datos. 

5. Cumplir con los Estándares de MINTIC: 
Configurar y poner en funcionamiento el portal web en alineación con los estándares de 
contenidos y transparencia a sedes electrónicas de MINTIC. 
Asegurar que el portal web cumpla con las especificaciones técnicas y normativas exigidas para 
las entidades públicas. 

 
El desarrollo y la implementación del portal web www.idaco-huila.gov.co es esencial para fortalecer la 
comunicación y la transparencia de la entidad con la comunidad del departamento del Huila. Esto no solo 
mejorará la eficiencia y efectividad en la gestión de la información y los servicios del IDACO Huila, sino 
que también promoverá una mayor participación ciudadana, contribuyendo así al desarrollo social y 
comunitario del departamento. 
 
Impacto Esperado 
Mayor Transparencia: Incremento en la confianza de los ciudadanos hacia la entidad gracias a un 
acceso más fácil y directo a la información. 

http://www.idaco-huila.gov.co/
http://www.idaco-huila.gov.co/
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Inclusión Digital: Un portal accesible y usable por todas las personas, independientemente de sus 
capacidades físicas. 
Participación Activa: Una comunidad más involucrada y participativa en las actividades y decisiones del 
IDACO Huila. 
Eficiencia Operativa: Un sistema de gestión de contenido eficiente que facilite el trabajo interno del 
personal de la entidad. 
Este propósito es una respuesta integral a la necesidad de modernización y adaptación del IDACO Huila a 
los estándares digitales contemporáneos, promoviendo una interacción más transparente, accesible y 
participativa con la comunidad del departamento del Huila. 
 
Que en atención a la necesidad expuesta, Instituto Departamental de Acción Comunal del Huila 

— IDACOHUILA requiere iniciar el proceso precontractual para adquirir EL DISEÑO, 

ESTRUCTURACIÓN E IMPLEMENTACIÓN DE LA SEDE ELECTRÓNICA DEL INSTITUTO 

DEPARTAMENTAL DE ACCIÓN COMUNAL DEL HUILA "IDACOHUILA. 

 

 

2. ALTERNATIVAS Y FORMA DE SOLVENTAR LA NECESIDAD: 

 

Dadas las anteriores consideraciones, para solventar la necesidad y conforme a la cuantía de los 

recursos, se hace necesario adelantar un proceso de contratación pública mediante la modalidad 

de mínima cuantía, con la finalidad de celebrar un contrato con una persona natural o jurídica, 

individuales o asociadas en consorcio o unión temporal que no estén incursas en inhabilidades o 

incompatibilidades para contratar, señaladas en la constitución y la Ley, que cumpla con los 

requisitos de idoneidad en los términos señalados en este estudio y en los respectivos términos 

de referencia, con capacidad para presentar oferta de acuerdo con la condiciones establecidas 

por el INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE ACCIÓN COMUNAL DEL DEPARTAMENTO DEL 

HUILA IDACOHUILA,  para el " DISEÑO, ESTRUCTURACIÓN E IMPLEMENTACIÓN DE LA 

SEDE ELECTRÓNICA DEL INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE ACCIÓN COMUNAL DEL HUILA 

"IDACOHUILA” 

 

La ejecución del contrato se desarrollará a través de una bolsa de productos los cuales se 

cancelarán conforme los valores unitarios ofertados por el proponente adjudicatario, hasta 

alcanzar el valor del presupuesto oficial. 

 

Finalmente es pertinente precisar que de conformidad a lo establecido por el Ministerio de 

Hacienda en la Resolución N° 3832 de 2019 y sus Resoluciones modificatorias (1355 del 2020, 

2323 del 2020, 0401 de 2021 y 3438 del 2021). 

 

3. OBJETO  

 

Objeto: 

 

DISEÑO, ESTRUCTURACIÓN E IMPLEMENTACIÓN DE LA SEDE ELECTRÓNICA DEL 

INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE ACCIÓN COMUNAL DEL HUILA "IDACOHUILA. 
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4. OBLIGACIONES: 

 

a) Del Contratista 

 

Obligaciones generales: 

 

1. Cumplir el objeto del Contrato de manera eficaz y oportuna, en la forma y tiempo pactado.  

2. Dar cumplimiento a las obligaciones con el sistema de seguridad social en salud, pensión, 

sistema general de riesgos laborales y aportes parafiscales, cuando haya lugar a ello y 

presentar los documentos respectivos que así lo acrediten, conforme lo establecido en el 

artículo 50 de la Ley 789 de 2002 y demás normas que regulen la materia. Acreditar 

durante la ejecución del Contrato el cumplimiento de dichas obligaciones. 

3. Ejecutar el objeto del contrato en los plazos establecidos, bajo las condiciones 

económicas, técnicas y jurídicas estipuladas en las cláusulas correspondientes y de 

acuerdo con su propuesta los cuales hacen parte vinculante del contrato. 

4. Asumir los gastos e impuestos a que legalmente haya lugar para la legalización y 

ejecución del contrato, de conformidad con la normatividad que rige la materia. 

5. Asumir y acreditar el pago de los salarios, prestaciones sociales, indemnizaciones y/o 

honorarios de todo el personal requerido en la ejecución del Contrato y garantizar que la 

celebración y ejecución de los subcontratos necesarios también cumplan con sus 

obligaciones laborales. Acreditar durante la ejecución del Contrato el cumplimiento de 

dichas obligaciones. 

6. Reportar de manera inmediata sobre cualquier novedad, anomalía, eventualidad o 

irregularidad que pueda afectar la ejecución del Contrato al supervisor. 

7. Guardar total reserva de la información que por razón de sus obligaciones y desarrollo de 

sus actividades obtenga, la cual será propiedad del INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE 

ACCIÓN COMUNAL DEL DEPARTAMENTO DEL HUILA IDACOHUILA. 

8. Mantener vigente los mecanismos de cobertura del riesgo previstos por el Decreto 1082 

de 2015, conforme a los requisitos pactados en el Contrato, así como de las 

modificaciones que se presenten en la ejecución del mismo. 

9. Suministrar al supervisor del Contrato toda la información que le sea solicitada para 

verificar el correcto y oportuno cumplimiento de las obligaciones contractuales, de 

acuerdo con los artículos 4° y 5° de la Ley 80 de 1993. 

10. Acatar y aplicar de manera diligente las observaciones y recomendaciones impartidas por 

el supervisor. 

11. Hacer entrega al supervisor del contrato del informe final sobre la entrega de productos 

realizados durante el periodo de ejecución, conforme a las características técnicas 

requeridas, los valores pactados, conforme a las órdenes entregadas por el Secretario 

General o Supervisor del Contrato y con los soportes correspondientes, por medio de la 

plataforma de SECOP II. 

12. No causar daños a personas y bienes de terceros o del INSTITUTO DEPARTAMENTAL 

DE ACCIÓN COMUNAL DEL HUILA "IDACOHUILA, respondiendo por los daños que se 

ocasionen por imprudencia, negligencia, impericia o descuido dentro o fuera de los 

lugares de ejecución del contrato, como producto de su actividad y/o personal a cargo. 

13. Reparar los daños e indemnizar los perjuicios que cause al INSTITUTO 
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DEPARTAMENTAL DE ACCIÓN COMUNAL DEL DEPARTAMENTO DEL HUILA 

IDACOHUILA por el incumplimiento del Contrato. 

14. Mantener durante la ejecución del Contrato, las condiciones exigidas y ofrecidas en su 

Oferta. 

15. Asumir los gastos e impuestos a que legalmente haya lugar para la legalización y 

ejecución del contrato, de conformidad con la normatividad que rige la materia. 

16. Reemplazar los bienes dentro de la oportunidad que establezca el INSTITUTO 

DEPARTAMENTAL DE ACCIÓN COMUNAL DEL DEPARTAMENTO DEL HUILA 

IDACOHUILA, cuando estos presenten defectos en sus componentes o funcionamiento, 

o cuando se evidencie el no cumplimiento de las Especificaciones Técnicas, establecidas 

en los documentos contractuales. 

17. Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando dilaciones y 

trabas.  

18. Obtener con la oportunidad debida, las licencias, autorizaciones y permisos a que hubiere 

lugar para el cumplimiento de todas las obligaciones que le corresponden en los términos 

del proceso contractual. 

19. Dotar al personal destinado para la ejecución contractual, de los elementos de seguridad 

y bioseguridad necesarios para el adecuado desempeño de las actividades. 

20. Las demás obligaciones que sean análogas y de uso común de acuerdo al objeto y 

obligaciones contractuales. 

 

Obligaciones específicas: 

 

1. Realizar un diagnóstico del estado actual del portal web, identificando los contenidos que se 

deben publicar de acuerdo a los lineamientos de MINTIC. 

2. Configurar el portal web conforme a los lineamientos de MINTIC, asegurando una arquitectura de 

información adecuada y una interfaz amigable para los usuarios 

3. Configurar y ordenar el Menú de Transparencia y acceso a la Información de acuerdo a la 

Resolución 1519 del 2020 para la correcta presentación a futuro del Informe del Índice de 

Transparencia y acceso a la Información (ITA) de la procuraduría General de la Nación. 

4. Capacitar al personal del IDACO HUILA sobre el uso y administración del portal web 

5. Orientar y acompañar al personal designado por la entidad en el proceso de creación de los 

Usuarios de Administrador para el Portal Web según los lineamientos de MINTIC 

6. Configurar el acceso a las redes sociales con las que cuente la entidad desde el portal web del 

IDACO HUILA 

7. poner en funcionamiento el portal web en alineación con los estándares de contenidos y 

transparencia a sedes electrónicas de MINTIC, en los tiempos indicados en el cronograma de 

trabajo establecido por el supervisor.. 

8. Ofrecer un período de soporte técnico post-lanzamiento de un mes para resolver cualquier 

inconveniente u orientación que pueda surgir en el funcionamiento del portal. 

9. Configurar y cargar en el portal los logos institucionales de la entidad 

10. Configurar el pie de página del Portal WEB de la Entidad. 

11. Configurar las funcionalidades del portal web, asegurando su correcta operatividad y usabilidad 



 

 

GESTION JURIDICA Y CONTRACTUAL 
 

Código: GJC-P01-F02 

 Fecha Aprobación: 
10 de Julio de 2024 

ESTUDIOS PREVIOS PROCESOS DE 
SELECCIÓN  

Versión: 1 

Página 11 de 52 
 

IDACOHUILA Dirección: carrera 4 Calle 8 esquina salón centenario Neiva 
Correo electrónico: Contactenos@idaco-huila.gov.co 

12. Realizar el certificado accesibilidad y usabilidad de la sede electrónica según los lineamientos de 

MINTIC 

13. Realizar la publicación de los primeros contenidos para la puesta en marcha del portal web con la 

información de planes, normatividad entre otros que a la fecha lleve la entidad  

14. Configuración del Chat del portal Web. 

15. Las demás que le asigne el supervisor y que se deriven del objeto contractual. 

 

b)  De la entidad. 

 

1. Cancelar a él contratista oportunamente y en las condiciones estipuladas en el valor total 

del contrato.  

2. Exigirle al contratista la ejecución idónea y oportuna del objeto contratado.  

3. Suministrar oportunamente la información que requiere el contratista para el 

cumplimiento de sus obligaciones contractuales.  

4. Designar un supervisor para realizar el seguimiento y verificación del cumplimiento del 

contrato.  

5. Colaborar con el contratista para garantizar la debida ejecución del objeto del contrato,  

de conformidad con las condiciones estipuladas, la propuesta, y los estudios previos del proceso 

de contratación. 

 

5. VERIFICACIÓN DE PERMISOS, LICENCIAS Y AUTORIZACIONES: 

 

Que, el Instituto Departamental de Acción Comunal del Huila IDACOHUILA fue creado mediante 

ordenanza número 004 del 19 de abril 2024 estructurado, como un establecimiento público, del 

orden departamental, con personería jurídica, autonomía administrativa financiera y presupuestal, 

adscrito al despacho del señor Gobernador. 

 

Que mediante acuerdo 002 de 2024, el Consejo directivo del Instituto Departamental de Acción 

Comunal del Huila IDACOHUILA, adopta la estructura orgánica, en la cual faculta al gerente 

general  

 

1. Ejercer la representación jurídica, judicial y extrajudicial del Instituto Departamental de 

Acción Comunal del Huila - IDACOHUILA. 

2. Ejecutar las decisiones del Consejo Directivo. 

3. Dictar los actos administrativos que le correspondan y realizar las actividades 

conducentes al cumplimiento del objetivo de la Entidad. 

4. Dirigir, coordinar, vigilar y controlar la gestión de los procesos de la Entidad. 

5. Presentar para estudio y aprobación del Consejo Directivo el anteproyecto del 

presupuesto acompañado de los informes o proyectos de ejecución y los planes y programas 

requeridos para el desarrollo del objeto de este y que requiera la organización. 

6. Coordinar y velar por el buen recaudo de los recursos del Instituto, ordenar el gasto de la 

Entidad, de acuerdo con las disposiciones legales vigentes. 

7. Representar al Instituto en las sociedades o negocios en que sea parte o tenga Interés. 



 

 

GESTION JURIDICA Y CONTRACTUAL 
 

Código: GJC-P01-F02 

 Fecha Aprobación: 
10 de Julio de 2024 

ESTUDIOS PREVIOS PROCESOS DE 
SELECCIÓN  

Versión: 1 

Página 12 de 52 
 

IDACOHUILA Dirección: carrera 4 Calle 8 esquina salón centenario Neiva 
Correo electrónico: Contactenos@idaco-huila.gov.co 

8. Delegar funciones administrativas que sean competencia de otros niveles de 

responsabilidad y que se requieran, de conformidad con las disposiciones legales vigentes, sin 

perjuicio de reasumir estas funciones cuando lo crea conveniente. 

9. Ordenar la ejecución de los planes, programas y proyectos elaborados para el 

cumplimiento de los objetivos de la Entidad. 

10. Nombrar, promover y remover a los funcionarios de la Entidad, de conformidad con las 

disposiciones legales vigentes. 

11. Ordenar el estricto cumplimiento de las normas vigentes de administración de personal y 

dictar las disposiciones necesarias para su administración. 

12. Presentar al Gobernador y al Consejo Directivo, informes generales y periódicos sobre el 

desarrollo de la Entidad. 

13. Constituir mandatarios y apoderados que representen a la Entidad en asuntos judiciales 

o extrajudiciales o de carácter litigioso. 

14. Dictar las disposiciones que regulan los procedimientos y trámites administrativos 

internos. 

15. las demás que se relacionen con la organización y funcionamiento de la entidad que no 

estén expresamente atribuidas a otra autoridad  

 

Por lo que, para la presente contratación, el Instituto Departamental de Acción Comunal del Huila 

IDACOHUILA, actúa como generador de la necesidad requerida y ordenador del gasto de 

inversión. 

 

6. FUNDAMENTO JURIDICO DE LA MODALIDAD DE SELECCIÓN 

El marco legal del proceso de selección y del contrato que se derive de su adjudicación está 

conformado por la Constitución Política, la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 2069 de 2020, 

Ley 1882 de 2018 y en especial por el Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015, las normas orgánicas 

de presupuesto, las disposiciones cambiarias y las demás normas concordantes que rijan o 

lleguen a regir los aspectos del presente proceso de selección. 

Teniendo en cuenta que el presupuesto oficial asignado para este proceso no supera el 10% de 

la menor cuantía de la Entidad, el mismo se enmarca en las estipulaciones contenidas en la Ley 

80 de 1993, en concordancia con el numeral 5 del artículo 2º de la Ley 1150 de 2007, Numeral 

modificado por el artículo 30 de la Ley 2069 de 2020 el cual establece las modalidades de 

selección y la procedencia de cada una de ellas, el artículo 94 de la Ley 1474 de 2011 y el artículo 

2.2.1.2.1.5.2  y siguientes  del Decreto 1082  de  2015, el cual regula el procedimiento para la 

modalidad de Selección de Mínima Cuantía 

La presente modalidad de selección se aplica teniendo en cuenta que el objeto de la contratación 

no corresponde a ningún otro procedimiento contractual, atendiendo a la regla general señalada 

por la ley, garantizando la libre concurrencia y transparencia en desarrollo de todas y cada una 

de las actividades que se realicen para terminar con éxito el presente proceso. 
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Así las cosas, el presente proceso se adelantará bajo la modalidad de selección de MÍNIMA 

CUANTÍA consagrado en el numeral 5 del artículo 2º de la Ley 1150 de 2007, Numeral modificado 

por el artículo 30 de la Ley 2069 de 2020 y reglamentado por el Decreto 1082 de 2015. 

“(…) 5. Contratación mínima cuantía. <Numeral modificado por el artículo 30 de la Ley 2069 de 

2020. El nuevo texto es el siguiente:> La contratación cuyo valor no excede del 10 por ciento de 

la menor cuantía de la entidad independientemente de su objeto, se efectuará de conformidad 

con las siguientes reglas: 

a) Se publicará una invitación, por un término no inferior a un día hábil, en la cual se señalará 

el objeto a contratar, el presupuesto destinado para tal fin, así como las condiciones técnicas 

exigidas; 

b) El término previsto en la invitación para presentar la oferta no podrá ser inferior a un día 

hábil; 

c) La entidad seleccionará, mediante comunicación de aceptación de la oferta, la propuesta 

con el menor precio, siempre y cuando cumpla con las condiciones exigidas; 

d) La comunicación de aceptación junto con la oferta constituye para todos los efectos el 

contrato celebrado, con base en lo cual se efectuará el respectivo registro presupuestal. 

PARÁGRAFO 1o. Las particularidades del procedimiento aquí previsto, así como la posibilidad 

que tengan las entidades de realizar estas adquisiciones a Mlpymes o establecimientos que 

correspondan a la definición de "gran almacén" señalada por la Superintendencia de Industria y 

Comercio, se determinarán en el reglamento que para el efecto expida el Gobierno Nacional. 

7. ANALISIS DEL SECTOR 

Teniendo en cuenta lo dispuesto en el artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015  y las 

recomendaciones de la Agencia Nacional de Contratación Pública ANCP - Colombia Compra 

Eficiente, a través de la Guía de Elaboración de Estudios de Sector GEES – Versión 2 de 24 de 

junio de 2022, como parte del Proceso de Contratación en cumplimiento de los principios de 

planificación, se procede a realizar el alcance requerido de manera proporcionada teniendo en 

cuenta el valor, el objeto, el tipo de contrato y los riesgos identificados. 

En tal sentido, el INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE ACCIÓN COMUNAL DEL HUILA 

"IDACOHUILA procede a efectuar el análisis necesario para conocer el sector relativo al objeto 

del Proceso de Contratación desde la perspectiva del sector a partir de tres áreas:  

A. Aspectos generales del Mercado 

B. Comportamiento del Gasto Histórico – Estudio de la Demanda    

C. Estudio de la oferta  
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C. Estudio del Mercado – Presupuesto oficial  

La Guía para la Elaboración de Estudios de Sector (GEES) expedida por Colombia Compra 

Eficiente, señala para los procesos de selección de mínima cuantía lo siguiente: 

“En los Procesos de Contratación de mínima cuantía el alcance del estudio de sector debe ser 

proporcionado al valor del Proceso de Contratación, la naturaleza del objeto a contratar, el tipo de 

contrato y a los Riesgos identificados. 

En esta modalidad de selección no es necesario hacer un estudio extensivo de las condiciones 

generales de los potenciales oferentes, definir su participación en el PIB industrial o estudiar la 

estructura de los estados financieros de los posibles proveedores y de la industria. En estos casos, 

es necesario revisar las condiciones particulares de otros Procesos de Contratación similares, 

reunir información suficiente de precios, calidad, condiciones y plazos de entrega con otros 

clientes del proveedor públicos o privados, solicitar información a los proveedores, verificar la 

idoneidad de los mismos y plasmar tal información en los Documentos del Proceso. Lo anterior, 

con el propósito de que la decisión de negocio sea adecuada y garantice la satisfacción de la 

necesidad de la Entidad Estatal, cumpliendo los objetivos de eficiencia, eficacia y economía y 

buscando promover la competencia.” 

De acuerdo a lo anterior, y en cumplimiento de lo previsto en el artículo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 

1082 de 2015, el INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE ACCIÓN COMUNAL DEL DEPARTAMENTO 

DEL HUILA IDACOHUILA realiza el presente análisis del sector. 

8. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO 

La correcta planificación de una actividad debe sustentarse en una información completa y 

actualizada del sector y del mercado al que pretendemos dirigirnos, El sector terciario o de 

servicios es la parte de la economía que más aporta al PIB de todos los países del mundo y el que 

más población laboral ocupa; es también el más heterogéneo puesto que los servicios que se 

pueden prestar son innumerables. 

El sector de los bienes y servicios es muy dinámico y se ha tenido que adaptar de manera 

constante a las innovaciones del diseño industrial y a los avances en tecnologías de materiales; 

ahora bien, se está enfrentando a la globalización que afecta su mercado, tanto a las variables de 

oferta como de demanda. Igualmente es un sector muy intensivo en recursos humanos que 

necesita una capacidad de ejecución que debe combinar la experiencia contrastada con la 

especialización de su conocimiento, la productividad de su trabajo y la competitividad de su coste; 

debido a su estrecha relación con la industria tecnológica este sector debe atender no solo a sus 

nuevos proyectos en el interior, sino a sus inversiones en el mercado exterior, cada vez mayores 

a medida que la globalización afecta sus respectivos mercados. 
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El objeto del proceso de contratación: " ADQUISICIÓN DE PAPELERÍA Y SUMINISTRO DE 

OFICINA PATA PARA EL INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE ACCIÓN COMUNAL DEL 

DEPARTAMENTO DEL HUILA IDACOHUILA ." por valor de VEINTIÚN MILLONES DE PESOS 

($21.000.000) MCTE., El plazo de ejecución del contrato será de diez (10) días calendario, 

contados a partir del acta de inicio; en todo caso sin superarla presente vigencia fiscal, previa 

aprobación de los requisitos de perfeccionamiento y ejecución dispuestos en el artículo 41 de la 

ley 80 de 1993. 

En el presente documento se deja constancia de la viabilidad que tiene el proceso desde el punto 

de vista legal, comercial, financiero, organizacional y técnico, conforme la sustentación que sobre 

cada aspecto se adelante, en cumplimiento de lo establecido en el Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del 

Decreto del 1082 de 2015 y el respectivo manual de análisis del sector expedido por Colombia 

Compra Eficiente. 

A continuación, se menciona la clasificación de bienes y servicios de las naciones unidas 

(UNSPSC) aplicada al objeto a contratar. 
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En tal sentido, las actividades económicas que más contribuyen a la dinámica del valor agregado 

son: 

• Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca crece 10,2% (contribuye 1,0 puntos 

porcentuales a la variación anual). 

• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; Educación; 

Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 4,8% (contribuye 0,8 

puntos porcentuales a la variación anual). 

• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; 

Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas 

de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 11,1% 

(contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variación anual). 

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto presenta un crecimiento 

de 1,5%. Esta variación se explica principalmente por la siguiente dinámica: 

• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; Educación; 

Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 5,1% (contribuye 0,8 

puntos porcentuales a la variación anual). 

• Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca crece 8,0% (contribuye 0,8 puntos porcentuales 

a la variación anual). 

• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; 

Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas 

de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 9,5% 

(contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variación anual). 

 

En la siguiente gráfica, el DANE resume el comportamiento del PIB para los periodos analizados 

anteriormente: 
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Como se puede observar, el comportamiento de la Actividad correspondiente a la División 78 

"Actividades de empleo", dado que enmarca las actividades que se pretenden contratar y que 

se encuentran identificadas bajo el código 7820 correspondiente a las “Actividades de agencias 

de empleo temporal”; dado que esta clase comprende las siguientes actividades: 

• El suministro de trabajadores para las actividades de los clientes por periodos limitados 

con el fin de reemplazar a empleados de los clientes o suplementar temporalmente su 

fuerza de trabajo, cuando el personal suministrado es empleados de las propias 

agencias de empleo temporal. 

• Las unidades clasificadas en esta clase no se encargan de la supervisión directa de sus 

empleados en los lugares de trabajo de los clientes. 

Así las cosas, para el segundo trimestre de 2024pr, el valor agregado de las actividades 

profesionales, científicas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 

0,2% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2023pr. Esta dinámica se explica por los 

siguientes comportamientos: 

(ver tabla 11) 

• Actividades profesionales, científicas y técnicas crece 1,9%. 

• Actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 1,2%. 

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y 

calendario, el valor agregado de las actividades profesionales, científicas y técnicas; y actividades 

de servicios administrativos y de apoyo crece en 0,4%, cuando se observa el comportamiento de 

las actividades económicas relacionadas: 
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• Actividades profesionales, científicas y técnicas crece 0,7%. 

• Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,5%. 

Estos comportamientos del sector correspondiente a las ACTIVIDADES DE SERVICIOS 

ADMINISTRATIVOS Y DE APOYO, se refleja en la siguiente gráfica: 

 

Como se puede evidenciar, la rama correspondiente a las ACTIVIDADES DE SERVICIOS 

ADMINISTRATIVOS Y DE APOYO presentan una recuperación respecto al comportamiento 

económico de los trimestres anteriores. 

Si se analiza el PIB desde la producción del sector de las ACTIVIDADES DE SERVICIOS 

ADMINISTRATIVOS Y DE APOYO, en el segundo trimestre de 2024pr, el Producto Interno Bruto 

crece 7,5% a precios corrientes respecto al mismo periodo de 2023pr, como podemos observar:  
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Por otra parte, se analiza el comportamiento del PIB desde el gasto, en el segundo trimestre de 

2024pr, el Producto Interno Bruto a precios corrientes en su serie original crece 7,5% respecto al 

mismo periodo de 2023pr. Esta dinámica se explica por los siguientes comportamientos del 

componente del gasto: 

 
De igual manera, de acuerdo con la Encuesta Mensual de Servicios EMS,  en julio de 2024 catorce 

de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variación positiva en los ingresos totales, 

en comparación con julio de 2023, tal como se demuestra:  
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En tal sentido, las ACTIVIDADES DE SERVICIOS ADMINISTRATIVOS Y DE APOYO tuvieron una 

disminución en dicho mes en los ingresos de servicios de -0,8 puntos porcentuales, una variación 

de 0,0 p.p en venta de mercancías y una variación de 0,2 en otros ingresos, como se representa: 

 

Respecto al PIB del Departamento del Huila, para el año 2023, el PIB nacional es 1.572.458 miles 

de millones de pesos, a precios corrientes. Los departamentos con mayor PIB son Bogotá D.C. y 

Antioquia con 393.237 y 231.052 miles de millones de pesos, respectivamente. Por su parte, los 

departamentos con menor PIB son Guainía y Vaupés con 556 y 420 miles de millones de pesos, 

respectivamente. 
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De acuerdo con los resultados presentados por el DANE para el periodo 2023, el PIB nacional por 

habitante es 30,1 millones de pesos. Los departamentos que registraron un PIB por habitante 

mayor al nacional son: Bogotá D.C., Casanare, Meta, Santander, San Andrés, Providencia y Santa 

Catalina, Antioquia, Valle del Cauca y Boyacá. A nivel departamental siendo el Huila el número 19 

en términos de producción: 

 

 

Ahora bien, respecto a la producción del departamento del Huila durante el año 2023 en referencia 

con las actividades económicas, el departamento continúa con una producción de mayor vocación 

agrícola. La región Central presentó un PIB a precios corrientes de 362 billones de pesos; participa 

con el 23,0% del total de la economía del país. La conforman los departamentos de Antioquia con 
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una participación dentro de la región de 63,8%; seguido de Tolima con 9,2%, Huila con 7,3%, 

Caldas con 7,2%, Risaralda con 7,2%, Quindío con 3,6% y Caquetá con 1,7%.  

A precios constantes por encadenamiento con año de referencia 2015, la región Central presentó 

una variación de 0,2%; las actividades económicas que explican el comportamiento registrado en 

la región, de acuerdo con su contribución son la administración pública y defensa, educación y 

salud con un crecimiento de 4,3%; seguido de las actividades financieras y de seguros con 8,3% 

y las actividades artísticas, de entretenimiento y recreación8 con 6,9%. Contrarrestan el 

crecimiento de la región la actividad de comercio al por mayor y al por menor, transporte, 

alojamiento y servicios de comida con -2,3% y la industria manufacturera con -6,3%. 

 

 

En referencia con el producto interno per cápita, el departamento del Huila presenta un ingreso 

por habitante de 17.525.166 millones; 5.836.200 millones menos que la media a nivel nacional. 

En referencia al valor agregado por IDACOHUILA, tenemos que el instituto como ciudad capital 

concentra la mayor producción del departamento del Huila, seguida por el municipio de Pitalito y 

Garzón. 
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En cuanto al valor agregado del Municipio de Neiva respecto a las grandes actividades 

económicas, tenemos que en los últimos seis años se evidencia que la mayor vocación productiva 

corresponde a las actividades terciarias, de acuerdo con la desagregación de actividades 

económicas: 

* Actividades de agricultura, ganadería, silvicultura y pesca; y explotación de minas y 

canteras. 

** Actividades de industrias manufactureras y construcción. 

*** Actividades de electricidad, gas y agua; comercio; reparación de vehículos 

automotores; transporte; alojamiento y servicios de comida; información y 

comunicaciones; actividades financieras y de seguros; actividades inmobiliarias; 

actividades profesionales, científicas y técnicas; actividades de servicios 

administrativos y de apoyo; administración pública; educación; salud; actividades 

artísticas, de entretenimiento y recreación; actividades de los hogares individuales 

Por otra parte, el crecimiento económico del país se vio afectado de manera considerable por la 

variación de la Inflación, teniendo como resultado que subió la proyección de crecimiento de 

Colombia para 2024 respecto a abril, pasó de 1,1% a 1,6%, según las proyecciones realizadas 

desde el Fondo Monetario Internacional FMI, representado así:  

 

INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR  
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En cuanto al Índice de Precios al Consumidor, registró un incremento en el mes de Septiembre 

de 2024, presentando  una variación de 0,24% en comparación con agosto de 2024, cuatro 

divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,24%): Educación (1,93%), 

Restaurantes y hoteles (0,49%), Salud (0,29%) y por último, Transporte (0,24%). Por debajo se 

ubicaron: Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,18%), Prendas de vestir y 

calzado (0,11%), Alimentos y bebidas no alcohólicas (0,11%), Bebidas alcohólicas y tabaco 

(0,07%), Bienes y servicios diversos (0,03%), Muebles, artículos para el hogar y para la 

conservación ordinaria del hogar (0,02%), Información y comunicación (0,02%) y por último, 

Recreación y cultura (-0,26%).; a saber: 

 

Los mayores aportes a la variación mensual del IPC (0,24%), se ubicaron en las divisiones de: 

Educación, Restaurantes y hoteles, Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles y 
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Transporte, las cuales aportaron 0,22 puntos porcentuales a la variación total.; como se relaciona 

a continuación: 

 

 

 

Asimismo, es pertinente tener en cuenta las variaciones y contribuciones de las subclases en el 

mes septiembre de 2024 en comparación con agosto de 2024, la variación de las subclases que 

más aportaron al índice total fueron: frutas frescas (9,27%), arriendo imputado (0,58%), arriendo 

efectivo (0,57%), educación preescolar y básica primaria (2,77%), comidas en establecimientos 

de servicio a la mesa y autoservicio (0,51%), educación secundaria (3,65%), transporte escolar 

(3,87%), chocolate y productos a base de chocolate (3,70%), transporte de pasajeros y equipaje 

en avión (incluye pagos por exceso de equipaje) (6,32%) y comidas preparadas fuera del hogar 

para consumo inmediato (0,33%). Las subclases con aportes negativos a la variación fueron: 

electricidad (-1,97%), papas (-8,68%), cebolla (-8,78%), arroz (-0,99%) y cines y teatros (-3,90%). 
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En lo corrido del año, (enero - septiembre), cinco divisiones de bienes y servicios se ubicaron por 

encima del promedio nacional (4,58%): Educación (10,62%), Restaurantes y hoteles (6,29%), 

Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (6,07%), Salud (4,84%) y por último, 

Transporte (4,61%). El resto de las divisiones se ubicaron por debajo del promedio: Bebidas 

alcohólicas y tabaco (4,34%), Alimentos y bebidas no alcohólicas (3,42%), Bienes y servicios 

diversos (2,71%), Muebles, artículos para el hogar y para la conservación ordinaria del hogar 

(1,94%), Prendas de vestir y calzado (1,58%), Información y comunicación (-0,62%) y por último, 

Recreación y cultura (-1,46%).; como se relaciona: 
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Respecto al comportamiento de la variación mensual año corrido y anual del IPC según niveles 

de ingreso, En septiembre de 2024, la variación mensual del IPC por nivel de ingresos fue: Pobres 

(0,09%), Vulnerables (0,09%), Clase media (0,24%), Ingresos altos (0,37%) y por último, Total nivel 

de ingresos (0,24%). 

En lo corrido del año, la variación del IPC por nivel de ingresos fue: Pobres (4,31%), Vulnerables 

(4,33%), Clase media (4,54%), Ingresos altos (4,85%) y por último, Total nivel de ingresos (4,58%).  

La variación anual del IPC por nivel de ingresos fue: Pobres (5,55%), Vulnerables (5,58%), Clase 

media (5,81%), Ingresos altos (5,98%) y por último, Total nivel de ingresos (5,81%).; como se 

puede evidenciar: 

 

 

En relación con el desempleo, para el mes de agosto de 2024, la tasa de desocupación del total 

nacional fue 9,7%, mientras que en agosto de 2023 fue 9,3%. Por su parte, la tasa global de 

participación se ubicó en 64,5% y la tasa de ocupación en 58,3%, en el mismo mes del año anterior 

estas tasas fueron 64,4% y 58,5%, respectivamente.; como se demuestra en la siguiente gráfica: 
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Asimismo, la tasa de desocupación del trimestre móvil junio - agosto 2024 fue 9,9%, lo que 

representó un aumento de 0,6 puntos porcentuales respecto al trimestre móvil junio - agosto 2023 

(9,4%). La tasa global de participación se ubicó en 64,1%, mientras que en el mismo periodo del 

año anterior fue 64,5%. Finalmente, la tasa de ocupación fue 57,7%, lo que representó una 

disminución de 0,7 puntos porcentuales respecto al trimestre móvil junio - agosto 2023 (58,5%)., 

respectivamente: 
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En el trimestre móvil junio - agosto 2024, la tasa de desocupación de las 13 ciudades y áreas 

metropolitanas fue 10,1%, lo que representó un aumento de 0,7 puntos porcentuales respecto al 

trimestre móvil junio - agosto 2023 (9,4%). Por su parte, la tasa global de participación se ubicó 

en 67,0% y la tasa de ocupación en 60,3%, en el mismo periodo del año anterior estas tasas fueron 

66,7% y 60,4%, respectivamente.; representado de la siguiente manera: 

 

 

Para el municipio de Neiva, si se analiza el trimestre móvil junio - agosto 2024, de las 23 ciudades 

y áreas metropolitanas, las que presentaron mayores tasas de desocupación fueron: Quibdó 

(25,5%), Riohacha (16,4%) e Ibagué (15,2%). Las ciudades con menor tasa de desocupación 

fueron: Santa Marta (9,0%), Bucaramanga A.M. (8,9%) y Medellín A.M. (8,3%); para el caso de 

Neiva, se posiciona en el lugar VEINTITRESAVO de las ciudades con menor tasa de desempleo 

a nivel nacional, pasando de ser en el 2020 la ciudad con mayor tasa de desempleo a los 

resultados que se reflejan hoy.  
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Estos comportamientos se resumen en la siguiente gráfica: 

 

 

Ahora bien, la ocupación a nivel departamental según el último boletín técnico del DANE publicado 

el 12 de abril de 2024; con el informe preliminar para el año 2023, la tasa de desocupación de 

Huila fue 8,1%, mientras que en 2022 se ubicó en 8,4%. La tasa de ocupación se ubicó en 54,4%, 

mientras que en el año anterior fue 53,6%. Finalmente, la tasa global de participación fue 59,2% 

frente al 2022 que se ubicó en 58,5%; así: 
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En cuanto a la población ocupada según rama de actividad, en el mes de agosto de 2024, el 

número de personas ocupadas en el total nacional fue 23.418 miles de personas. Las ramas que 

más aportaron positivamente a la variación de la población ocupada fueron Actividades artísticas, 

entretenimiento, recreación y otras actividades de servicios (0,8 puntos porcentuales); Comercio 

y reparación de vehículos (0,7 puntos porcentuales) y Alojamiento y servicios de comida (0,5 

puntos porcentuales): 

 

 

 

En referencia de la contribución del sector respecto al empleo a nivel nacional, la rama de las 

ACTIVIDADES DE SERVICIOS ADMINISTRATIVOS Y DE APOYO  aporta a la generación de 

empleo en un 7,8% del total nacional; sin embargo, durante el mes de Agosto de 2024 respecto 

al mismo periodo del año 2023, se presentó una variación de -59 mil empleos; lo que se traduce 

en que dicha rama presentó una variación en la empleabilidad de -0,3 puntos porcentuales 

respecto a la población ocupada a nivel nacional, como se evidencia en la tabla anterior. 
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Ahora bien, respecto al comportamiento del salario mínimo éste ha sido positivo y ha aumentado 

$562.300 en los últimos 8 años, aumentando el poder adquisitivo de los trabajadores colombianos 

que devengan dicho salario, como se demuestra a continuación: 

 

 

El auxilio de transporte ha presentado un comportamiento positivo, proporcional al incremento del 

salario mínimo; presentando un incremento de $78.800,0 en los últimos ocho  años:  
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9. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO, SU JUSTIFICACIÓN Y FORMA DE PAGO VALOR 

ESTIMADO DEL CONTRATO, SU JUSTIFICACIÓN Y FORMA DE PAGO 

Para determinar el valor del presupuesto oficial, se procedió a analizar las cotizaciones allegadas, 

teniendo en cuenta que llegaron dos cotizaciones. 

Cotización 01  

 

Cotización 02 

CANT DESCRIPCIÓN ESPECÍFICA VALOR UNITARIO 

 Desarrollo y Configuración Integral del Portal Web 

para el Cumplimiento de los Lineamientos de MINTIC  

1. Diagnóstico del Portal Web: Evaluación técnica del 

estado actual del portal para determinar el 

$ 18.750.000 + iva 
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cumplimiento de los lineamientos de MINTIC y las 

necesidades de mejora en contenido y arquitectura.  

2. Configuración del Portal según MINTIC: Ajuste de 

la arquitectura de información y diseño de interfaz, 

priorizando accesibilidad y navegación amigable.  

3. Estructuración del Menú de Transparencia: 

Configuración del Menú de Transparencia de 

acuerdo con la Resolución 1519 de 2020, 

permitiendo una presentación precisa del Informe 

del ITA. 

4 Capacitación y Asesoramiento: Capacitación al 

personal en administración del portal y orientación 

en la creación de usuarios de administrador.  

5. Integración de Redes Sociales y Funcionalidades: 

Configuración de acceso directo a redes sociales, 

carga de logos institucionales, y activación de 

funcionalidades clave (chat en línea, pie de página, 

accesibilidad).  

6. Publicación Inicial de Contenidos y Soporte 

Técnico: Aseguramiento de operatividad tras el 

lanzamiento, asistencia técnica y carga inicial de 

documentos (normatividad, planes, etc.). 

6.  

 

El presente proceso corresponde a la suma de VEINTIÚN MILLONES DE PESOS ($21.000.000) 

MCTE, IVA INCLUIDO, ASÍ COMO LOS IMPUESTOS, GASTOS Y COSTOS QUE HAYA LUGAR.  

Así las cosas, el presupuesto oficial correspondiente al valor, resultado  del menor valor de las 

dos cotizaciones : 

Realizado el análisis anterior se procede a establecer el presupuesto oficial por el menor valor así:  
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CANT DESCRIPCIÓN ESPECÍFICA VALOR TOTAL IVA 

INCLUIDO  

 Desarrollo y Configuración Integral del Portal Web 

para el Cumplimiento de los Lineamientos de MINTIC  

1. Diagnóstico del Portal Web: Evaluación técnica del 

estado actual del portal para determinar el 

cumplimiento de los lineamientos de MINTIC y las 

necesidades de mejora en contenido y arquitectura.  

2. Configuración del Portal según MINTIC: Ajuste de 

la arquitectura de información y diseño de interfaz, 

priorizando accesibilidad y navegación amigable.  

3. Estructuración del Menú de Transparencia: 

Configuración del Menú de Transparencia de 

acuerdo con la Resolución 1519 de 2020, 

permitiendo una presentación precisa del Informe 

del ITA. 

4 Capacitación y Asesoramiento: Capacitación al 

personal en administración del portal y orientación 

en la creación de usuarios de administrador.  

5. Integración de Redes Sociales y Funcionalidades: 

Configuración de acceso directo a redes sociales, 

carga de logos institucionales, y activación de 

funcionalidades clave (chat en línea, pie de página, 

accesibilidad).  

6. Publicación Inicial de Contenidos y Soporte 

Técnico: Aseguramiento de operatividad tras el 

lanzamiento, asistencia técnica y carga inicial de 

documentos (normatividad, planes, etc.). 

7.  

$ 21.000.000 
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Nota 1.- El presupuesto de VEINTIUN MILLONES DE PESOS ($21.000.000) MCTE.. 

Nota 2.- Los precios unitarios de la presente actuación contractual fueron determinados de 

conformidad al estudio de mercado realizado por el INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE ACCIÓN 

COMUNAL DEL DEPARTAMENTO DEL HUILA IDACOHUILA, ahora; para la ejecución del 

presente proceso se tendrá como valor unitario el ofertado por el contratista seleccionado por la 

Entidad; y el presupuesto oficial se ira agotando de conformidad a las ordenes o solicitudes 

requeridas por el supervisor designado por el IDACOHUILA. Las condiciones técnicas ofrecidas 

en la oferta presentada por el contratista formarán parte integral de este acuerdo, le vinculan y 

serán objeto de verificación para establecer el cumplimiento de lo prometido.  

Nota 3.- El IDACOHUILA se reserva la facultad de rechazar, al momento de su recibo, los 

contenidos que haciendo parte del contenido global del contrato no cumplan con las mínimas 

condiciones de calidad, se encuentren defectuosos o no correspondan a los ofrecidos por el 

Contratista, procediéndose a descontar los valores respectivos para el pago conforme a lo 

recibido.  

Nota 4.- Al formular la propuesta, el proponente acepta que estarán a su cargo todos los 

impuestos, tasas y contribuciones establecidos por las diferentes autoridades nacionales, 

departamentales o municipales. 

Dentro de aquellos mismos niveles territoriales, los impuestos, tasas y contribuciones establecidos 

por las diferentes autoridades ambientales, que afecten el contrato y las actividades que de él se 

deriven. 

El contratista pagará todos los impuestos, derechos, tasas y similares que se deriven de los 

contratos, y por lo tanto, su omisión en el pago será de su absoluta responsabilidad. 

Nota 5.- Los precios pactados en el contrato que se derive del presente proceso contractual, no 

serán objeto de ajustes, es necesario que el proponente al momento de elaborar la oferta 

económica tenga en cuenta que el presente proceso se ejecutará durante la vigencia 2024. 

Parágrafo: El desembolso de estos dineros queda sujeto a la disponibilidad de los recursos 

aprobados en el programa Anual de Caja (PAC) del IDACOHUILA y estará precedido de la 

suscripción del correspondiente informe de supervisión y autorización de desembolso.  Los 

aportes de las partes en bienes y/o servicios, debidamente cuantificados, serán realizados por las 

partes durante la ejecución del contrato. 

 

Por lo anterior el presupuesto Oficial para la ejecución de las actividades objeto del presente 

proceso, se estima en VEINTIUN MILLONES DE PESOS ($21.000.000) MCTE., IVA INCLUIDO 

10. CONDICIONES TÉCNICAS Y / O PERFIL DEL PROVEEDOR 

En el presente proceso podrán participar las personas naturales o jurídicas, individualmente o 

asociadas en consorcio o unión temporal, también las personas naturales extranjeras sin 

residencia en Colombia, y las personas jurídicas extranjeras sin domicilio en Colombia; que no 

estén incursas en inhabilidades o incompatibilidades para contratar señaladas por la constitución 

y la ley, con capacidad estatutaria para presentar oferta y que efectúen la propuesta de acuerdo 

con las condiciones de participación.  
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Los proponentes se deben presentar bajo alguna de las siguientes modalidades siempre y cuando 

cumpla con las condiciones exigidas en el presente estudio previo.  

11. PARTICIPANTES 

En el presente proceso podrán participar las personas naturales o jurídicas, individualmente o 

asociadas en consorcio o unión temporal, también las personas naturales extranjeras sin 

residencia en Colombia, y las personas jurídicas extranjeras sin domicilio en Colombia; que no 

estén incursas en inhabilidades o incompatibilidades para contratar señaladas por la constitución 

y la ley, con capacidad estatutaria para presentar oferta y que efectúen la propuesta de acuerdo 

con las condiciones de participación.  

Los proponentes se deben presentar bajo alguna de las siguientes modalidades siempre y cuando 

cumpla con las condiciones exigidas en el presente estudio previo.  

 

12. REQUISITOS JURÍDICOS HABILITANTES 

 

Capacidad para participar. 

 

Podrán participar en este proceso las personas naturales o jurídicas, nacionales o extranjeras en 

forma individual o asociadas en cualquiera de las formas de asociación previstas en el artículo 7 

de la Ley 80 de 1993, que cumplan con la capacidad jurídica y las condiciones de experiencia; 

que no estén incursas en inhabilidades o incompatibilidades para contratar señaladas por la 

constitución y la Ley.  

 

Las personas naturales o jurídicas extranjeras sin domicilio en el país o sin sucursal establecida 

en Colombia, deben acreditar un apoderado domiciliado en Colombia debidamente facultado para 

presentar la propuesta y representarla judicial y extrajudicialmente. 

 

Los proponentes se deben presentar bajo alguna de las siguientes modalidades, siempre y 

cuando cumplan las condiciones exigidas en el pliego de condiciones:  

 

PERSONA NATURAL: Que acredite el Título Profesional como Ingeniero sistemas o electrónico, 

mediante la presentación de la copia de la matrícula profesional y el certificado de vigencia 

expedido por parte del Consejo Profesional Nacional de Ingeniería. 

 

PERSONA JURÍDICA: Para poder contratar, las Personas Jurídicas, además de los requisitos 

exigidos para las personas naturales, deberán acreditar que su duración no será inferior a la del 

plazo del contrato y un (1) año más y dentro de su actividad mercantil deberán estar contemplados 

los elementos a adquirir, en los términos del presente estudio.     

 

CONSIDERACIONES GENERALES: Todos los proponentes deben: (I).- Tener capacidad jurídica 

para la presentación de la propuesta; (II).- Tener capacidad jurídica para la celebración  y 

ejecución del contrato; (III).- Cumplir con la vigencia de la sociedad al momento de la presentación  

de la oferta  y para todo el tiempo de ejecución del contrato y un (1) año más; (IV).- No estar 

incursos en ninguna de las causales de inhabilidad o incompatibilidad previstas en las leyes de 
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Colombia, en especial las previstas en la Ley 80 de 1993; (V).- No estar incurso en ninguna causa 

de disolución y/o liquidación; (VI).- No estar en proceso de liquidación obligatoria o forzosa. 

 

CRITERIOS DE SELECTÓÑ. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE  

 

Para la presente contratación de mínima cuantía se entrará a verificar los requisitos habilitantes 

exclusivamente al proponente con el precio más bajo, para lo cual se tendrá en cuenta lo dispuesto 

en el Decreto 1082 de 2015.  

 

El INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE ACCIÓN COMUNAL DEL DEPARTAMENTO DEL HUILA 

IDACOHUILA escogerá la oferta más ventajosa que resulte del proponente que presente el menor 

precio y que cumpla con los requisitos habilitantes señalados en la invitación pública y en el 

presente estudio de conveniencia y oportunidad, teniendo en cuenta los criterios contemplados 

en el artículo 88 y el parágrafo 2° deI artículo 04 de la ley 1474 de 2011.  

 

REQUISITOS MÍNIMOS HABILITANTES. 

 

1. Fotocopia de la cédula de ciudadanía vigente 

 

Las personas naturales colombianas deben presentar fotocopia de su cédula de ciudadanía 

vigente. Las personas naturales extranjeras, deberá acreditar su existencia mediante la 

presentación de copia de la cédula de extranjería expedida por la autoridad colombiana 

competente. 

 

Para el caso de personas jurídicas, se adjuntará copia de la cédula de ciudadanía del 

representante legal y en el caso de consorcio, uniones temporales o promesa de sociedad futura, 

copia de la cédula del representante legal de cada uno de los integrantes que lo conforman. 

 

2. Fotocopia de la Libreta Militar (para varones menores de 51 años).  

 

Aplica para las personas naturales y el representante legal de la persona jurídica.  

 

3. Certificado de antecedentes disciplinarios.  

 

El Proponente con su propuesta allegara copia del certificado de antecedentes disciplinarios 

expedido por la Procuraduría General de la Nación, con no más de treinta (30) días calendario 

anteriores a la fecha de cierre. En caso de ser persona jurídica, se presentará el certificado de 

esta y del representante legal.  

 

En el caso de propuestas conjuntas, se presentará el certificado de cada uno de los integrantes 

de la unión temporal o el consorcio, según corresponda. En el evento en que uno de los 

integrantes del consorcio o unión temporal sea persona jurídica deberá anexar el certificado de 

esta y del representante legal.  

 

4. Certificado de antecedentes fiscales. 
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El Proponente con su propuesta allegara copia del certificado de antecedentes Fiscales expedido 

por contraloría General de la República, con no más de treinta (30) días calendario anteriores a la 

fecha de cierre. En caso de ser persona jurídica, se presentará el certificado de esta y del 

representante legal.  

 

En el caso de propuestas conjuntas, se presentará el certificado de cada uno de los integrantes 

de la unión temporal o el consorcio, según corresponda. En el evento en que uno de los 

integrantes del consorcio o unión temporal sea persona jurídica deberá anexar el certificado de 

esta y del representante legal.  

 

5. Certificado de antecedentes judiciales. 

 

El Proponente con su propuesta allegara copia del certificado de antecedentes judiciales expedido 

por la Policía Nacional, con no más de treinta (30) días calendario anteriores a la fecha de cierre. 

En caso de ser persona jurídica, se presentará del representante legal.  

 

En el caso de propuestas conjuntas, se presentará el certificado de cada uno de los integrantes 

de la unión temporal o el consorcio, según corresponda. En el evento en que uno de los 

integrantes del consorcio o unión temporal sea persona jurídica deberá anexar el certificado del 

representante legal.  

 

6. Certificado de verificación al sistema de registro nacional de medidas correctivas – 

RNMC 

 

El proponente debe allegar el respectivo certificado de medidas correctivas, con no más de treinta 

(30) días calendario anterior a la fecha de cierre. En caso de ser persona jurídica, se presentará 

del representante legal.  

 

7. Certificado del REDAM  

 

De conformidad a lo establecido a través de la Ley Estatutaria 2097 del 2 de julio de 2021, y con 

el fin de verificar si existen deudas alimentarias del proponente (persona natural o representante 

legal de persona jurídica o consorcio o unión temporal o promesa de sociedad futura), se requiere 

que se presente el certificado vigente del Registro de Deudores Alimentarios Morosos – REDAM 

emitido por el MINTIC. 

 

8. Certificado de existencia y representación legal 

 

Expedido por la autoridad competente, con fecha no mayor a treinta (30) días calendarios 

anteriores a la fecha de cierre de este proceso de selección. Las sociedades y cada uno de los 

integrantes de los proponentes que hayan presentado su oferta bajo cualquier modalidad 

asociativa, deberán acreditar que su duración no será inferior a la del plazo del contrato y un (1) 

año más. 
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9. Acta de autorización de la junta de socios o asamblea de accionistas 

 

De acuerdo con el certificado de existencia y representación legal, en caso de que las facultades 

del representante legal estén limitadas por razón de la naturaleza o cuantía del negocio jurídico, 

el proponente deberá adjuntar copia de acta respectiva en la que el órgano competente autoriza 

al representante legal para firmar la propuesta y celebrar el contrato respectivo en el evento en 

que le sea adjudicado, y para constituir el consocio o la unión temporal, si a ello hubiera lugar. 

 

10. Documento de conformación del consorcio o unión temporal, si es la condición del 

oferente 

  

Los proponentes deberán, si es el caso aportar el documento que acredite la conformación del 

Consorcio o Unión Temporal, y deberán señalar los términos y extensión de su participación en 

la propuesta y en la ejecución del contrato. El proponente y/o los miembros integrantes de los 

consorcios y/o uniones temporales deberán acreditar, cada uno, que su duración a la del plazo 

del contrato y un (1) años más. 

 

Los miembros del consorcio o de la unión temporal deberán designar la persona que, para todos 

los efectos, representará al consorcio o unión temporal y señalarán las reglas básicas que regulan 

las relaciones entre ellos y su responsabilidad, de conformidad con lo señalado en el parágrafo 1º 

del artículo 7º de la Ley 80 de 1993. 

 

 

Las personas jurídicas y/o naturales, integrantes de un consorcio o unión temporal deben 

acreditar individualmente la identificación tributaria por medio del RUT (Registro único Tributario), 

la inscripción en el Registro único de proponentes y el certificado de existencia y representación 

legal. 

 

Los integrantes de los consorcios o uniones temporales deberán ser personas naturales o 

jurídicas que cumplan con los requisitos exigidos en los pliegos. 

 

11. Registro único Tributario (RUT). 

 

Documento expedido por la Dirección de impuestos y aduanas nacionales, donde aparecerá 

claramente el NIT del proponente. En caso de Consorcio y/o unión temporal, cada uno de sus 

miembros deberá aportar el respectivo registro o el de la correspondiente forma asociativa en 

caso de contar con él. 

 

12. Certificado aportes parafiscales y de seguridad social. 

 

Deberá certificarse que el proponente está a paz y salvo en el pago de los aportes a los sistemas 

de salud, pensiones, riesgos laborales y aportes a las cajas de compensación familiar, instituto 

colombiano de bienestar familiar y servicio nacional de aprendizaje, de conformidad con la ley, de 

la siguiente manera: 

 



 

 

GESTION JURIDICA Y CONTRACTUAL 
 

Código: GJC-P01-F02 

 Fecha Aprobación: 
10 de Julio de 2024 

ESTUDIOS PREVIOS PROCESOS DE 
SELECCIÓN  

Versión: 1 

Página 42 de 52 
 

IDACOHUILA Dirección: carrera 4 Calle 8 esquina salón centenario Neiva 
Correo electrónico: Contactenos@idaco-huila.gov.co 

Expedido por el revisor fiscal, cuando éste exista de acuerdo con los requerimientos de ley. 

 

Por el representante legal, cuando de conformidad con la ley no requiera revisor fiscal. 

 

La certificación requerida deberá tener una expedición no superior a un (1) mes. Par el caso de 

consorcios, uniones temporales y otra forma asociativa que se presenta, cada uno de los 

integrantes deberá aportar la respectiva certificación. 

 

Para personas naturales con personal a cargo: deberá presentar una declaración donde certifique 

el pago de los aportes de sus empleados a los sistemas de seguridad social en salud, pensiones, 

riesgos profesionales y pago de parafiscales (Caja de compensación familiar, instituto colombiano 

de bienestar familiar y servicio nacional de aprendizaje (Sena)), de conformidad con el artículo 50 

de la ley 789 de 2002. 

 

En caso de presentar acuerdo de pago con las entidades recaudadoras respecto de alguna de las 

obligaciones mencionadas, deberá manifestar que existe acuerdo de pago y que se encuentra al 

día con el cumplimiento del mismo. En este evento el oferente deberá anexar certificación 

expedida por la entidad con la cual existe el acuerdo de pago. 

 

Cuando se trate de consorcio o uniones temporales, cada uno de sus miembros integrantes que 

sea persona natural, deberá aportar el certificado aquí exigido. 

 

Para persona natural sin personal a cargo. De conformidad con lo establecido en el inciso primero 

del artículo 23 del decreto 1703 de 2002, que señala que en los contratos en donde esté 

involucrada la ejecución de un servicio por una persona natural a favor de una persona natural o 

jurídica de derecho público o privado, tales como contratos de obra, de arrendamiento de 

servicios, de prestación de servicios, consultoría, asesoría, la parte contratante deberá verificar la 

afiliación al sistema de seguridad social en salud y pensiones. 

 

En concordancia con los artículos 3 y 4 de la Ley 797 de 2003, que modifican los artículos 15 y 

17 de la Ley 100 de 1993, en concordancia con el artículo 50 de la ley 789 de 2002, deberá 

acreditar que al momento de la presentación de la propuesta se encuentra a paz y salvo con el 

Sistema General de Seguridad Social en Salud y Pensiones, anexando los respectivos pagos de 

seguridad social. 

 

Con respecto a la acreditación del pago al sistema de seguridad social de los proponentes y 

contratistas, la Ley 1150 de 2007 en su artículo 23 que modificó el inciso segundo del artículo 41 

de la Ley 80 de 1993, establece: “….El proponente y el contratista deberán acreditar que se 

encuentran al día en el pago de aportes parafiscales relativos al sistema de seguridad social 

integral, así como los propios del SENA, ICBF y Cajas de compensación familiar, cuando 

corresponda”. 

 

13. Régimen de inhabilidades e incompatibilidades 

 

No podrán presentar propuestas quienes se encuentren incursos en causales de inhabilidades e 
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incompatibilidades, que las impidan celebrar contratos con entidades públicas, de acuerdo con la 

Ley 80 de 1993, el artículo 18 de la Ley 1150 de 2007 y demás normas aplicables 

 

14. Compromiso anticorrupción 

 

El proponente con su oferta deberá diligenciar el compromiso anticorrupción conforme el formato 

anexo al pliego de condiciones.  

 

13. REQUISITOS TÉCNICO HABILITANTES 

 
PERSONAS JURIDICAS:  
 
Con certificado de Existencia y Representación Legal vigente, inscrita en la Cámara de Comercio, que dentro 
de su objeto social o actividad económica se encuentren relacionada la prestación de Servicios Temporales, 
y que su duración no será inferior a la del plazo del contrato y un (1) años más. Los proponentes que sean 
personas jurídicas, durante la ejecución del contrato, deberán acreditar capacidad administrativa suficiente 
para atender la ejecución del contrato y con capacidad de decisión, y dentro de su objeto social o actividad 
económica deberán estar relacionadas con el objeto a contratar. 
 
PERSONAS JURIDICAS ASOCIATIVAS – CONSORCIO O UNIONES TEMPORALES 
 
Los proponentes podrán asociarse entre: personas jurídicas legalmente constituidas y cuyo objeto social o 
actividad económica se encuentren relacionada la prestación de Servicios Temporales que les permita 
contratar con el estado; para presentar propuestas de acuerdo con lo establecido en el artículo 7 de la ley 
80 de 1993, que cumpla con las condiciones establecidas para las personas jurídicas según sea el caso.  
 
13.2 EXPERIENCIA ESPECIFICA: 
 
El proponente deberá acreditar el requisito de experiencia requerida, para tal efecto, las personas jurídicas 
o uniones temporales o consorcios o cualquier forma de asociación que participen en este proceso, para 
efectos de verificación de este requisito, deberán acreditar experiencia como se menciona a continuación: 
 
Tratándose de consorcio o unión temporal, la experiencia específica será igual a la sumatoria de los 
contratos aportados por cada integrante del proponente plural de acuerdo al porcentaje de participación. 
 
EXPERIENCIA QUE DEBEN ACREDITAR EN CASO DE NO SER MIPYME: 
 
Acreditar máximo un (1) contrato celebrados, ejecutados y liquidados, cuyo objeto debe estar relacionado 

con el objeto del presente proceso, correspondiente manejo de portales Web Institucionales de MINTIC, a 

efectos de demostrar que cuenta con la experiencia específica (relacionándolos en el ANEXO 
EXPERIENCIA ESPECIFICA DEL PROPONENTE), directa y propia en la ejecución de contratos ejecutados 
sea igual o similar al del presente proceso y cuya sumatoria sea igual o superior al 100% del valor del 
presupuesto oficial, expresado en SMMLV. 
 
CRITERIOS DIFERENCIALES – MIPYME 
 
Acreditar máximo dos (2) contratos celebrados, ejecutados y liquidados, cuyo objeto debe estar relacionado 

con el objeto del presente proceso, correspondiente manejo de portales Web Institucionales de MINTIC, a 

efectos de demostrar que cuenta con la experiencia específica (relacionándolos en el ANEXO 
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EXPERIENCIA ESPECIFICA DEL PROPONENTE), directa y propia en la ejecución de contratos ejecutados 
sea igual o similar al del presente proceso y cuya sumatoria sea igual o superior al 100% del valor del 
presupuesto oficial, expresado en SMMLV. 
 
ACREDITACIÓN DE LA EXPERIENCIA:  
Para que las certificaciones que acrediten la experiencia del oferente sean consideradas válidas, éstas 
deberán contener como mínimo la siguiente información y requisitos: 
 
INFORMACIÓN 
1) Nombre o razón social del contratante, contratista, dirección y teléfono. 
2) Objeto del contrato 
3) Fecha de inicio y fecha de terminación del contrato (día, mes, año) 
4) Indicación del cumplimiento a satisfacción por parte de LA ENTIDAD contratante, que podrá ser 
confrontada por parte del IDACOHUILA, o solicitado en caso de que lo considere necesario a LA ENTIDAD 
contratante, por no estar especificada la calidad del cumplimiento en el certificado de que se trate. No se 
tendrán en cuenta las certificaciones en las cuales se indique que el cumplimiento es regular, malo, 
deficiente o similar. 
5) Valor final del contrato (incluye el valor inicial más las adiciones en valor y los reajustes que se hubiesen 
presentado durante la ejecución del contrato) en pesos, a la fecha de terminación de los servicios 
certificados. 
 
REQUISITOS DE LAS CERTIFICACIONES: 
Las certificaciones sobre experiencia, seriedad y cumplimiento del proponente, deben ser expedidas 
únicamente por el contratante y suscritas por las personas competentes o autorizadas para ello. 
En los casos en que el contrato o los contratos hayan sido celebrados en consorcio, unión temporal o bajo 
cualquier otra forma de participación conjunta, será tenida en cuenta la experiencia de acuerdo al 
porcentaje de participación. 
En caso de presentarse certificaciones por contratos adicionales, estos se evaluarán en conjunto con el 
contrato principal al que están adicionando. Para el efecto, la certificación deberá contener como mínimo 
el valor del contrato adicional y la fecha de su celebración. 
Se aceptan certificaciones dirigidas a otra entidad, siempre y cuando del contenido de éstas, se puedan 
certificar el cumplimiento de los requisitos que se exigen en el presente pliego de condiciones. No se 
aceptarán certificaciones de contratos en ejecución. 
La entidad se reserva el derecho de verificar la autenticidad de las certificaciones aportadas o solicitar los 
respectivos contratos o documentos que lo soporten. 
Este requisito debe ser verificado y evaluado por parte del Comité evaluador. Sin embargo, en el evento que 
la información suministrada no sea suficiente para realizar la evaluación de manera objetiva, la entidad se 
reserva el derecho de solicitar certificaciones, y/o minutas de contratos celebrados y ejecutados, 
acompañados de su respectiva acta de liquidación, cuyo objeto debe estar relacionado con el objeto del 
presente proceso. Para que las certificaciones que acrediten la experiencia del oferente sean consideradas 
válidas, éstas deberán contener como mínimo la siguiente información y requisitos: 
 
INFORMACIÓN:    
1) Nombre o razón social del contratante, contratista, dirección y teléfono. 
2) Objeto del contrato. 
3) Fecha de inicio y fecha de terminación del contrato, (día, mes, año) 
4) Indicación del cumplimiento a satisfacción por parte de LA ENTIDAD contratante, que podrá ser 
confrontada por parte del IDACOHUILA, o solicitado en caso de que lo considere necesario a LA ENTIDAD 
contratante, por no estar especificada la calidad del cumplimiento en el certificado de que se trate. No se 
tendrán en cuenta las certificaciones en las cuales se indique que el cumplimiento es regular, malo, 
deficiente o similar. 
5) Valor final del contrato en pesos (incluye el valor inicial más las adiciones en valor y los reajustes que se 
hubiesen presentado durante la ejecución del contrato), a la fecha de terminación de los servicios 
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certificados 
 
Nota 1: EL IDACOHUILA aceptará la acreditación de la experiencia de los socios, accionistas o 
constituyentes, sean persona natural o jurídica, si la constitución del interesado (persona jurídica) es menos 
a 3 años, conforme al numeral 2.5. del artículo 2.2.1.1.1.5.2. del Decreto 1082 del 2015. 
 
Nota 2: El valor de los contratos con los que se acredita la experiencia específica se actualizará a pesos 
del año 2024. Dicha actualización se hará́ utilizando el S.M.M.L.V. así:  

• Se tomará el valor del contrato al momento de la terminación y se divide por el valor del S.M.M.L.V del 
año correspondiente a la misma fecha de terminación.  

• El número de salarios así obtenido se multiplica por el valor del S.M.M.L.V. del año 2024. 
 
Nota 3: Cuando se trate de contratos celebrados en la modalidad de consorcio o unión temporal o bajo 
cualquier otra forma de participación conjunta, se deberá establecer el porcentaje de participación del 
proponente y para efectos de calcular el valor de los contratos exigidos como experiencia, únicamente 
será considerado en este proceso, el porcentaje de participación del proponente en dicho contrato. En 
consecuencia, en caso de que en las certificaciones y/o acta de terminación y/o actas de liquidación no 
se indique el porcentaje de participación, deberá adjuntarse en la Oferta el documento de constitución del 
proponente conjunto. 
 
Nota 4: Si el contrato que se presenta para efectos de la acreditación de la experiencia fue cedido o 
recibido en cesión, las certificaciones y/o actas de liquidación deberán especificar la fecha de la cesión e 
indicar el valor ejecutado por el cedente y el cesionario. En caso contrario, se deberá aportar el documento 
de la cesión del contrato. 
 
Para efectos de su verificación y valoración de la experiencia, el Municipio tendrá en cuenta la experiencia 
acreditada por el Proponente de acuerdo con su calidad de cedente o cesionario, según sea el caso. 
 
Nota 5: Si las certificaciones y/o actas de terminación y/o actas de liquidación vienen liquidadas en dólares 
americanos, el Departamento procederá a su convertibilidad a pesos colombianos (), tomando como base 
la TRM (Tasa Representativa del Mercado) reportada por el Banco de la República a la fecha de 
terminación del respectivo contrato. 
 
Cuando la experiencia reportada se haya facturado en moneda extranjera diferente al dólar americano, 
se realizará su conversión a dólares americanos de acuerdo a las tasas de cambio estadísticas publicadas 
por el Banco de la República en su página oficial teniendo en cuenta la fecha de terminación del contrato, 
y seguidamente a pesos colombianos. 
 
Nota 6: Cuando en las certificaciones y/o actas de terminación y/o actas de liquidación mediante las cuales 
se pretenda acreditar experiencia se encuentren también relacionados bienes y/o servicios de 
características disímiles a la requerida en el presente numeral, se tendrán en cuenta únicamente la 
experiencia correspondiente a la solicitada en el presente proceso de selección. Para el efecto, debe 
discriminarse claramente el(los) valor(es) parcial(es) de los diferentes bienes o servicios incluidos en dichas 
certificaciones y/o actas de terminación y/o actas de liquidación 

 

 

EXPERIENCIA ESPECÍFICA. 

 

Se determinará si la propuesta presentada CUMPLE O NO CUMPLE con los requisitos 

establecidos en la presente Invitación.  
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Se evaluará a partir de la información relacionada y que el proponente cumpla con el siguiente 

requerimiento de la experiencia:  

 

Un (1) contrato ejecutado con entidades públicas o privadas cuyo objeto contenga manejo de 
portales Web Institucionales de MINTIC, que sumados su valor facturado sea igual o superior al 

presupuesto oficial. 

 

Para que la acreditación sea válida, el documento (acta de liquidación, acta de recibo o 

certificación) deben contener la información necesaria para  realizar la evaluación, tales como: 

 

• Contratante (Nombre y Domicilio). 

• Objeto y/o actividades ejecutadas –items-. 

• Fecha de iniciación, indicando día, mes y año. 

• Fecha de terminación, indicando día, mes y año.  

• Valor del contrato. 

 

Para salvaguarda de los principios de igualdad y selecciòn objetiva se tendran en cuenta los  

primeros contratos en el orden en el que aparezcan.  

 

En caso de consorcios, uniones temporales o promesa de sociedad futura, la experiencia 

específica se calculará de acuerdo con la ponderación de los componentes de los indicadores de 

cada uno de los integrantes, conforme lo descrito el Manual de determinación y verificación de 

requisitos habilitantes del proceso de contratación elaborado por Colombia Compra eficiente.  

 

Para el caso de contratos ejecutados por el proponente como parte de un Consorcio o de una 

Unión Temporal, el integrante informará con soporte únicamente el valor correspondiente al 

porcentaje de su participación.   

  

La no acreditación de este requisito hace inhábil la propuesta 

 

CRITERIOS DIFERENCIALES PARA MIPYME (Decreto 1860 de 2021) 

EXPERIENCIA ESPECÍFICA PARA MIPYMES:  

 

Cuando el Proponente persona natural o jurídica acredite la calidad de Mipyme con domicilio en 

el territorio nacional de conformidad con lo previsto en el artículo 2.2.1.13.2.2 del Decreto 1074 

de 2015 y el artículo 2.2.1.2.4.2.4. del Decreto 1082 de 2015 o las normas que los modifiquen, 

sustituyan o complementen, podrá́́́́ demostrar la experiencia solicitada con un (1) contrato 

adicional al solicitado inicialmente previstos, para un total de dos (2) contratos.  

 

EQUIPO DE TRABAJO  

 

LOS PROPONENTES DEBERÁN ACREDITAR CON UN PROFESIONAL. 

profesional en Ingeniería Electrónica y/o sistemas, con conocimientos en el manejo de plataformas 
informáticas, que cuente con al menos dos (02) certificaciones de capacitaciones dadas por MINTIC en 



 

 

GESTION JURIDICA Y CONTRACTUAL 
 

Código: GJC-P01-F02 

 Fecha Aprobación: 
10 de Julio de 2024 

ESTUDIOS PREVIOS PROCESOS DE 
SELECCIÓN  

Versión: 1 

Página 47 de 52 
 

IDACOHUILA Dirección: carrera 4 Calle 8 esquina salón centenario Neiva 
Correo electrónico: Contactenos@idaco-huila.gov.co 

estas temáticas: 1) Accesibilidad y transparencia en la gestión pública con las TIC, 2) Gestión de trámites y 
servicios con las TIC, 3) Diseño digital, creativo e innovador con las TIC; con experiencia de mínimo dos 
(02) años en el manejo de portales Web Institucionales de MINTIC, requisitos que de acuerdo a los 
documentos soporte y certificaciones aportados, demuestran la idoneidad y capacidad para desarrollar las 
actividades contractuales establecidas en las obligaciones a ejecutar en el contrato a celebrar. 
 

REQUISITOS FINANCIEROS Y ORGANIZACIONALES HABILITANTES 

 

N.A 

 

EVALUACIÓN TÉCNICA 

 

N.A 

 

EVALUACIÓN ECONÓMICA 

 

El Proponente deberá presentar su oferta económica en la sección de lista de precios / sección 

oferta económica del pliego de condiciones electrónico en la plataforma SECOP II; el valor 

ofrecido deberá expresarse en pesos colombianos. 

 

Para efecto del señalamiento del precio ofrecido, el Proponente debe tener en cuenta las 

especificaciones técnicas contenidas en los Documentos del Proceso Contractual, y todos los 

costos, gastos, impuestos, seguros, pago de salarios, prestaciones sociales y demás emolumentos 

que considere necesarios para la fijación de la oferta económica, que serán asumidos por él, para 

la celebración, ejecución y liquidación del Contrato. 

 

Se debe indicar de manera clara y completa en la sección oferta económica, el valor unitario de 

cada ítem, IVA (según aplique), y el valor total. 

 

En ningún caso el valor de la oferta podrá superar el valor unitario para cada ítem, ni ser superior 

al cien por ciento (100%) del presupuesto oficial, so pena de rechazo de la misma. 

 

EL IDACOHUILA establecerá límite del cual se presuma que el valor de la propuesta es 

artificialmente bajo, de conformidad con la Guía de Colombia Compra Eficiente para el Manejo de 

posibles precios artificialmente bajos. Si, el valor de una oferta parece artificialmente bajo, el 

Comité Evaluador procederá a requerir al proponente que explique las razones que sustentan el 

valor ofrecido. 

 

Analizadas las explicaciones, el comité evaluador debe recomendar rechazar la oferta o continuar 

con el análisis de la misma en la evaluación de las ofertas. 

 

Cuando el valor de la oferta sobre la cual la Entidad Estatal tuvo dudas sobre su valor, responde 

a circunstancias objetivas del oferente y de su oferta que no ponen en riesgo el cumplimiento del 

contrato si este es adjudicado a tal oferta, la Entidad Estatal debe continuar con su análisis en el 

proceso de evaluación de ofertas. 
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Nota 1: Durante el plazo de ejecución del Contrato, el Contratista deberá mantener los precios 

ofertados. 

 

Nota 2: En la presentación de la Oferta económica (SECOP II) no se deben utilizar centavos; por 

lo tanto, el valor unitario y el valor total de la Oferta económica deben presentarse en números 

enteros. 

En el evento que la Oferta económica se allegue con decimales, estos se deberán aproximar 

múltiplo de peso más cercano, por exceso (de 0.50 centavos en adelante) o defecto (hasta 0.49 

centavos) y sobre el valor aproximado se realizará la evaluación de la Oferta económica. 

De conformidad con lo establecido en el Estatuto Tributario, deberá incluirse en la Oferta el valor 

del IVA, cuando a ello hubiere lugar. 

 

Nota 3: El IDACOHUILA verificará los procedimientos de cálculo operativo, aritmético y de 

aproximación en cada uno de los componentes de los valores de la oferta económica, siempre y 

cuando no supere el valor del presupuesto oficial, so pena de rechazo. 

En caso de presentarse una corrección aritmética mayor o igual al uno por ciento (1%), por exceso 

o defecto, respecto al valor registrado en la propuesta económica SECOP II, la Oferta será 

rechazada. 

El valor corregido se tendrá en cuenta para efectos de la adjudicación, siempre y cuando no 

supere el valor del presupuesto oficial, so pena de rechazo.  

 

Nota 4. EL IDACOHUILA revisará las ofertas económicas y verificará que la de menor precio 

cumpla con las condiciones de la invitación Pública. Si esta no cumple, verificará el cumplimiento 

de los requisitos de la invitación de la oferta con el segundo mejor precio, y así sucesivamente 

hasta encontrar una que cumpla con los requisitos exigidos. En el evento que ninguna de las 

ofertas cumpla con las condiciones requeridas en la invitación, se declarará desierto el proceso 

de selección. 

 

15. FACTOR DE SELECCIÓN DE LA OFERTA MAS FAVORABLE 
 

De acuerdo con el artículo 2.2.1.1.2.2.2 del Decreto 1082 del 2015, la entidad determina que el 

factor de selección del presente proceso es:  

 

De conformidad con los previstos en el artículo 2° de la Ley 1150 de 2007 subrogado por el artículo 

94 de la Ley 1474 y el artículo 2.2.1.2.1.5.2. Del Decreto 1082 de 2015 y los lineamientos dados 

por la Agencia Nacional de Contratación Colombia Compra Eficiente en el M-MSMC-03, en 

concordancia con lo dispuesto el factor de selección aplicable a la modalidad de selección de 

mínima cuantía es el precio, para lo cual la entidad verificará que el oferente cumpla con todas las 

condiciones exigidas por la Entidad en los documentos del proceso (estudios previos e invitación 

a participar), y que ofrezca el menor valor. 

 

 FACTOR DE SELECCIÓN Marcar con X 

1 Menor Precio  X 

2 Calidad N/A 
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3 Ponderación calidad y precio N/A 

4 Ponderación calidad y precio con mejor relación costo/ 

beneficio 

N/A 

 

PERMISOS, LICENCIAS, DISEÑOS, ESTUDIOS, PLANOS Y AUTORIZACIONES 

N/A 

24. SOPORTE QUE PERMITE LA ESTIMACION, TIPIFICACION Y ASIGNACION DE LOS RIESGOS 

PREDECIBLES QUE PUEDEN AFECTAR EL CONTRATO 

La tabla que se relaciona a continuación aplica únicamente para prestación de servicios en el cual no se 

requieren garantías. Para otros tipos de contrato se requiere que la dependencia haga un análisis detallado 

de los riesgos previsibles de su proceso de selección: 

 

MATRIZ DE RIESGOS 

N

° 

C
L

A
S

E
 

F
U

E
N

T
E

 

E
T

A
P

A
 

T
IP

O
 

DESCRI

PCIÓN 

(Qué 

puede 

pasar y 

cómo 

puede 

ocurrir) 

CONSEC

UENCIA 

DE LA 

OCURRE

NCIA DEL 

EVENTO P
R

O
B

A
B

IL
ID

A
D

 

IM
P

A
C

T
O

 

V
A

L
O

R
A

C
IÓ

N
 

C
A

T
E

G
O

R
ÍA

 

¿
A

 q
u

ié
n

 s
e

 l
e

 a
s
ig

n
a
?
 

Tratamiento/

Controles 

implementa

dos 

Impacto 

después 

del 

tratamie

nto 
¿

A
fe

c
ta

 l
a
 e

je
c
u

c
ió

n
 d

e
l 

c
o

n
tr

a
to

?
 

Person

a 

respons

able 

por 

implem

entar el 

tratami

ento 

Fecha 

estim

ada 

en 

que 

se 

inicia 

el 

tratam

iento 

Fecha 

estim

ada 

en 

que 

se 

compl

eta el 

tratam

iento 

Monitoreo y 

revisión 

P
ro

b
a
b

ili
d

a
d

 

Im
p

a
c
to

 

C
a
lif

ic
a
c
ió

n
 

to
ta

l 

¿Cómo 

se 

Realiza 

el 

monito

reo? 

Periodi

cidad 

¿Cuán

do? 

1 

G
E

N
E

R
A

L
 

IN
T

E
R

N
O

 

P
L

A
N

E
A

C
IÓ

N
 

O
P

E
R

A
C

IO
N

A
L
 

Variació

n de los 

precios 

que 

experim

ente el 

servicio 

en el 

mercad

o  

Afectació

n de 

equilibrio 

económic

o del 

contrato 

1 3 4 

R
ie

s
g

o
 B

a
jo

 

IN
S

T
IT

U
T

O
 D

E
P

A
R

T
A

M
E

N
T

A
L

 D
E

 

A
C

C
IÓ

N
 C

O
M

U
N

A
L

 D
E

L
 

D
E

P
A

R
T

A
M

E
N

T
O

 D
E

L
 H

U
IL

A
 

ID
A

C
O

H
U

IL
A

 Elaboración 

de estudio 

de mercado 

que permita 

determinar 

pago de 

honorarios 

1 2 3 N
O

 

SUPER

VISOR 

Una 

vez 

ocurr

a el 

siniest

ro 

 

La 

depen

dencia 

elabor

ará el 

estudio 

de 

merca

do que 

será 

constat

ado 

por el 

ordena

dor del 

gasto 

Cuand

o se 

elabor

e el 

estudi

o 

previo 
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2 

G
E

N
E

R
A

L
 

IN
T

E
R

N
O

 

C
O

N
T

R
A

T
A

C
IÓ

N
 

O
P

E
R

A
C

IO
N

A
L
 

no se 

firma 

contrato 

Retraso 

en la 

ejecución 

del 

contrato 

o 

insatisfac

ción de la 

necesida

d de la 

entidad 

1 3 4 

R
ie

s
g

o
 B

a
jo

 

IN
S

T
IT

U
T

O
 

D
E

P
A

R
T

A
M

E
N

T
A

L
 D

E
 

A
C

C
IÓ

N
 C

O
M

U
N

A
L

 D
E

L
 

D
E

P
A

R
T

A
M

E
N

T
O

 D
E

L
 

H
U

IL
A

 I
D

A
C

O
H

U
IL

A
 

La entidad 

procederá a 

notificar a la 

persona 

natural que 

presentó la 

invitación 

para 

suscribir el 

contrato  

1 2 3 
N

O 

SUPER

VISOR 

Una 

vez 

ocurr

a el 

siniest

ro 

 

El 

ordena

dor del 

gasto 

proced

erá a 

notifica

r 

Una 

vez 

ocurra 

el 

evento 

descrit

o 

3 

G
E

N
E

R
A

L
 

IN
T

E
R

N
O

 

E
J
E

C
U

C
IÓ

N
 

O
P

E
R

A
C

IO
N

A
L
 Incumpli

miento 

del 

contratis

ta con 

sus 

obligaci

ones 

Retraso 

en la 

ejecución 

del 

contrato 

o 

insatisfac

ción de la 

necesida

d de la 

entidad 

1 3 4 

R
ie

s
g

o
 B

a
jo

 

C
o

n
tr

a
ti
s
ta

 
El 

Contratista 

mensualmen

te deberá 

entregar 

informe de 

actividades  

1 2 3 N
O

 

SUPER

VISOR 

Una 

vez 

ocurr

a el 

siniest

ro 

 

Inspec

ción 

por 

parte 

del 

supervi

sor 

Mensu

al  

 

 

25. ANÁLISIS DE GARANTIAS Y AMPAROS 

se debe marcar con x las garantías según apliquen – (Debe ser eliminado al no ser exigida ninguna garantía 

y justificar claramente la no exigencia del amparo)  

AMPAROS 
TIPO DE 

GARANTÍA 
VALOR ASEGURADO VIGENCIA SI NO 

Cumplimiento 
Póliza de 

seguros 
20% del valor del contrato 

Término de duración del 

contrato y seis (6) meses 

más, contados a partir 

del cumplimiento de los 

requisitos de ejecución y 

de legalización. 

x 

 

 

Buen manejo 

y correcta 

inversión del 

Anticipo. 

Póliza de 

seguros 
100% del valor del anticipo 

Término de duración del 

contrato y seis (6) meses 

más, contados a partir 

del cumplimiento de los 

requisitos de ejecución y 

de legalización. 

 x 

Devolución del 

pago 

anticipado 

Póliza de 

seguros 

100% del valor del pago 

anticipado 

Término de duración del 

contrato y seis (6) meses 

más, contados a partir de 

la suscripción 

 x 

Pago de 

Salarios, 

Indemnizacion

es y 

Póliza de 

seguros 
20% del valor del contrato 

Término de duración del 

contrato y 3 años más, 

contados a partir de la 

suscripción 

X  
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Prestaciones 

Sociales 

Responsabilid

ad Civil 

Extracontractu

al  

Póliza de 

seguros 

200 SMMLV para contratos 

cuyo valor sea inferior o igual 

a 1.500 SMMLV. 

 

300 SMMLV para contratos 

cuyo valor sea superior a 

1.500 SMMLV e inferior o 

igual a 2.500 SMMLV. 

 

400 SMMLV para contratos 

cuyo valor sea superior a 

2.500 SMMLV e inferior o 

igual a 5.000 SMMLV. 

 

500 SMMLV para contratos 

cuyo valor sea superior a 

5.000 SMMLV e inferior o 

igual a 10.000 SMMLV. 

 

5% del valor del contrato 

cuando este sea superior 

10.000 SMMLV, caso en el 

cual el valor asegurado debe 

ser máximo 75.000 SMMLV.. 

Término de duración del 

contrato y seis (6) meses 

más, contados a partir de 

la suscripción del 

contrato. 

 x 

Estabilidad de 

la obra y 

calidad de la 

obra 

Póliza de 

seguros 

20% del valor total del 

contrato 

Término de cinco (5) 

años, contados a partir 

de la fecha en la cual se 

recibe a satisfacción la 

obra. 

 x 

Calidad del 

servicio 

Póliza de 

seguros 

20% del valor total del 

contrato 

Término de duración del 

contrato y 1 año más, 

contados a partir de la 

suscripción 

x  

Calidad y 

correcto 

funcionamient

o de los 

bienes. 

Póliza de 

seguros 

20% del valor total del 

contrato 

Término de duración del 

contrato y 1 año más, 

contados a partir de la 

suscripción. 

  

26. INDICACIÓN, SI LA CONTRATACIÓN RESPECTIVA, ESTÁ COBIJADA POR UN ACUERDO 

INTERNACIONAL O UN TRATADO DE LIBRE COMERCIO VIGENTE PARA EL ESTADO COLOMBIANO 

Para contratación directa y de mínima cuantía no le es aplicable ningún acuerdo comercial. La siguiente tabla 

son los Acuerdos Comerciales aplicables a nivel municipal, no obstante, la aplicación de los acuerdos 
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comerciales depende del monto el cual deben ser consultados en la guía de Colombia Compra Eficiente 

“Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratación”   

Países 

Entidad 

Estatal 

Incluida 

Presupuesto del 

Proceso de 

Contratación cobijado 

por el valor del Acuerdo 

Comercial 

Excepción 

aplicable al 

Proceso de 

Contratación 

Proceso De 

Contratación 

cubierto por 

el Acuerdo 

Comercial 

Chile SI NO NO NO 

Alianza Pacífico 

(Chile y Perú) 
SI 

NO NO NO 

Estados AELC SI NO NO NO 

Costa Rica SI NO NO NO 

Unión Europea SI NO NO NO 

Triángulo del Norte 

(Guatemala y El 

Salvador) 

SI 

NO NO NO 

Decisión 439 de la 

CAN 
SI 

NO NO NO 

 

CONDICIONES COMPLEMENTARIAS  SI              NO 

Certificado de disponibilidad presupuestal X  

Certificado de inscripción en el Banco de Programas y Proyectos (Proyectos de 

Inversión) 

X  

Certificación de No disponibilidad de Personal (Prestación de servicios)  X 

Otros: Dependiendo de la Naturaleza del Contrato 

 

Neiva, noviembre de 2024 

 

 

 

JOSE MANUEL CORDOBA TRUJILLO  

GERENTE  


