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EMPRESA DISTRITAL DE DESARROLLO Y RENOVACION URBANO SOSTENIBLE DE SANTA
MARTA

ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS
PLANEACION DEL CONTRATO
FECHA 15 de noviembre del 2024
DEPENDENCIA SOLICITANTE SECRETARIA GENERAL
N° CDP 303
FECHA DE EXPEDICION CDP 15 NOVIEMBRE 2024

DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA EDUS PRETENDE SATISFACER CON EL PROCESO DE
CONTRATACION

La Empresa Distrital de Desarrollo y Renovacion Urbano Sostenible de Santa Marta - EDUS es una
empresa industrial y comercial del estado, descentralizada, da naturaleza publica, del orden distrital,
conforme al articulo 105 del Decreto Distrital 312 de 2016.

Teniendo en cuenta todo lo anterior, el Distrito de Santa Marta, celebré un contrato interadministrativo
con la UNION TEMPORAL OPERADOR CATASTRO 2024 para que llevara a cabo la operacién del catastro
multipropdsito, de lo cual la EDUS cuenta con un porcentaje de participacién del cincuenta 50% por
ciento de participacion dentro de dicha UT, el cual tiene por objeto ‘FORTALECIMIENTO INTEGRAL DE
LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE CATASTRO MULTIPROPOSITO, FASE Ill DEL DISTRITO DE
SANTA MARTA 2024.

El catastro es un servicio publico que se encarga de la formacion, actualizacidn, conservacion y difusion
de informacién catastral. La gestion catastral incluye un conjunto de acciones como la identificacion,
inscripcion, control y valuacién de los inmuebles.

El catastro multipropdsito es una herramienta que permite conocer la situacién de los predios y sus
propietarios, ocupantes, poseedores y tenedores. Esto permite que la administracion, gestion y
gobernanza de las tierras rurales se base en informacion real.

La actualizacién catastral es un proceso crucial para el ordenamiento territorial y el desarrollo urbano de
cualquier comunidad. Este proceso asegura que los datos sobre la propiedad y el uso del suelo sean precisos y
reflejen la realidad actual, lo que permite una planificacién eficiente de los recursos publicos, la correcta
asignacion de impuestos y el mejoramiento de la infraestructura. Sin embargo, el éxito de la actualizacion
catastral no depende (nicamente de la recopilacion y registro de datos.

La socializacién del proceso con la comunidad, los propietarios de inmuebles y otros actores clave es igualmente
importante para garantizar la transparencia, la participacion ciudadana y la correccion de posibles errores.
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El objetivo de este estudio es evaluar la necesidad de contratar una empresa especializada para llevar
a cabo las socializaciones que puedan aplicarse a la actualizacion catastral, analizando los beneficios,
costos y desafios involucrados.

Importancia de la Socializacién de la Actualizacién Catastral

La socializacion es un proceso de comunicacion que tiene como fin informar y educar a la comunidad
sobre el propdsito, los beneficios y las implicaciones de la actualizacidn catastral. Este proceso permite
que la comunidad entienda los objetivos y mecanismos de la actualizacién, promueve la participacion
de los ciudadanos y fomenta la correccion de errores en los registros catastrales. Entre sus principales
objetivos se incluyen:

e Conciencia y comprensién publica: La socializacion ayuda a que la poblacién entienda la
importancia de mantener un catastro actualizado, cémo este proceso impacta en la distribucién
de los recursos y en la gestion de los impuestos.

« Fomento de la participacién: Incentivar a los propietarios de inmuebles a revisar la informacion
catastral y hacer las correcciones necesarias.

« Transparenciay confianza: Generar confianza en el proceso mediante la divulgacion clara de los
procedimientos y objetivos del proceso de actualizacion catastral.

o Identificacién de errores: Proporcionar un espacio donde los ciudadanos puedan reportar
inconsistencias o disputas sobre los registros catastrales.

®

Desafios de la Socializacién Catastral Sin una Empresa idénea para ello.

Si bien el proceso de socializacion es fundamental, llevarlo a cabo de manera eficiente puede ser
desafiante, especialmente sino se cuenta con los recursos, la experiencia o la infraestructura adecuada.
Algunos de los principales desafios que podrian enfrentarse al intentar realizar esta socializacion sin
contratar una empresa externa incluyen:

e Alcance limitado de la comunicacién: A menudo, los esfuerzos de socializaciéon institucional
pueden verse limitados en alcance, dado que las autoridades locales pueden no contar con los
canales de comunicacidon mas eficaces o la capacidad de llegar a todas las comunidades.

o Falta de experiencia en manejo de audiencias diversas: La socializacién efectiva requiere
habilidades en comunicacién publica, conocimiento de cdémo abordar diversas comunidades y
una comprensién profunda del contexto socioeconémico local. Las autoridades locales pueden
carecer de experiencia en manejar procesos de esta magnitud, lo que podria generar
desinformacién o falta de interés en la comunidad.

« Desconfianza o resistencia al proceso: Sin una campafia bien estructurada, pueden surgir dudas
sobre la legitimidad o la utilidad del proceso de actualizacidn catastral, lo que podria generar
desconfianza en los ciudadanos.

. Beneficios de Contratar una Empresa idonea
La contratacion de una empresa especializada en la socializacion de procesos catastrales puede traer
multiples beneficios, algunos de los cuales incluyen:
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« Expertise y experiencia profesional: Las empresas especializadas cuentan con el conocimiento
y la experiencia para disefiar y ejecutar estrategias de comunicacion eficaces, basadas en
practicas probadas. Esto incluye la elaboracién de materiales informativos, la organizacion de
reuniones comunitarias y la gestion de consultas ciudadanas.

« Infraestructura y recursos adecuados: Las empresas que se dedican a la socializacién catastral
tienen acceso a recursos como plataformas digitales, equipos de profesionales capacitados y
redes de comunicacién para asegurar que el mensaje llegue a una audiencia amplia y diversa.

« Cobertura amplia y eficaz: Una empresa especializada puede organizar talleres, charlas, foros
comunitarios, asi como campafias en medios de comunicacion, de forma que toda la comunidad
tenga acceso a la informacién necesaria para comprender el proceso.

e Manejo de conflictos y aclaraciones: Las empresas tienen experiencia en manejar objeciones y
consultas, brindando respuestas rapidas y eficaces a los ciudadanos que puedan tener dudas o
desconfianza sobre el proceso. Esto reduce la posibilidad de conflictos a largo plazo.

« Evaluacién y seguimiento: Las empresas especializadas pueden llevar a cabo una evaluacion
continua de la socializacion, medir |a eficacia de las campafias y ajustar las estrategias segun sea
necesario para lograr un mayor impacto.

Costos y Consideraciones Econdmicas

Contratar una empresa especializada representa una inversion, pero los beneficios que genera en
términos de eficiencia, transparencia y participacién ciudadana pueden justificar ampliamente los
costos. A continuacion, algunos aspectos econémicos clave:

o Costode contratacién: Los costos pueden variar dependiendo de la envergadura de la campafia,
la cantidad de recursos utilizados y la duracién del proceso. Las empresas pueden ofrecer
paquetes escalonados dependiendo de las necesidades del proyecto.

« Ahorro a largo plazo: La inversion inicial puede llevar a una mayor eficiencia en el proceso de
actualizacion catastral, lo que reducird la posibilidad de disputas legales, correcciones costosas
y falta de colaboracién de los ciudadanos.

« Beneficios indirectos: Una socializacion eficaz contribuye a una mayor participacion civica, lo
que puede llevar a un incremento en la recaudacion fiscal y una distribucién mas justa de los
recursos, generando beneficios para toda la comunidad.

Alternativas y Complementos a la Contratacion de una Empresa idonea

Si bien contratar una empresa especializada es una opcién vélida, también existen alternativas o
enfoques complementarios que pueden ayudar a reducir los costos o mejorar la efectividad de la
socializacion:

e Uso de recursos internos: Las autoridades locales pueden complementar el trabajo de la
empresa contratada con esfuerzos internos de comunicacién, aprovechando redes
comunitarias, lideres locales y voluntarios.

e Colaboracién con organizaciones comunitarias: Colaborar con organizaciones locales puede
ayudar a alcanzar a publicos especificos, como grupos vulnerables, propietarios rurales o
minorias.
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» Uso de tecnologias digitales: Las plataformas digitales, redes sociales y aplicaciones moviles
pueden complementar los esfuerzos presenciales y permitir una mayor cobertura de la
socializacidon a menor costo.

La socializacion de la actualizacidn catastral es un componente esencial para asegurar que este proceso
se lleve a cabo de manera exitosa, transparente y equitativa. Si bien las autoridades locales pueden
intentar gestionar la socializacién por si solas, la contratacién de una empresa especializada puede
garantizar que el proceso sea eficiente, inclusivo y que llegue a toda la poblacion de manera clara y
efectiva. El costo inicial de esta contratacidn es una inversion que, a largo plazo, contribuye al éxito del
proceso catastral, al fortalecimiento de la confianza publica y a la mejora del bienestar general de la
comunidad.

La decisién de contratar una empresa especializada debe basarse en una evaluacion detallada de las
necesidades del proceso, los recursos disponibles y el impacto esperado. Sin lugar a duda, una
socializacién adecuada facilitard una mayor participacion de los ciudadanos y mejoraréd los resultados
del proceso de actualizacion catastral.

Por lo tanto, habiendo analizado todos los argumentos anteriores, la EMPRESA DISTRITAL DE
DESARROLLO URBANO SOSTENIBLE DE SANTA MARTA le es necesario llevar a cabo los espacios de
socializacion sobre la actualizacion catastral al DISTRITO DE SANTA MARTA, donde se expondran los
planes y avances dentro de la materializacién del plan de trabajo de la operacion catastral en cabeza
de la UNION TEMPORAL OPERADOR CATASTRO 2024.

DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES Y LA IDENTIFICACION DEL
CONTRATO A CELEBRAR.

DESCRIPCION DEL
OBJETO A CONTRATAR. 1.1 OBJETO DEL PROCESOQ: El contratista con plena autonomia técnica,
administrativa y financiera de su parte se obliga con la EDUS a prestar
los servicios integrales de organizacion y socializacién catastral NIVEL 2
Y NIVEL 3, la cuales consta del siguiente alcance;

DESCRIPCION e -
DEL SERVICIO SERVICIOS FECHA LUGAR
REQUERIDO
. POR DEFINIR
Material de
. o DURANTE EL
?;;Iﬁizzlon 35.000 ACORDADA PROCESO  DE
' SELEECCION
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carteles, avisor
publicitarios)
POR DEFINIR
DURANTE EL
Carro vallas 1 ACORDADA PROCESO  DE
SELEECCION
o B— POR  DEFINIR
: DURANTE EL
:c/jglacglaczwaden 1 ACORDADA PROCESO  DE
SELEECCION
Personal a
cargo de POR  DEFINIR
volanteo en DURANTE EL
sectores L AEQRDARA PROCESO DE
priorizados por SELEECCION
el contratista
Organizacion de POR  DEFINIR
evento para DURANTE EL
cupo minimo de ! ALORDARA PROCESO DE
350 personas SELEECCION
POR  DEFINIR
Refrigerio para DURANTE EL
A ADA
350 personal ! CORD PROCESO DE
SELEECCION
Material de POR DEFINIR
disefio para DURANTE EL
entregar a la 1 ACORDADA PROCESC DE
comunidad SELEECCION
Para prestar el servicio de socializacion catastral NIVEL 2 Y 3 ademas de los
items mencionados el alcance del objeto debe cumplirse lo siguiente;
SOCIALIZACION NIVEL 2;

e Lugar para realizacion de socializacion con miembros de JAC, lideres
comunitarios y personal de la comunidad hasta para 350 personas,
en sector priorizado por el contratante.

e Material de apoyo para entregar en el evento mencionado (lapiceros,
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carpetas, folletos informativos)

e Sonido ambiente que debe contar con micréfono audiovisuales,
servicio de fotografia, grabacion y edicidn de video registro.

e Personal a cargo de registroy asistencia al evento antes mencionado.

e Personal a cargo de perifoneo en sectores priorizados por el
contratante.

e Levantamiento de evidencias digitales del evento a realizar.

SOCIALIZACION NIVEL 3

e Personal a cargo de entrega de volantes en sectores priorizados por
el contratante de hasta 35.000 folletos.

e Carro valla informativa por todo el territorio de la ciudad 100km
distribuidos en dias hasta el 14 de diciembre del 2024. (los recorridos

seran asignados por el contratante)

e |Instalacion de valla informativa en un sector de alto flujo de transito
hasta el 31 de diciembre del 2024.

e Registro fotografico del material de divulgacion entregado.

e Registro audiovisual del carro valla circulando por la ciudad junto con
el material a divulgar.

e Personal a cargo de perifoneo y divulgacion en sectores priorizados
por el contratante.

TERMINO O PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO.

El plazo del presente contrato sera de hasta el 31 de diciembre del 2024 contados a partir de la fecha
de cumplimiento de los requisitos de legalizacion, perfeccionamiento y ejecucion.

LUGAR DE EJECUCION DEL CONTRATO

El Iugar de ejecucion del contrato sera la ciudad Santa Marta.

OBLIGACIONES

1. Obligaciones
contratista:

deI

A. Obligaciones Generales.
1. Cumplir a cabalidad con lo establecido en el objeto descrito en el
presente documento en los términos y condiciones aqui pactadas y
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lo sefialado en su propuesta, observando en todo momento la
Constitucion Politica, las leyes colombianas y el régimen de
contratacion publica. Por ningin motivo suspenderd o abandonara el
cumplimiento del contrato, sin previa justificacién aceptada por la
entidad contratante.

2. Ejercer la direccion y el control propio de todas las actividades
encomendadas, en forma oportunay dentro del término establecido,
con el fin de obtener la correcta realizacién del objeto contratado.

3. Salvaguardar la informacién confidencial que obtenga o conozca en
el desarrollo de sus actividades salvo requerimiento expreso de
Autoridad competente. Toda la informacidn y/o documentos que se
produzcan en desarrollo del presente contrato serdn de uso exclusivo
de la EDUS, obligdndose desde ya el CONTRATISTA a no utilizarlos
para fines distintos a los previstos en este contrato, ni a divulgar la
informacién que se le suministre ni los resultados de su trabajo
conservando la confidencialidad de los mismos, de conformidad con
la Ley, so pena de las acciones civiles, administrativas o penales a que
haya lugar.

4. Atender los requerimientos, instrucciones y/o recomendaciones que
durante el desarrollo del contrato le imparta la EDUS a través del
supervisor del mismo, para una correcta ejecucion y cumplimiento de
sus obligaciones.

5. Reportar, de manera inmediata al Supervisor del contrato Ia
ocurrencia de cualquier novedad o anomalia durante la ejecucion del
contrato.

6. No acceder a peticiones 0 amenazas de quienes actuen por fuera de
la Ley, con el fin de obligarlo a hacer u omitir algiin acto o hecho,
debiendo informar inmediatamente a la EDUS a través del
funcionario responsable de la supervision y control de ejecucién,
acerca de la ocurrencia de tales peticiones o amenazas, y a las demas
autoridades competentes para que se adopten las medidas vy
correctivos que fueren necesarios.

7. Pagar por su cuenta las contribuciones al sistema integral de
seguridad social en salud y pensiones, y contribuciones parafiscales
si a ello hubiere lugar en los porcentajes de ley para este tipo de
contrato de conformidad con el Articulo 23 de la Ley 1150 de 2007.

B. Obligaciones Especificas.
1. Contar con los medios solicitados por el contratante en el
presente documento.
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2. Informar a la edus el cronograma de las actividades
semanales a desarrollar por los vehiculos dispuestos para la
divulgacién.

3. Informar el cronograma de actividades a desarrollar, sectores
priorizados para la entrega de los 35.000 folletos para
enteramiento de la ciudadania.

4. Entregar los insumos requeridos en el objeto de la presente
contratacion, asi como en el alcance respectivo.

5. Entregar informes mensuales de ejecucion al supervisor del
contrato, con la finalidad de mantener el control de avance
del presente proceso.

2. Obligaciones 1. Ordenar el pago el valor del Contrato en la forma y términos
particulares del EDUS establecidos en el Contrato.
2. Suministrar oportunamente la informaciéon que requiera el
Contratista.

3. Realizarlavigilancia, coordinacion, apoyo, control y verificacion de las
obligaciones a cargo del Contratista en coordinacion con la entidad
encargada.

4. Exigir del Contratista la entrega oportuna del objeto contratado, con
las calidades requeridas.

5. Cumplir con las demds obligaciones que se deriven de la esencia o
naturaleza del presente Contrato.

6. Designar al funcionario que ejercerd la supervision y el control de
ejecucion del contrato, quien estara en permanente contacto con el
contratista, para la coordinacion de cualquier asunto que asi se
requiera.

7. Suscribir, através del supervisor del control de ejecucion del contrato,
los documentos y actas que sean necesarias durante el desarrollo del
contrato.

8. Suministrar la informacién necesaria sobre los diferentes aspectos
que sean requeridos para el logro de los objetivos propuestos,
siempre y cuando no sea obligacion del contratista suministrarla.

9. Informar de manerainmediata, acerca de cualquier circunstancia que
amenace vulnerar los derechos del contratista, al igual que cualquier
perturbaciéon que afecte el desarrollo normal del contrato.

10. Guardar la confidencialidad y velar por la proteccion de los productos
y servicios propuestos por el contratista cuando a ello hubiere lugar.

SUPERVISION DEL CONTRATO

La supervision y control serd ejercida por el Gerente General de la EDUS o por la persona que este
designe.
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En ningun caso, el supervisor goza de la facultad de modificar el contenido y alcance del contrato
suscrito entre el contratista y la EDUS, ni de eximir, a ninguno de ellos, de sus obligaciones vy
responsabilidades.

ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS DESTINADAS A AMPARAR LOS PERIUICIOS DE
NATURALEZA CONTRACTUAL O EXTRACONTRACTUAL, DERIVADOS DEL INCUMPLIMIENTO DEL
OFRECIMIENTO O DEL CONTRATO SEGUN EL CASO.

De acuerdo a la normatividad vigente No es necesario que exija Péliza de Garantia a favor de Entidades
Estatales haciendo analogia en lo establecido en el Articulo 7 de la Ley 1150 de Julio 16 del 2007 y el
Decreto 1082 de 2015 en su Articulo 2.2.1.2.1.4.5., sobre |a no obligatoriedad de garantias (Articulo 77
del Decreto 1510 de 2013) el cual reza “En la contratacion directa la exigencia de garantias establecidas
en la Seccién 3, que comprende los articulos 2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1.del presente decreto no es
obligatoria.

Sin embargo, por la naturaleza del asunto, la entidad procedera a exigir al contratista que derive del
proceso de invitacién directa a ofertar la pdliza de garantia de cumplimiento del contrato, donde se
refleje asegurado el 10% del valor del contrato con una vigencia de hasta seis meses posteriores a la
finalizacion del contrato.

ESTUDIO DE MERCADO O ANALISIS QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO.

Se anexa estudio del mercado que soporta el valor estimado del proceso de seleccion.

PRESUPUESTO OFICIAL / VALOR DEL CONTRATO

El presupuesto oficial destinado para el contrato que resulte del presente proceso de seleccion es la suma de
hasta CIENTO VEINTE MILLONES DE PESOS $(120.000.000) IVA INCLUIDO.

La EDUS para la atencion del compromiso derivado del presente proceso de seleccidn, cuenta con el siguiente
Certificado de Disponibilidad Presupuestal:

VALOR CERTIFICADO DE

DISPONIBILIDAD
PRESUPUESTAL
303 15-11-2024 120.000.000

FORMA DE PAGO

La EDUS cancelara el 100% del valor del contrato de la siguiente manera:

UN PRIMER PAGO: la Edus pagara el 50% del valor contrato (suma que se definira en el proceso de
seleccion), recibidas las actividades a satisfaccion del supervisor del contrato correspondiente a al plan
de ejecucidn de la socializacion nivel 2
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UN SEGUNDO PAGO: la Edus pagaré el 50% del valor contrato restante (suma que se definird en el
proceso de seleccion), recibidas las actividades a satisfaccion del supervisor del contrato
correspondiente a al plan de ejecucion de la socializacion nivel 3.

Documentos para el pago:
1. Facturaen lacual se evidencie el cobro del 100% de los servicios realizados y ejecutados. Debera
contar con la aprobacién del supervisor del contrato.
2. Certificacién de pago de parafiscales firmado por el representante legal y/o revisor fiscal.
Certificacion bancaria.
4. Certificacion de cumplimiento del contrato expedido por el supervisor.

w

TIPO DE CONTRATO A CELEBRAR.

El contrato que resulte del proceso de seleccion de invitacion directa a ofertar, serd una
prestacion de servicios.

FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LA MODALIDAD DE SELECCION

La modalidad de seleccién, segln los parametros establecidos en El Manual de Contratacion de la
Entidad es mediante INVITACION DIRECTA A OFERTAR descrita en el articulo 24 del manual de
contratacion de la EDUS, el cual consiste en invitar directamente a dos posibles oferentes que resulten
del estudio de mercado, con capacidad para ejecutar el contrato, donde sin embargo podra participar
cualquier persona debido a que los documentos de requisitos se encontraran en la secretaria del
Despacho durante el tiempo que el cronograma lo describa.

FIRMA FUNCIONARIO RESPONSABLE

SECRETARIA GENRAL




