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“CONSTRUCCION PARA LA ADECUACION AL SISTEMA TRANSMILENIO DE LA TRONCAL AVENIDA CIUDAD DE CALI TRAMO 1 - ENTRE LA AVENIDA CIRCUNVALAR DEL SUR 'Y
LA AVENIDA MANUEL CEPEDA VARGAS Y OBRAS COMPLEMENTARIAS EN BOGOTA D.C.

RESPUESTAS A LAS OBSERVACIONES FORMULADAS AL PROYECTO DE PLIEGO DE CONDICIONES

o EMPRESA
N OBSERVANTE TEMA RESPUESTA

Buenos dias RESPUESTA:

Solicitamos comedidamente la publicacion de los items 1 al 7 correspondientes a | Erente a lo indicado por el posible Oferente, la Entidad se permite dar
Obras de Construccion, puesto que los formularios 1 publicados solo contemplan los respuesta partiendo del hecho que la modalidad de pago establecida

items 8 al 12 de obras de redes. .
en este proceso para las OBRAS DE CONSTRUCCION, es
reconocida e implementada constantemente en la contratacion

COMSA Agradecemos la atencién al respecto
INFRAESTRUCTURAS estatal colombiana.
1. COLOMBIA SAS
26/05/2020 9:04 La modalidad de pago global implica que el contratista estudie y haga
CO1.MSG.1651844 suyos los efectos que se derivan del riesgo del negocio, segin la

jurisprudencia en torno y la matriz de riesgos publicada; al igual que
la Entidad, la cual también ha considerado los riesgos inherentes al
proyecto y a la forma de pago establecida, incorporando estos en la
matriz de riesgos del proceso.
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Adicional, se considera importante resaltar que la ecuacion
econdmica surge una vez las partes celebran el negocio juridico,
previo al analisis respectivo que permita concluir que las
prestaciones a cargo son equivalentes, es decir, que las obligaciones
que se asumen en virtud del contrato resultan proporcionales al pago
que pretende recibir; desde ese mismo punto de vista, la Entidad ha
establecido un POE con el cual se pretende corresponder al
cumplimiento de las obligaciones y materializacion del proyecto, por
parte del contratista.

Para el presente proceso se ha determinado que las Obras de
Construccion, entendiendo por tales las definidas dentro de la minuta
del contrato, serdn pagadas a precio global a través de pagos
mensuales contra cumplimiento de Hitos; las Obras para Redes y
Obras de Adecuacion de Desvios y obras especiales serdn pagadas
a precios unitarios; las actividades atinentes a labores Ambientales y
SST, labores de Dialogo Ciudadano y Comunicacién Estratégica, asi
como el componente Manejo de Transito Sefializacién y Desvios, se
pagaran mediante un sistema de indices de cumplimiento asociado
al desarrollo de cada una de las actividades.

De acuerdo con lo anterior y de conformidad con lo previsto en
articulo 2.2.1.1.2.1.1. Numeral 4 del decreto 1082 de 2015, respecto
de aquellos items que seran pagados por precios unitarios (Redes,
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Adecuacion de Desvios y Obras especiales), la Entidad ha incluido
la forma como los calculd, los APU y demas informacioén relacionada,
junto con el desglose de las MEDIDAS DE BIOSEGURIDAD.
Respecto de los demés items que componen la forma de pago, la
Entidad ha publicado los valores correspondientes al valor global de
Obras de Construccion y los valores maximos a pagar por concepto
de las actividades atinentes a labores Ambientales y SST, labores de
Dialogo Ciudadano y Comunicacién Estratégica, asi como el
componente Manejo de Transito Sefializacion y Desvios.

Dicha informacion que se encuentra publicada en el SECOP I, junto
con la informacién para el proyecto que se encuentra en el siguiente
link, constituyen la totalidad de la informacion soporte del presente
proceso de seleccion:

https://drive.google.com/drive/folders/1SdTh--4Sc-
YWI071sKZyGeN9xC4Ji820?usp=sharing

Asi mismo, se recuerda a los posibles oferentes que, la ley de
contratacion estatal establece que es su obligacion hacer el completo
andlisis técnico, econdmico y demas, de cara a la estructuracion y
presentacion de su oferta o por el contrario de no cumplir con su
expectativa de negocio, los posibles interesados estan en completa
libertad de abstenerse en participar en el proceso de seleccién.
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COMPARIA MUNDIAL
DE SEGUROS S.A.
28/05/2020 10:01:47

AM
CO1.MSG.1660278

1.En la medida que el plazo contractual es superior a 5 afios solicitamos sea adicionado
a los pliegos de condiciones la clausula de divisibilidad de las garantias en atencion a
lo sefalado en el articulo 2.2.1.2.3.1.3 del decreto 1082 de 2015: “Indivisibilidad de la
garantia. La garantia de cobertura del Riesgo es indivisible. Sin embargo, en los
contratos con un plazo mayor a cinco (5) afios las garantias pueden cubrir los Riesgos
de la Etapa del Contrato o del Periodo Contractual, de acuerdo con lo previsto en el
contrato. En consecuencia, la Entidad Estatal en los pliegos de condiciones para la
Contratacién debe indicar las garantias que exige en cada Etapa del Contrato o cada
Periodo Contractual asi: 1. La Entidad Estatal debe exigir una garantia independiente
para cada Etapa del Contrato o cada Periodo Contractual o cada unidad funcional en
el caso de las Asociaciones Publico Privadas, cuya vigencia debe ser por lo menos la
misma establecida para la Etapa del Contrato o Periodo Contractual respectivo. 2. La
Entidad Estatal debe calcular el valor asegurado para cada Etapa del Contrato, Periodo
Contractual o unidad funcional, tomando el valor de las obligaciones del contratista
para cada Etapa del Contrato, Periodo Contractual o unidad funcional y de acuerdo
con las reglas de suficiencia de las garantias establecidas en el presente titulo. 3. Antes
del vencimiento de cada Etapa del Contrato o cada Periodo Contractual, el contratista
esta obligado a obtener una nueva garantia que ampare el cumplimiento de sus
obligaciones para la Etapa del Contrato o Periodo Contractual subsiguiente, si no lo
hiciere se aplicaran las reglas previstas para el restablecimiento de la garantia. Si el
garante de una Etapa del Contrato o un Periodo Contractual decide no continuar
garantizando la Etapa del Contrato o Periodo Contractual subsiguiente, debe informar
su decision por escrito a la Entidad Estatal garantizada seis (6) meses antes del
vencimiento del plazo de la garantia. Este aviso no afecta la garantia de la Etapa
Contractual o Periodo Contractual en ejecucién. Si el garante no da el aviso con la
anticipacién mencionada y el contratista no obtiene una nueva garantia, queda
obligado a garantizar la Etapa del Contrato o el Periodo Contractual subsiguiente.” Por
lo que agradecemos a la entidad se identifiquen los valores o precios de cada etapa,

RESPUESTA:

Se aclara al interesado que en la Clausula de la Minuta- “Garantias”
de dard aplicacion a lo sefalado en el articulo 2.2.1.2.3.1.3 del
decreto 1082 de 2015, sobre divisibilidad de la garantia
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el plazo estipulado para cada una de ellas, si bien en cierto se identifica el plazo para
la etapa de proconstruccién y mantenimiento no se establece la vigencia de la etapa
de Construccion; adicional a esto se requiere que adecuar las vigencias y suficiencias
de las garantias e identificar de manera clara la clausula de Indivisibilidad que permite
al garante retirarse del riesgo avisando con 6 meses de antelacion sin que la garantia
vigente se pueda ver afectada.

2 Adecuar y modificar el pliego conforme a lo estipulado en los articulos 2.2.1.2.3.2.1
“Los amparos deben ser independientes unos de otros respecto de sus Riesgos y de
sus valores asegurados.” y 2.2.1.2.3.1.15 “La Entidad Estatal debe determinar el valor
y el plazo de la garantia de acuerdo con el objeto, el valor, la naturaleza y las
obligaciones contenidas en el contrato.” del Decreto 1082 de 2015, en la medida que
los amparos de calidad son de caracter postcontractual, es decir que inician su vigencia
una vez la ejecucion total del contrato termina y se entrega a la entidad estatal, por lo
gue para este caso puntual es pertinente resaltar que por tratarse de un contrato
dividido en etapas el amparo de estabilidad de la obra se deber& activar una vez se da
por terminada la construccion de la obra, por un vigencia de 5 afios, asi las cosas los
5 afios restantes solicitados por la entidad que inician vigencia con la finalizacién de la
etapa de mantenimiento se deberian solicitar bajo el amparo de calidad del
mantenimiento, que es similar a la garantia de estabilidad pero por no tratarse de una
construccion base o nueva de la obra, si no un mantenimiento rutinario y periédico,
técnicamente su vigencia debe ser menor a 5 afios; razon por la cual solicitamos de
manera respetuosa a la entidad se modifique el pliego en relacion a la vigencia y
naturaleza del amparo por 5 afios desde la terminacion de la etapa de construccion y
para garantizar las obras de mantenimiento se solicite el amparo de calidad del
mantenimiento por un vigencia maxima de 2 afios. Sin otro particular quedamos
atentos a su pronta respuesta; de requerir alguna informacion adicional o emitir

RESPUESTA:

No se acepta la solicitud, la vigencia de la garantia ha sido
establecida conforme la necesidad de la entidad acorde a la
naturaleza y cuantia del proceso
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concepto al respecto de esta solicitud agradezco sea enviada a la siguiente direccion
de correo electronico Imrodriguez@segurosmundial.com.co.
Respetados Sefiores RESPUESTA:
Dentro de los plazos es.,t,ablecidos en el cronograma del proceso, considerando que El'| La Entidad pone a disposicién el acceso abierto a la informacién en
Centro de Documentacion del IDU no est4 en servicio, que enviamos correo electronico editable que reposa en el centro de Documentacion del Contrato
a la entidad solicitando la informacién técnica, disefios, ensayos, planos etc. de las 1352 de 2017 | | < di bl | d
obras civiles para los diferentes lotes, y considerando que dicha informacion es e 2017, la cual estara disponible en el centro de
indispensable para que los oferentes puedan valorar las obras civiles, solicitamos | documentacion de la entidad ubicado en la Calle 20 No 9 -20 0 en el
comedidamente se indique como los posibles oferentes pueden acceder a ella. siguiente enlace:

COMSA Por otro lado, solicitar modificar la exigencia de aportar experiencia en ponstruccién de https://drive.google.com/drive/folders/1SdTh--4Sc-
INERAESTRUCTURAS | Puentes peatonales, y que se acepte la acreditacion de puentes vehiculas y férreos YWI071sKZyGeN9xC4Ji820?usp=sharing
3 COLOMBIA SAS también. Agradecemos la atencidn prestada.

Y se aclara que mediante memorando 20192250368483, se
remitieron los Anexos del Apéndice A al Centro de documentacion
ubicado en la Calle 20 No 9 - 20, los cuales pueden ser consultados
en dicha direccion o en el link que se enuncia a continuacion:

https://webidu.idu.gov.co/jspui/handle/123456789/126749

Respecto a la segunda solicitud, la entidad informa que no acoge la
observacion realizada, toda vez que la experiencia definida para el
presente proceso de seleccion, corresponde a la establecida en los
DOCUMENTOS TIPO PARA LICITACION DE OBRA PUBLICA DE
INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE de Colombia Compra
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Eficiente, los cuales fueron publicados en la Pagina Web de SECOP
II, y que para este caso corresponde a la experiencia establecida en
la Matriz 1 — Experiencia.
De acuerdo con el documento Estudio Previo se indica en la pagina 72 lo siguiente: | RESPUESTA:
"Sin perjuicio de lo anterior, se pone a disposicion A TITULO INFORMATIVO el
desglose dlel _pre;upuledst?cen fordma[t)o en Excel, e(lj clual e.séta(;a Slspdonlblel ‘“g I?I Frente a lo indicado por el posible Oferente, la Entidad se permite dar
r2%p05|torll\?o nstltucgona _ezo entroo € oceunmentac;o nde ;gel?ign?e u |ca}in<|)(en a waebe' respuesta partiendo del hecho que la modalidad de pago establecida
HTTPS://WEBIDU.IDU.GOV.CO/JSPUI/HANDLE/123456789/126750", sin embargo, | € €Ste proceso para las OBRAS DE CONSTRUCCION, es
este link aparece como no disponible. por lo anterior solicitamos a la entidad se | feéconocida e implementada constantemente en la contratacion
publique el desglose del presupuesto. estatal colombiana.
CONSTRUCTORA La modalidad de pago global implica que el contratista estudie y haga
CONCONCRETO S.A suyos los efectos que se derivan del riesgo del negocio, segun la
4 28/05/2020 2:43:54

jurisprudencia en torno y la matriz de riesgos publicada; al igual que
la Entidad, la cual también ha considerado los riesgos inherentes al
proyecto y a la forma de pago establecida, incorporando estos en la
matriz de riesgos del proceso.

Adicional, se considera importante resaltar que la ecuacion
econdmica surge una vez las partes celebran el negocio juridico,
previo al andlisis respectivo que permita concluir que las
prestaciones a cargo son equivalentes, es decir, que las obligaciones
gue se asumen en virtud del contrato resultan proporcionales al pago
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que pretende recibir; desde ese mismo punto de vista, la Entidad ha
establecido un POE con el cual se pretende corresponder al
cumplimiento de las obligaciones y materializacién del proyecto, por
parte del contratista.

Para el presente proceso se ha determinado que las Obras de
Construccion, entendiendo por tales las definidas dentro de la minuta
del contrato, serdn pagadas a precio global a través de pagos
mensuales contra cumplimiento de Hitos; las Obras para Redes y
Obras de Adecuacion de Desvios y obras especiales seran pagadas
a precios unitarios; las actividades atinentes a labores Ambientales y
SST, labores de Dialogo Ciudadano y Comunicacién Estratégica, asi
como el componente Manejo de Transito Sefializacién y Desvios, se
pagaran mediante un sistema de indices de cumplimiento asociado
al desarrollo de cada una de las actividades.

De acuerdo con lo anterior y de conformidad con lo previsto en
articulo 2.2.1.1.2.1.1. Numeral 4 del decreto 1082 de 2015, respecto
de aquellos items que seran pagados por precios unitarios (Redes,
Adecuacion de Desvios y Obras especiales), la Entidad ha incluido
la forma como los calcul6, los APU y demas informacion relacionada,
junto con el desglose de las MEDIDAS DE BIOSEGURIDAD.
Respecto de los demds items que componen la forma de pago, la
Entidad ha publicado los valores correspondientes al valor global de
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Obras de Construccién y los valores maximos a pagar por concepto
de las actividades atinentes a labores Ambientales y SST, labores de
Dialogo Ciudadano y Comunicacion Estratégica, asi como el
componente Manejo de Transito Sefalizacion y Desvios.

Dicha informacion que se encuentra publicada en el SECOP |I, junto
con la informacién para el proyecto que se encuentra en el siguiente
link, constituyen la totalidad de la informacién soporte del presente
proceso de seleccion:

https://drive.google.com/drive/folders/1SdTh--4Sc-
YWI071sKZyGeN9xC4Ji820?usp=sharing

Asi mismo, se recuerda a los posibles oferentes que, la ley de
contratacion estatal establece que es su obligacién hacer el completo
andlisis técnico, econdmico y demas, de cara a la estructuracion y
presentacion de su oferta o por el contrario de no cumplir con su
expectativa de negocio, los posibles interesados estan en completa
libertad de abstenerse en participar en el proceso de seleccion.

CONSTRUCCIONES

1- Nos permitimos solicitar sean publicados los desgloses detallados de los valores del
AlU estimado por la Entidad para cada uno de los grupos y actividades. Esto con el fin
de evaluarlos y poder realizar las respectivas observaciones

RESPUESTA:

Frente a lo indicado por el posible Oferente, la Entidad se permite dar
respuesta partiendo del hecho que la modalidad de pago establecida
en este proceso para las OBRAS DE CONSTRUCCION, es
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NAMUS S.A.

29/05/2020 1:05:05

PM

CO1.MSG.1664817

reconocida e implementada constantemente en la contratacion
estatal colombiana.

La modalidad de pago global implica que el contratista estudie y haga
suyos los efectos que se derivan del riesgo del negocio, segun la
jurisprudencia en torno y la matriz de riesgos publicada; al igual que
la Entidad, la cual también ha considerado los riesgos inherentes al
proyecto y a la forma de pago establecida, incorporando estos en la
matriz de riesgos del proceso.

Adicional, se considera importante resaltar que la ecuacion
econdmica surge una vez las partes celebran el negocio juridico,
previo al analisis respectivo que permita concluir que las
prestaciones a cargo son equivalentes, es decir, que las obligaciones
que se asumen en virtud del contrato resultan proporcionales al pago
que pretende recibir; desde ese mismo punto de vista, la Entidad ha
establecido un POE con el cual se pretende corresponder al
cumplimiento de las obligaciones y materializacion del proyecto, por
parte del contratista.

Asi mismo, se recuerda a los posibles oferentes que, la ley de
contratacion estatal establece que es su obligacion hacer el completo
andlisis técnico, econdmico y demas, de cara a la estructuracion y
presentacion de su oferta o por el contrario de no cumplir con su
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expectativa de negocio, los posibles interesados estan en completa
libertad de abstenerse en participar en el proceso de seleccién.

2-Nos permitimos solicitar se modifique el tema de la amortizacién del anticipo, ya que
teniendo en cuenta el flujo de caja del proyecto no es favorable para los contratistas
gue se amortice un valor mayor (40%) del valor que se recibe que es del 20%. Es claro
gue este anticipo esta cubierto y garantizado por una péliza de "buen manejo del
anticipo" y no entendemos en las actuales circunstancias el porqué de esta condicion.

RESPUESTA:

Una vez analizada la observacion, la Entidad realizo modificaciones
respecto a la entrega y amortizacion del anticipo, las cuales se veran
reflejadas en los pliegos de condiciones definitivos.

3-Teniendo en cuenta la actual condicion de la pandemia del COVID 19, solicitamos
confirmar si la Entidad tuvo en cuenta al establecer los plazos de ejecucion de las
obras, que con la implementacion de las medidas de seguridad de deben tener todos
los involucrados en el proyecto se van a ver disminuidos los rendimientos en general,
desde la mano de obra, trabajo de la maquinaria, suministros, et. Es importante se
revise este tema para no caer en incumplimientos y en un desequilibrio econémico por
el incremento de los costos directos, generados por esta situacion

RESPUESTA:

Teniendo en cuenta la fecha estimada para la adjudicacién, se
espera que el Contratista contemple las medidas necesarias en su
PDT para cumplir con los plazos, especificados, ya que existe
conocimiento sobre las medidas de bioseguridad especificadas en el
apéndice de bioseguridad anexo al proceso.

4-Solicitamos se confirme si para el célculo de los plazos de ejecucion se tuvo en
cuenta que el PMT, cuya aprobacién depende de la Secretaria de Movilidad, establece
unos parametros que normalmente y de acuerdo a la experiencia ya vivida en Bogota,
implican que la ejecucién de las obras dependa de lo establecido por la SDM y
generalmente implica mayores costos y tiempos de ejecucion. En la etapa de Disefios
se hizo alguna presentacién ante esta secretaria para una pre aprobacién y tener en
cuenta sus exigencias?

RESPUESTA:

Para la definicion del cronograma de obras, la Consultoria tuvo en
cuenta las siguientes consideraciones:

- El alcance del proyecto en la etapa de construccion de acuerdo con
los estudios y disefios ejecutados, los informes.

- Planos, memorias de calculo y demas detalles de los productos de
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disefio que definen las caracteristicas de las obras que se deben
ejecutar en la etapa de construccion.

- Los requisitos, normas y especificaciones que se deben tener en
cuenta para la ejecucién

- Y las condiciones establecidas en el Plan General de Manejo de
Transito aprobado para el proyecto.

Se present6 el Plan General de Manejo de Transito ante la Secretaria
Distrital de Movilidad - SDM y se cuenta con el oficio de
observaciones y/o recomendaciones a tener en cuenta en la
presentacion e implementacion del Plan de Manejo de Transito de
Construccion.

5-Solicitamos sea valida la experiencia especifica en contratos cuyo objeto haya sido
la Rehabilitacion y mantenimiento de vias urbanas o vias primarias, ya que en muchos
casos los objetos incluyen estas dos actividades y no es posible definir con exactitud
el valor de cada una en forma independiente. Solicitamos que en estos casos se tome

el valor total del contrato

RESPUESTA:

Por regla general el valor a considerar sera el registrado en el RUP.
No obstante lo anterior y teniendo en cuenta que estas politicas y
criterios resultan de la aplicacion transversal de aquellos incluidos en
los documentos tipo de Colombia Compra Eficiente para licitacion de
obra publica de infraestructura de transporte (los cuales son
considerados como buenas practicas para las diferentes
modalidades), es importante tener en cuenta que Colombia Compra
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Eficiente ya ha conceptuado respecto a este tema, como por ejemplo
la respuesta dada mediante niimero de radicado 2201913000007852
de fecha 21 de octubre de 2019, en donde frente a las estipulaciones
del documento tipo para licitacién de obra publica de infraestructura
de transporte, indica:

“ (...)Colombia Compra Eficiente considera que la
desagregacion Unicamente sera procedente en aquellos
eventos en los cuales las actividades que se pretenden
desagregar son totalmente ajenas a las actividades requeridas
en la “Matriz 1 — Experiencia”, por ejemplo, cuando el contrato
aportado para la acreditacion de experiencia era objeto mixto,
compuesto por el estudio, disefio y construccion de la obra, o
tratdndose de contratos de concesion en los cuales Unicamente
se considerari la etapa de construccion, sin embargo, en
aquellos eventos en los cuales las actividades se encuentren
relacionadas e incluyan las actividades exigidas en la “Matriz 1
— Experiencia” no sera procedente efectuar la desagregacion.”

Asi las cosas, se trata de no desagregar la experiencia acreditada,
no obstante, pueden existir casos que deben ser evaluados frente a
cada proceso en particular por parte de la entidad, de acuerdo con la
experiencia exigida en la “Matriz 1 —Experiencia” y el contrato que se
pretende acreditar
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6-Teniendo en cuenta que los certificados de la condicion de discapacidad tienen una
vigencia de seis (6) meses y que ante las actuales circunstancias no es posible realizar
dicho tradmite (a la fecha) y que en algunos casos su vencimiento se produjo unos dias
antes del inicio de la pandemia, siendo imposible en su actualizacion, solicitamos que
la Entidad defina ,con base a los decretos expedidos por Gobierno Nacional, cual es el
tratamiento que le va a dar para estos certificados y que puedan ser aceptados para la
acreditacién del respectivo puntaje

RESPUESTA:

Con relacién a la Vinculacion de personas con Discapacidad, la
entidad daré aplicacion a lo establecido en el Decreto 491 de 2020,
articulo 8 el cual indica:

“Articulo 8. Ampliacién de la vigencia de permisos, autorizaciones,
certificados y licencias. Cuando un permiso, autorizacion, certificado
o licencia venza durante el término de vigencia de la Emergencia
Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Protecciéon Social y
cuyo trdmite de renovaciéon no pueda ser realizado con ocasién de
las medidas adoptadas para conjurarla, se entenderd prorrogado
automaticamente el permiso, autorizacion, certificado y licencia hasta
un mes (1) mas contado a partir de la superacién de la Emergencia
Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccién Social.

Superada la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de
Salud y Proteccion Social el titular del permiso, autorizacion,
certificado o licencia, deberd realizar el tramite ordinario para su
renovacion.” Subrayado fuera de texto.
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Aunado a lo anterior, dado que el Ministerio de Trabajo expidi6 la
Resolucién 0876 del 01 de abril de 2020 mediante la cual en su
articulo 1 establecio:

“Articulo 1 MODIFICAR los numerales 1 y 3 del articulo 2 de la
Resolucién 0784 del 17 de marzo de 2020 expedida por el Ministerio,
los cuales quedaran asi:

Articulo 2. Medidas: Las medidas administrativas a implementar son
las siguientes:

1. Establecer que no corren términos procesales en todos los
tramites, actuaciones y procedimientos de competencia del
Viceministro de Relaciones Laborales e Inspeccién las Direcciones
de Inspeccién Vigilancia, Control y Gestién Territorial, de Riesgos
Laborales, de la Oficina de Control Interno Disciplinario, de las
Direcciones Territoriales, Oficinas Especiales e Inspecciones de
Trabajo y Seguridad Social de este Ministerio, tales como
averiguaciones preliminares, quejas disciplinarias, procedimientos
administrativos sancionatorios y sus recursos, solicitudes de
Tribunales de Arbitramento, tramites que se adelanten por el
procedimiento administrativo general y demas actuaciones
administrativas y que requieran el computo de términos de las
diferentes dependencias de este Ministerio. (...)”
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o EMPRESA
N OBSERVANTE TEMA RESPUESTA
Con base a lo anterior, para el presente proceso de seleccién se
validara el certificado allegado por los proponentes que se
encuentren dentro de la situacidn antes descrita.
Estamos interesados en presentar oferta para la licitacién de la referencia, y estando | RESPUESTA:
dentro del periodo de observaciones a los pliegos, respetuosamente solicitamos la
publicacién. del pregupuesto oficial detalllado (cantidades y precios uni.tarios) Frente a lo indicado por el posible Oferente, la Entidad se permite dar
correspondiente a los |_t§ms 1 a7 del formulario 1 del_prgsupuestc_) oficial, denominados respuesta partiendo del hecho que la modalidad de pago establecida
Valor para remuneracion de las obras de construccién; lo anterior, para cada uno de | OBRAS DE CONSTRUCCION
los cuatro (4) lotes en que esta dividida la licitacion. en este_ proce_so para fas ' _(?s
reconocida e implementada constantemente en la contratacion
estatal colombiana.
GAICO INGENIEROS La modalidad de pago global implica que el contratista estudie y haga
5 CONST';L’JACTORES suyos los efectos que se derivan del riesgo del negocio, segun la

jurisprudencia en torno y la matriz de riesgos publicada; al igual que
la Entidad, la cual también ha considerado los riesgos inherentes al
proyecto y a la forma de pago establecida, incorporando estos en la
matriz de riesgos del proceso.

Adicional, se considera importante resaltar que la ecuacion
econémica surge una vez las partes celebran el negocio juridico,
previo al andlisis respectivo que permita concluir que las
prestaciones a cargo son equivalentes, es decir, que las obligaciones
que se asumen en virtud del contrato resultan proporcionales al pago
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que pretende recibir; desde ese mismo punto de vista, la Entidad ha
establecido un POE con el cual se pretende corresponder al
cumplimiento de las obligaciones y materializacién del proyecto, por
parte del contratista.

Para el presente proceso se ha determinado que las Obras de
Construccion, entendiendo por tales las definidas dentro de la minuta
del contrato, serdn pagadas a precio global a través de pagos
mensuales contra cumplimiento de Hitos; las Obras para Redes y
Obras de Adecuacion de Desvios y obras especiales seran pagadas
a precios unitarios; las actividades atinentes a labores Ambientales y
SST, labores de Dialogo Ciudadano y Comunicacién Estratégica, asi
como el componente Manejo de Transito Sefializacién y Desvios, se
pagaran mediante un sistema de indices de cumplimiento asociado
al desarrollo de cada una de las actividades.

De acuerdo con lo anterior y de conformidad con lo previsto en
articulo 2.2.1.1.2.1.1. Numeral 4 del decreto 1082 de 2015, respecto
de aquellos items que seran pagados por precios unitarios (Redes,
Adecuacion de Desvios y Obras especiales), la Entidad ha incluido
la forma como los calcul6, los APU y demas informacion relacionada,
junto con el desglose de las MEDIDAS DE BIOSEGURIDAD.
Respecto de los demds items que componen la forma de pago, la
Entidad ha publicado los valores correspondientes al valor global de
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Obras de Construccién y los valores maximos a pagar por concepto
de las actividades atinentes a labores Ambientales y SST, labores de
Dialogo Ciudadano y Comunicacion Estratégica, asi como el
componente Manejo de Transito Sefializacion y Desvios.

Dicha informacion que se encuentra publicada en el SECOP |I, junto
con la informacién para el proyecto que se encuentra en el siguiente
link, constituyen la totalidad de la informacién soporte del presente
proceso de seleccion:

https://drive.google.com/drive/folders/1SdTh--4Sc-
YWI071sKZyGeN9xC4Ji820?usp=sharing

Asi mismo, se recuerda a los posibles oferentes que, la ley de
contratacion estatal establece que es su obligacion hacer el completo
andlisis técnico, econdmico y demas, de cara a la estructuracion y
presentacion de su oferta o por el contrario de no cumplir con su
expectativa de negocio, los posibles interesados estan en completa
libertad de abstenerse en participar en el proceso de seleccion.

CONSTRUCTORA
CONCONCRETO S.A
29/05/2020 10:34am
CO1.MSG.1664201

Cordial saludo.

Considerando lo citado en el documento "PROYECTO DE PLIEGO DE
CONDICIONES, numeral 7.2.3 GARANTIA DE RESPONSABILIDAD CIVIL

RESPUESTA:
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EXTRACONTRACTUAL", solicitamos que dicho seguro se suscriba de manera anual | Se aclara al interesado que en la Clausula de la Minuta- “Garantias”
0 segun sus respectivas etapas de pre construccion, construccion y mantenimiento; | de dara aplicacién a lo sefialado en el articulo 2.2.1.2.3.1.3 del
considerando que se trata de riesgos distintos a asegurar. decreto 1082 de 2015, sobre divisibilidad de la garantia.
1-Conforme a e | link compartido en el documento “ANEXO 1 — ANEXO TECNICO”: | RESPUESTA:
“IDU 1352de2017
Hi;?gi%&ﬂgg;?;lzf%\q;:OSSZU” gROWdSE‘?TYPE:CONTRIA'I'_Of&VALL_J’E:CO La Entidad pone a disposicion el acceso abierto a la informacion en

nh donde podemos encontrar la in ormacion que | o jiiaple que reposa en el centro de Documentacién del Contrato
reposa en el Centro de Documentacion. Solicitamos amablemente se adjunten los 1352 de 2017 | I 4 di iol | d
planos en formato DWG, para poder realizar las mediciones de cantidades respectivas. € o a cga estgra Isponible en el centro de
Ya que al comunicarnos con el Centro de Documentacion de IDU y solicitarles la dpcgmentgmon de la entidad ubicado en la Calle 20 No 9 -20 o en el
informacion, nos indican que para poder acceder ella solicitamos un permiso de la | siguiente link:
Direccidon Técnica de Proyectos. De no ser posible adjuntar la informacion en el
Repositorio Virtual, agradecemos nos indiqguen como podemos acceder a dicha https://drive.google.com/drive/folders/1SdTh--4Sc-
CONSTRUCTORA informacion. - P -
. CONCONCRETO S.A YWI071sKZyGeN9xC4Ji820?usp=sharing

2. Conforme al documento “ESTUDIOS PREVIOS” que cita: “El area total de la
intervencion del proyecto de construccion de la adecuacion de la Troncal Avenida Cali
Tramo 1, se encuentra en formato Dwg como anexo al capitulo 3 del Apéndice A de
los documentos de la Licitacion de Obra , la cual fue enviada al centro de
documentacion mediante me morando220192250368483 del 23 de octubre de
2019.”Solicitamos amablemente nos informen como podemos acceder a dicho
memorando ya que al comunicarnos con el Centro de Documentacion IDU y solicitarles
la informacién, nos indican que para poder acceder ella solicitamos un permiso de la
Direccién Técnica de Proyectos.

RESPUESTA:

La Entidad aclara que mediante memorando 20192250368483, se
remitieron los Anexos del Apéndice A al Centro de documentacion
ubicado en la Calle 20 No 9 - 20, los cuales pueden ser consultados
en dicha direccion o en el link que se enuncia a continuacion:

https://webidu.idu.gov.co/jspui/handle/123456789/126749
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3. Al indagar los documentos que reposan en la carpeta “Costos y presupuesto” del [ RESPUESTA:
link del repositorio del IDU *“https://webidu.idu.gov.co/jspui/browse?type=contrato
&value=Contrato+IDU+1352+de+2017&rpp=50&submit_browse=Actualizar”, nos | La Entidad pone a disposicion el acceso abierto a la informacion en
damos cuenta que no podemos acceder a los Anexos de esta informacion. Al | editable que reposa en el centro de Documentacién del Contrato
comunicarnos con el Centro de Documentacion IDU y solicitarles la informacion, nos | 1352 de 2017, la cual estar4 disponible en el centro de
indican que para poder acceder ella solicitamos un permiso de la Direccién Técnica de documentacién de la entidad ubicado en la Calle 20 No 9 -20 o en el
Proyectos. siguiente link:
https://drive.google.com/drive/folders/1SdTh--4Sc-
YWI071sKZyGeN9xC4Ji820?usp=sharing
En calidad de proponente de las licitaciones de la referencia, adjuntamos | RESPUESTA:
observaciones y consultas al proyecto de pliego de condiciones:
Se recuerda al interesado que las actividades estructura metalica y
1. De acuerdo con la experiencia que estan solicitando para cada uno de los lotes de | en concreto acreditadas de conformidad con lo sefialado en la Matriz
la presente licitacion, necesitamos que nos puedan aclarar lo siguiente, Conforme al | 1 — experiencia, no estan incluidas en las definiciones y alcances que
ROVER ALCISA enunciado ) ) ) para el efecto se disponen el Anexo 3 — Glosario, parte integral del
9 COLOMBIA S.A.S. CONSTRUCCION O ADECUACION O MA[\'TEN”\/”ENTO O AMPLIACION O p||ego de condiciones del proceso de seleccion, por lo tanto, esta
1/06/2020 10:25:43 AM REFORZAN”ENTO DE ESTRUCTURAS METALICAS Y EN CONCRETO ,CON UN experiencia se podré acreditar en Cua|quier tipo de estructura
CO1.MSG.1668365 AREA CUYA SUMATORIA SEA IGUAL O MAYOR AL 70% DEL AREA A
CONSTRUIR. Entendemos por estructuras metalicas y en concreto como una
construccion mixta en las cuales involucra la correlacién entre ambos tipos de
materiales y que pueden ser determinados como construccion de puentes mixtos
(Estructura metdlica y Tablero de concreto), estructuras de sistemas de transporte
masivo(Estaciones, Portales etc.), construccion de presas hidroeléctricas (Casas de
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para determinarla?

o EMPRESA
N OBSERVANTE TEMA RESPUESTA
Maquinas, Vertederos etc.) y entre otros tipos de estructuras de obras civiles para el
transporte, obras hidraulicas, tlineles etc. Favor aclarar este entendimiento
Solicitamos a la Entidad, aclarar qué tipo de estructuras metélicas y en concreto son | RESPUESTA:
validas para acreditar la experiencia solicitada para los grupos 1, 2'y 3 correspondiente
a “CONSTRUCCION O ADECUACION O MANTENIMIENTO O AMPLIACION O [ Se aclara al observante que la experiencia definida para el presente
REFORZAN”ENTO DE ESTRUCTURAS METALICAS Y EN CONCRETO CON UN proceso de seleccion, Corresponde a la establecida en los
AREA CUYA SUMATORIA SEA IGUAL O MAYOR AL 70% DEL AREA A | DOCUMENTOS TIPO PARA LICITACION DE OBRA PUBLICA DE
CONSTRUIR” INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE de Colombia Compra
Eficiente, los cuales fueron publicados en la Pagina Web de SECOP
¢Laestructura metalica'y en concreto a acreditar sera valida siempre y cuando se haya | ||, y que para este caso corresponde a la experiencia establecida en
ejecutado en el marco de un contrato de infraestructura vial? ¢O se puede acreditar | |a Matriz 1 — Experiencia.
AGREGADOS cualquier tipo de estructura?
TETUAN S.A.S Se recuerda al interesado que las actividades estructura metalica y
10 1/06/2020 11:58:45 | Sino se encuentra certificada el area (m2) de la estructura, ¢la Entidad hara el calculo | en concreto acreditadas de conformidad con lo sefialado en la Matriz
AM matematico correspondiente si dentro de la certificacion se encuentran las medidas | 1 — experiencia, no estan incluidas en las definiciones y alcances que

para el efecto se disponen el Anexo 3 — Glosario, parte integral del
pliego de condiciones del proceso de seleccion, por lo tanto, esta
experiencia se podra acreditar en cualquier tipo de estructura

De otra parte, se le aclara al observante que la entidad no realizara
conversién alguna ni equivalencias, toda vez que la matriz 1 indica la
siguiente experiencia para ESTRUCTURAS METALICAS Y EN
CONCRETO:
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CONSTRUCCION O ADECUACION O MANTENIMIENTO O
AMPLIACION O REFORZAMIENTO DE ESTRUCTURAS
METALICAS Y EN CONCRETO

CON UN AREA CUYA SUMATORIA SEA IGUAL O MAYOR AL 70%
DEL AREA A CONSTRUIR (es decir xxx m2 teniendo en cuenta que
sS0n XXX m2 a construir).

Por lo tanto, el requisito que se debe aportar para la acreditacion de
experiencia en ESTRUCTURAS METALICAS Y EN CONCRETO es
la unidad de M2

CONSTRUCCIONES
NAMUS S.A.
11 1/06/2020 12:01:58
PM
CO1.MSG.1668861

1. Los planos del proyecto en formato auticad, con el fin de facilitar la medicién de las
cantidades del proyecto, teniendo en cuenta que tiene unos componentes globales que
deben ser cuantificados. Esta informacién es urgente ya que hay poco tiempo para
evaluar esta licitacién. O indicar cual es el procedimiento para poderlos obtener en

medio fisico

RESPUESTA:

La Entidad pone a disposicion el acceso abierto a la informaciéon en
editable que reposa en el centro de Documentacion del Contrato
1352 de 2017, la cual estard disponible en el centro de
documentacion de la entidad ubicado en la Calle 20 No 9 -20 o en el
siguiente link:

https://drive.google.com/drive/folders/1SdTh--4Sc-
YWI071sKZyGeN9xC4Ji820?usp=sharing

Y se aclara que mediante memorando 20192250368483, se
remitieron los Anexos del Apéndice A al Centro de documentacion
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ubicado en la Calle 20 No 9 - 20, los cuales pueden ser consultados
en dicha direccion o en el link que se enuncia a continuacion:

https://webidu.idu.gov.co/jspui/handle/123456789/126749

2. Los desgloses detallados de los costos estimados por el IDU correspondientes a los
globales de: VALOR PARA REMUNERACION AMBIENTAL Y SST, VALOR PARA
REMUNERACION DE LABORES DE DIALOGO CIUDADANO Y COMUNICACION
ESTRATEGICA y VALOR PARA REMUNERACION POR MANEJO DE TRANSITO,

SENALIZACION Y DESVIOS

RESPUESTA:

Frente a lo indicado por el posible Oferente, la Entidad se permite dar
respuesta partiendo del hecho que la modalidad de pago establecida
en este proceso para las OBRAS DE CONSTRUCCION, es
reconocida e implementada constantemente en la contratacion
estatal colombiana.

La modalidad de pago global implica que el contratista estudie y haga
suyos los efectos que se derivan del riesgo del negocio, segln la
jurisprudencia en torno y la matriz de riesgos publicada; al igual que
la Entidad, la cual también ha considerado los riesgos inherentes al
proyecto y a la forma de pago establecida, incorporando estos en la
matriz de riesgos del proceso.

Adicional, se considera importante resaltar que la ecuacion
econémica surge una vez las partes celebran el negocio juridico,
previo al andlisis respectivo que permita concluir que las
prestaciones a cargo son equivalentes, es decir, que las obligaciones
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que se asumen en virtud del contrato resultan proporcionales al pago
que pretende recibir; desde ese mismo punto de vista, la Entidad ha
establecido un POE con el cual se pretende corresponder al
cumplimiento de las obligaciones y materializacion del proyecto, por
parte del contratista.

Para el presente proceso se ha determinado que las Obras de
Construccion, entendiendo por tales las definidas dentro de la minuta
del contrato, serdn pagadas a precio global a través de pagos
mensuales contra cumplimiento de Hitos; las Obras para Redes y
Obras de Adecuacion de Desvios y obras especiales seran pagadas
a precios unitarios; las actividades atinentes a labores Ambientales y
SST, labores de Dialogo Ciudadano y Comunicacién Estratégica, asi
como el componente Manejo de Transito Sefializacién y Desvios, se
pagaran mediante un sistema de indices de cumplimiento asociado
al desarrollo de cada una de las actividades.

De acuerdo con lo anterior y de conformidad con lo previsto en
articulo 2.2.1.1.2.1.1. Numeral 4 del decreto 1082 de 2015, respecto
de aquellos items que seran pagados por precios unitarios (Redes,
Adecuacion de Desvios y Obras especiales), la Entidad ha incluido
la forma como los calculd, los APU y demas informacion relacionada,
junto con el desglose de las MEDIDAS DE BIOSEGURIDAD.
Respecto de los demas items que componen la forma de pago, la
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Entidad ha publicado los valores correspondientes al valor global de
Obras de Construccién y los valores maximos a pagar por concepto
de las actividades atinentes a labores Ambientales y SST, labores de
Dialogo Ciudadano y Comunicacién Estratégica, asi como el
componente Manejo de Transito Sefializacion y Desvios.

Dicha informacion que se encuentra publicada en el SECOP II, junto
con la informacién para el proyecto que se encuentra en el siguiente
link, constituyen la totalidad de la informacién soporte del presente
proceso de seleccion:

https://drive.google.com/drive/folders/1SdTh--4Sc-
YWI071sKZyGeN9xC4Ji820?usp=sharing

Asi mismo, se recuerda a los posibles oferentes que, la ley de
contratacion estatal establece que es su obligacion hacer el completo
andlisis técnico, econdmico y demas, de cara a la estructuracion y
presentacion de su oferta o por el contrario de no cumplir con su
expectativa de negocio, los posibles interesados estan en completa
libertad de abstenerse en participar en el proceso de seleccion.

CONSTRUCCIONES
COLOMBIANAS OHL
12 SAS
1/06/2020 3:52:19 PM
CO1.MSG.1669982

1-En el documento de estudios previos se menciona que se pondra a disposicion de
los interesados el presupuesto del proyecto en formato Excel y que podra ser
consultado en el centro de documentacion, segun se evidencia en el siguiente aparte:

RESPUESTA:

Frente a lo indicado por el posible Oferente, la Entidad se permite dar
respuesta partiendo del hecho que la modalidad de pago establecida
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Sin perjuicio de lo anterior, se pone |a disposicién A TITULO INFORMATIVO el desglose del presupuesto
en formato en Excel, el cual estara disponible en el repositorio Institucional del Centro de Documentacion
de la entidad ubicado en la Calle 20 No 9 -20 o en el siguiente link web:

HTTPS/AWEBIDU.IDU.GOV.CO/JSPUI/HANDLE/123456789/126750"

Sin embargo, al hacer la descarga de dicho presupuesto se puede evidenciar que este
no permite consulta ni descarga, por lo que se procedié a enviar un correo al centro de
documentacién para la correccion y cuya respuesta fue la siguiente:
Después de revisar bien el archivo en mencidn y atendiendo su solieitud, le informo que debe ser trasladada a la Direccién Técnica de Proyectos para que le otorguen dichos permisos para acceder a los
:;iit:[l:[l[eas‘iel Contrato IDU 1352 de 2017, debido a que el Centro de Documentacién no tiene la potestad de entregar informacién original sin previa autorizacién del Area Técnica que genero o superviso

Como puede apreciar, al ingresar a la carpeta esta trae una nota que dice: (Sélo Archivos Editables)

B ED12472.01 i (copi e cvaloncion) e

Anexo1 (s0lo rchivos editabies, consultar CD10184)
Anexo2
Anexo3 (Solo archivos ediables, consulor CD 10184)

Teniendo en cuenta lo anterior se solicita a la Entidad publicar el presupuesto
desglosado de las partidas de pago global sea para ser consultado por los interesados
Ccomo en procesos anteriores de troncales Transmilenio.

en este proceso para las OBRAS DE CONSTRUCCION, es
reconocida e implementada constantemente en la contratacion
estatal colombiana.

La modalidad de pago global implica que el contratista estudie y haga
suyos los efectos que se derivan del riesgo del negocio, segun la
jurisprudencia en torno y la matriz de riesgos publicada; al igual que
la Entidad, la cual también ha considerado los riesgos inherentes al
proyecto y a la forma de pago establecida, incorporando estos en la
matriz de riesgos del proceso.

Adicional, se considera importante resaltar que la ecuacion
economica surge una vez las partes celebran el negocio juridico,
previo al andlisis respectivo que permita concluir que las
prestaciones a cargo son equivalentes, es decir, que las obligaciones
que se asumen en virtud del contrato resultan proporcionales al pago
que pretende recibir; desde ese mismo punto de vista, la Entidad ha
establecido un POE con el cual se pretende corresponder al
cumplimiento de las obligaciones y materializacion del proyecto, por
parte del contratista.

Para el presente proceso se ha determinado que las Obras de
Construccion, entendiendo por tales las definidas dentro de la minuta
del contrato, serdn pagadas a precio global a través de pagos
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mensuales contra cumplimiento de Hitos; las Obras para Redes y
Obras de Adecuacién de Desvios y obras especiales seran pagadas
a precios unitarios; las actividades atinentes a labores Ambientales y
SST, labores de Dialogo Ciudadano y Comunicacién Estratégica, asi
como el componente Manejo de Transito Sefializacién y Desvios, se
pagaran mediante un sistema de indices de cumplimiento asociado
al desarrollo de cada una de las actividades.

De acuerdo con lo anterior y de conformidad con lo previsto en
articulo 2.2.1.1.2.1.1. Numeral 4 del decreto 1082 de 2015, respecto
de aquellos items que seran pagados por precios unitarios (Redes,
Adecuacion de Desvios y Obras especiales), la Entidad ha incluido
la forma como los calculd, los APU y demas informacioén relacionada,
junto con el desglose de las MEDIDAS DE BIOSEGURIDAD.
Respecto de los demés items que componen la forma de pago, la
Entidad ha publicado los valores correspondientes al valor global de
Obras de Construccioén y los valores maximos a pagar por concepto
de las actividades atinentes a labores Ambientales y SST, labores de
Dialogo Ciudadano y Comunicacion Estratégica asi como el
componente Manejo de Transito Sefializacion y Desvios.

Dicha informacién que se encuentra publicada en el SECORP II, junto
con la informacion para el proyecto que se encuentra en el siguiente
link, constituyen la totalidad de la informacién soporte del presente
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proceso de seleccion:
https://drive.google.com/drive/folders/1SdTh--4Sc-
YWI071sKZyGeN9xC4Ji820?usp=sharing
Asi mismo, se recuerda a los posibles oferentes que, la ley de
contratacion estatal establece que es su obligacion hacer el completo
analisis técnico, econémico y demas, de cara a la estructuracion y
presentacion de su oferta o por el contrario de no cumplir con su
expectativa de negocio, los posibles interesados estan en completa
libertad de abstenerse en participar en el proceso de seleccién.
De acuerdo a lo expresado en la matriz 1- Experiencia se establece como uno de los | RESPUESTA:
requisitos:
. . . . De otra parte, se le aclara al observante que la entidad no realizara
CONSTRUCCION O ADECUACION O MANTENIMIENTO O AMPLIACION O | conyersion alguna ni equivalencias, toda vez que la matriz 1 indica la
REFORZAMIENTO DE ESTRUCTURAS METALICAS Y EN CONCRETO (::ON UN siguiente experiencia para ESTRUCTURAS METALICAS Y EN
JORGE ALBERTO | AREA CUYA SUMATORIA SEA IGUAL O MAYOR AL 70% DEL AREA A | CONCRETO:
MENDOZA CONSTRUIR" Y de acuerdo a lo establecido en el anexo 3 — Glosario, para la definicion
13 2/5350%%'-52'_0-002 de Puentes de tipo metalico y concreto: CONSTRUCCION O ADECUACION O MANTENIMIENTO O
M o _ . | AMPLIACION O REFORZAMIENTO DE ESTRUCTURAS
Puente en Concreto Hidraulico: Es toda estructura cuya losa o placa de circulacion | METALICAS Y EN CONCRETO
CO1.MSG.1673750 vghif:ullar esta soportada por elementos estructurales construidos con concreto | coN UN AREA CUYA SUMATORIA SEA IGUAL O MAYOR AL 70%
hidraulico. DEL AREA A CONSTRUIR (es decir xxx m2 teniendo en cuenta que
. ) » . _ | son xxx m2 a construir).
Puente Metalico: Es toda estructura cuya losa o placa de circulacion vehicular esta
soportada por elementos estructurales metalicos.
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] Por lo tanto, el requisito que se debe aportar para la acreditacion de
Solicitamos a la entidad aclarar como se hara la evaluacidn de estructuras | experiencia en ESTRUCTURAS METALICAS Y EN CONCRETO es
correspondientes a puentes en concreto y/o metalicos, para el cumplimiento de este | la unidad de M2
requisito. Ya que como es bien sabido, este tipo de estructuras a diferencia de las
edificaciones verticales no son certificadas por metro cuadrado sino dimensionados
por una longitud y ancho.
Por ello solicitamos a la entidad aclarar como va a realizar dicha calificacion
¢multiplicando longitud y ancho de cada puente que se aporte como experiencia para
cumplir este requisito? Tal como se realizd en procesos similares adjudicados por el
IDU.
1-Solicitamos amablemente publicar en el repositorio institucional del IDU lo referente | RESPUESTA:
a la licitacion IDU-LP-SGI-004-2020 como:

Presupuesto detallado informativo de la licitacion Frente alo indicado por el posible Oferente, la Entidad se permite dar
respuesta partiendo del hecho que la modalidad de pago establecida
en este proceso para las OBRAS DE CONSTRUCCION, es

SAINC INGENIEROS reconocida e implementada constantemente en la contratacion
CONSTRUCTORES estatal colombiana.
14 S.A

2/06/2020 8:25:28 AM La modalidad de pago global implica que el contratista estudie y haga
CO1.MSG.1663925 suyos los efectos que se derivan del riesgo del negocio, segln la
jurisprudencia en torno y la matriz de riesgos publicada; al igual que
la Entidad, la cual también ha considerado los riesgos inherentes al
proyecto y a la forma de pago establecida, incorporando estos en la

matriz de riesgos del proceso.
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Adicional, se considera importante resaltar que la ecuacion
econdmica surge una vez las partes celebran el negocio juridico,
previo al analisis respectivo que permita concluir que las
prestaciones a cargo son equivalentes, es decir, que las obligaciones
que se asumen en virtud del contrato resultan proporcionales al pago
que pretende recibir; desde ese mismo punto de vista, la Entidad ha
establecido un POE con el cual se pretende corresponder al
cumplimiento de las obligaciones y materializacion del proyecto, por
parte del contratista.

Para el presente proceso se ha determinado que las Obras de
Construccion, entendiendo por tales las definidas dentro de la minuta
del contrato, serdn pagadas a precio global a través de pagos
mensuales contra cumplimiento de Hitos; las Obras para Redes y
Obras de Adecuacion de Desvios y obras especiales serdn pagadas
a precios unitarios; las actividades atinentes a labores Ambientales y
SST, labores de Dialogo Ciudadano y Comunicacién Estratégica, asi
como el componente Manejo de Transito Sefializacién y Desvios, se
pagaran mediante un sistema de indices de cumplimiento asociado
al desarrollo de cada una de las actividades.

De acuerdo con lo anterior y de conformidad con lo previsto en
articulo 2.2.1.1.2.1.1. Numeral 4 del decreto 1082 de 2015, respecto
de aquellos items que seran pagados por precios unitarios (Redes,
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Adecuacion de Desvios y Obras especiales), la Entidad ha incluido
la forma como los calculd, los APU y demas informacioén relacionada,
junto con el desglose de las MEDIDAS DE BIOSEGURIDAD.
Respecto de los demés items que componen la forma de pago, la
Entidad ha publicado los valores correspondientes al valor global de
Obras de Construccion y los valores maximos a pagar por concepto
de las actividades atinentes a labores Ambientales y SST, labores de
Dialogo Ciudadano y Comunicacion Estratégica asi como el
componente Manejo de Transito Sefializacion y Desvios.

Dicha informacion que se encuentra publicada en el SECOP I, junto
con la informacién para el proyecto que se encuentra en el siguiente
link, constituyen la totalidad de la informacion soporte del presente
proceso de seleccion:

https://drive.google.com/drive/folders/1SdTh--4Sc-
YWI071sKZyGeN9xC4Ji820?usp=sharing

Asi mismo, se recuerda a los posibles oferentes que, la ley de
contratacion estatal establece que es su obligacion hacer el completo
andlisis técnico, econdmico y demas, de cara a la estructuracion y
presentacion de su oferta o por el contrario de no cumplir con su
expectativa de negocio, los posibles interesados estan en completa
libertad de abstenerse en participar en el proceso de seleccién.
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2-Dentro del enlace en el repositorio institucional IDU 1352 de 2017 existen carpetas
vacias y se nombra “consultar CD 10184 “solicitamos amablemente indicar como
consultar esa informacion.

RESPUESTA:

La Entidad pone a disposicidn el acceso abierto a la informacién en
editable que reposa en el centro de Documentacion del Contrato
1352 de 2017, la cual estard disponible en el centro de
documentacion de la entidad ubicado en la Calle 20 No 9 -20 o en el
siguiente link:

https://drive.google.com/drive/folders/1SdTh--4Sc-
YWI071sKZyGeN9xC4Ji820?usp=sharing

3-Proyecto de Pliego de Condiciones

a. Laseccion 2.6. Audiencia efectiva de adjudicacion, dispone lo siguiente:
AUDIENCIA EFECTIVA DE ADJUDICACION

En la fecha establecida en el Anexo 2 — Cronograma, la Entidad procederéa a la
instalacion y desarrollo de la Audiencia efectiva de Adjudicacién.

Al inicio de la Audiencia, la Entidad otorgara la palabra a los Proponentes para
presentar las observaciones al informe final de evaluacion. Esta no podra
entenderse como una oportunidad adicional para aportar documentos o
elementos que no hayan sido incorporados en el plazo definido en el numeral
1.6. Lo anterior, sin perjuicio de la potestad de la Entidad de realizar las
verificaciones

gue considere pertinentes para la adecuada seleccion del contratista.

RESPUESTA ITEM A:

Respecto a su inquietud a 'y b. La entidad se permite comunicar que
se estara informando la forma y sus respectivos detalles de la
audiencia de adjudicacion por medio de la plataforma SECORP II, en
conjunto con los demas documentos que hacen referencia a la
audiencia de Adjudicacion del proceso de seleccion.

RESPUESTA ITEM C.

Garantia de estabilidad de la obra: Se aclara al observante, que la
garantia a presentar y el cubrimiento de la misma debera cumplir con
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Resueltas las observaciones frente al informe de evaluacion, en caso de que
haya lugar a ello, la Entidad procederda a dar apertura al Sobre 2 de los
Proponentes habilitados y evaluaré la oferta econémica a través del mecanismo
escogido mediante el método aleatorio que resulte aplicable de conformidad con
lo establecido en el numeral 4.1. del presente del Pliego de Condiciones.
Posteriormente, se correra traslado a los Proponentes habilitados solo para la
revisiéon del aspecto econdémico y se definira el orden de elegibilidad.

El orden de elegibilidad se establecerd a través de la sumatoria de los puntajes
obtenidos por las propuestas para cada uno de los criterios establecidos en el
CAPITULO IV y ordenados de mayor a menor.

El orden de adjudicacién de los LOTES se establece de acuerdo al nimero de
propuestas habiles en cada uno de ellos. EI LOTE con menor nimero de
propuestas habilitadas sera el primero que se adjudique, para luego continuar
con el que le siga y asi sucesivamente, dejando para el final el LOTE con el
mayor nimero de propuestas habilitadas.

Observaciones y recomendaciones: En atencién a lo dispuesto en el Decreto 440 de
20201, le corresponde a la entidad suministrar a los oferentes los medios electrénicos
necesarios para garantizar el cumplimiento de los principios de transparencia y de
seleccion objetiva. En este sentido, si bien no esta obligado a modificar los pliegos de
condiciones de los procesos de seleccion en curso, a efectos de incorporar el
procedimiento mediante medios electronicos descrito en el Decreto 440 de 2020; de
conformidad con el articulo primero 1 «Por el cual se adoptan medidas de urgencia en
materia de contratacion estatal, con ocasion del Estado de Emergencia Econdémica,
Social y Ecolégica derivada de la Pandemia COV/D-19»

debe poner a disposicion de los oferentes todos los canales electrénicos y notificar del
procedimiento a seguir para la celebracion de las audiencias publicas, en un plazo no

lo solicitado por la entidad. Y que la exigencia del cumplimiento de la
misma se sujetara a las condiciones que acontezcan en la ejecucion
del contrato, siendo imposible prever circunstancias adicionales a las
yaincluidas en la minuta, la matriz o deméas documentos del contrato.

Aunado a ello, le recordamos el alcance que tiene la garantia referida
y contenido en el articulo 2.2.1.2.3.1.7 que sefala: “Este amparo
cubre a la Entidad Estatal de los perjuicios ocasionados por cualquier
tipo de dafio o deterioro, imputable al contratista, sufrido por la obra
entregada a satisfaccion.”, y a esta disposicién, asi como las demas
vigentes sobre la materia se sujeta el IDU.

RESPUESTA ITEM D.

Proyecto de Pliego de Condiciones:

La entrega de la informacion completa y oportuna es de entera
responsabilidad del contratista, para que la interventoria efectué la
adecuada verificacion y pronunciamiento dentro de los 3 dias
calendario siguientes.

Se informa al posible proponente que el Manual de Interventoria y
Supervision de contratos V7, establece en su numeral 10.4.2.1.2
Etapa de Pre construccion, en las obligaciones iniciales, el plazo total
para la revision, verificacién y aprobacion por parte de la Interventoria
a los documentos presentados por el Contratista de Obra.
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inferior a dos dias habiles anteriores a la fecha prevista para su celebracion. Asi
dispone el articulo primero del Decreto 440 de 2020:

Articulo 1. Audiencias publicas. evitar contacto entre las personas y propiciar el
distanciamiento individual, durante el estado de emergencia econémica, social y
ecoldgica, las audiencias publicas que deban en los procedimientos de seleccién
podran a través medios electrénicos, garantizando el acceso a los proponentes,
control, y a cualquier ciudadano interesado en participar.

La entidad estatal deberd indicar y garantizar medios electrénicos y comunicacién que
utilizados, asi como los mecanismos que empleara para registro toda la informacion
generada, conforme al cronograma establecido en procedimiento.

En todo debe garantizarse el procedimiento de intervencién los interesados, y se
levantara un acta lo acontecido en la audiencia.

Para adquisicion bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes, mediante
procedimiento seleccién abreviada por subasta inversa, evento se podra adelantar por
medios electrénicos. virtud de lo anterior, Agencia Nacional de Contratacién Publica -
Colombia Compra Eficiente pondra a disposicion de una aplicacion para adelantar
subastas electronicas en Electronico de Contratacion Pablica — SECOP Il. ausencia la
aplicacion, entidades podran adquirir de manera directa la plataforma electrénica
dispuesta en el mercado para dichos efectos.

Paragrafo 1. los procesos de seleccién que se encuentren en tramite, no es necesario
modificar el pliego condiciones este fin. embargo, minimo dos dias habiles la
realizacion, entidad debera informar metodologia y condiciones para el desarrollo las
audiencias. (Subrayas y negrita por fuera del texto original)

b. Lanorma contenida en el articulo primero del Decreto 440 de 2020 es también
aplicable a la audiencia de asignacion de riesgos en los términos de la Seccién
5.1. Audiencia de Asignacién de riesgos., que a letra reza:
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5.1. AUDIENCIA DE ASIGNACION DE RIESGOS

En la fecha, hora y lugar sefialado en el cronograma del Proceso de
Contratacion se llevara a cabo la audiencia publica de asignacion de Riesgos.
En la misma, a solicitud de cualquiera de las personas interesadas en el
Proceso, se podra precisar el contenido y alcance del Pliego de Condiciones.
Los interesados presentaran las observaciones que estimen pertinentes sobre
la asignacion de Riesgos. La Matriz 3 — Riesgos en la cual se tipifican los
Riegos previsibles, preparada por la Entidad hace parte integrante del
presente Pliego de Condiciones y los interesados podran presentar sus
observaciones durante el plazo de la licitacion o en la audiencia prevista para
el efecto.

Los Proponentes deberan realizar todas las evaluaciones y estimaciones que
sean necesarias para presentar su propuesta sobre la base de un examen
cuidadoso de sus caracteristicas, incluyendo los estudios, disefios,
evaluaciones y verificaciones que consideren necesarios para formular la
propuesta con base en su propia informacion, de manera tal que el Proponente
debera tener en cuenta el célculo de los aspectos econémicos del proyecto,
los cuales deben incluir todas las obligaciones y asuncion de Riesgos que
emanan del Contrato.

Si el Proponente que resulte adjudicatario ha evaluado incorrectamente o no
ha considerado toda la informacion que pueda influir en la determinacion de
los costos, no se eximird de su responsabilidad por la ejecucion completa de
las obras de conformidad con el contrato ni le dard derecho a rembolso de
costos ni a reclamaciones o reconocimientos adicionales de ninguna
naturaleza.
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7.2.2 Estabilidad de la obra y periodo de garantia

El Contratista serd responsable de la reparacién de todos los defectos que
puedan comprobarse con posterioridad al recibo definitivo de las obras del
Contrato o si la obra amenaza ruina en todo o en parte por causas derivadas
de fabricaciones, replanteos, procesos constructivos, localizaciones y
montajes efectuados por él y del empleo de materiales, equipo de construccién
y mano de obra deficientes utilizados en la construccion. El Contratista se
obliga a llevar a cabo a su costa todas las reparaciones reemplazos que se
ocasionen por estos conceptos. Esta responsabilidad y las obligaciones
inherentes a ella se consideraran vigentes por un periodo de garantia de diez
anfos(10) contados a partir de la fecha del Acta de Recibo Definitivo de las
obras. El Contratista procedera a reparar los defectos dentro de los términos
que la Entidad le sefiale en la comunicacion escrita que le enviara al respecto.
Si la inestabilidad de la obra se manifiesta durante la vigencia del amparo de
la garantia respectiva y el Contratista no realiza las reparaciones dentro de los
términos sefialados, la Entidad podra hacer efectiva la garantia de estabilidad
estipulada en el Contrato. Asi mismo, el Contratista sera responsable de los
dafios que se causen a terceros como consecuencias de las obras
defectuosas durante el periodo de garantia.

Si las reparaciones que se efectlen afectan, o si a juicio de la Entidad, existe
duda razonable de que puedan llegar a afectar el buen funcionamiento o la
eficiencia de las obras o parte de ellas, la Entidad podra exigir la ejecucion de
nuevas pruebas a cargo del Contratista mediante notificacién escrita que

le enviara dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes a la entrega o
terminacién de las reparaciones.
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Observaciones y recomendaciones: Es importante aclarar que la responsabilidad del
contratista adjudicatario no podra ser total y absoluta, sino que atendera a la situacién
particular. Esto es asi, como quiera que puede presentarse una situacién constitutiva
de eximente de responsabilidad, debidamente acreditada por el contratista.

d. Laseccion 8.1. Informacién para el control de ejecucién de la obra, dispone:
El Contratista presentard a la Interventoria respectiva, dentro de los CINCO (5)
dias habiles
siguientes a la orden de iniciacién del contrato de interventoria para su revision
y aprobacion, los
documentos que se relacionan a continuacién, debidamente diligenciados de
conformidad con el
Pliego de Condiciones:

1. Hojas de vida del personal profesional.

2. Relacién del equipo minimo obligatorio.

3. Andlisis de precios unitarios correspondientes a la propuesta econémica.

4. Programa de obra.

5. Plan de manejo de transito- PMT.

6. Los deméas que puedan exigirse en el pliego de condiciones.

El Interventor revisara los documentos presentados por el Contratista de obra
en un término no

mayor TRES (3) dias calendario. En caso de existir algin requerimiento por
escrito por parte del

Interventor, el Contratista debe atenderlo en un término no mayor a DOS (2)
dias habiles, so pena
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de incurrir en causal de incumplimiento del contrato. Una vez se cumpla con lo
exigido en el pliego de condiciones, el Interventor emitira su concepto favorable
mediante comunicacion dirigida al Contratista, con copia a la Entidad.

Observaciones y recomendaciones: Para efectos de no dilatar los procedimientos, y
por tanto, el cronograma de actividades del Contrato, se recomienda determinar un
plazo maximo para que el Interventor emita concepto favorable o no favorable. De esta
manera, se pueden limitar los requerimientos de la interventoria y asi se garantiza que
no se extiendan en el tiempo, afectando los plazos contractuales

4-Minuta del Contrato

a.

La Clausula cuarta plazo estimado (Pégina 21) dispone:

CLAUSULA 4. PLAZO ESTIMADO

El Plazo Total Estimado del Contrato es de (Se incluira el nimero de meses
que incluye la etapa de preconstruccion, construccién y mantenimiento
dependiendo del GRUPO adjudicado) MESES contados a partir de la Fecha
de Iniciacién. La ejecucién del Contrato estara dividida en tres Etapas, tal y
como se describe en la CLAUSULA 5 de este Contrato, asi:

(-..)

Sin embargo, el plazo real de ejecucion del Contrato correspondera al que
corra entre la Fecha de Iniciacion y la Fecha Efectiva de Terminacién del
Contrato. Por lo tanto, el plazo real podra ser superior al estimado, en el caso
en que las obligaciones previstas para cada Etapa, se cumplan después de lo
previsto en la siguiente clausula, sin perjuicio de las sanciones vy
responsabilidades de las partes derivadas de eventual retraso en el
cumplimiento de sus obligaciones. El plazo real también podra ser superior al

RESPUESTA:
RESPUESTA ITEM A:

La entidad informa que no acoge la observacion realizada, toda vez
que sera de examen previo la imputabilidad del contratista de las
causas que acontecen en la ejecucion del contrato y que conlleven a
la prérroga del plazo del mismo, ya que con esta medida se busca
evitar un dafio o afectacién mayor para el IDU en la ejecucion del
proyecto.

RESPUESTA ITEM B.

Minuta del Contrato:
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estimado en caso de suspensiones o prérrogas de mutuo acuerdo a los plazos
establecidos para el cumplimiento de las obligaciones contractuales.
El plazo pactado sera cumplido con sujeciéon a lo previsto en el Pliego de

Condiciones.
El contratista debe realizar la planeacion necesaria para elaborar su
programacion y flujo de inversion en la ejecucion de las obras. Se debe contar
con los frentes de obra necesarios para dar cumplimiento al PDT o
cronograma, o en su defecto como minimo con tres (3) frentes de obra
simultaneos desde el cumplimiento de los requisitos para inicio de obra y
durante todo el plazo contractual, de manera independiente con su maquinaria,
materiales, personal y demas insumos y recursos necesarios para la ejecucién
del proyecto que contempla el proceso de seleccién para la contratacion de
las obras, por lo anterior el contratista debera utilizar el nimero de frentes
adicionales al minimo requerido, necesarios para la ejecucion del plazo,
facturaciobn mensual y alcance.
Cuando por causas imputables al Contratista se requiera prorrogar el plazo del
contrato para lograr la ejecucion del proyecto y evitar un dafio o afectacién
mayor para el IDU, sin perjuicio de las actuaciones administrativas de
incumplimiento que se adelanten, todos los costos que se generen por esta
prorroga en plazo, incluido el pago de la Interventoria, seran por cuenta del
Contratista. El valor del pago total de la Interventoria se descontara en los
pagos inmediatamente siguientes a la fecha en la que se suscriba la
modificacion correspondiente. El Contratista con | suscripcion del presente
Contrato acepta esta condicién y autoriza al IDU para descontar, de los pagos
previstos en este contrato, el valor que se le reconozca a la Interventoria por
dicha prorroga.

Observaciones y recomendaciones: Al respecto es necesario realizar la siguiente

precision:

La Entidad aclara que de acuerdo a lo establecido en el Apéndice F
"ESPECIFICACIONES PARA EL COMPONENTE MANEJO DE
TRANSITO, SENALIZACION Y DESVIOS" anexo de la presente
pliego de condiciones, los Contratistas de cada tramo objeto de la
licitacibn deberdn elaborar e implementar Planes de Manejo de
Transito - PMT, con el fin de mitigar el impacto generado por la
ejecucion de las obras de construccibn y mantenimiento para la
Adecuacion al sistema Transmilenio de la Avenida Ciudad de Cali),
con el proposito de brindar un ambiente seguro, ordenado, agil y
cémodo a los conductores, pasajeros, ciclistas, peatones, personal
de la obra y vecinos del lugar, en cumplimiento a las normas
establecidas para la regulacion del transito. Los Planes de Manejo
de Transito deberan ser revisados y aprobados por parte de la
Secretaria Distrital de Movilidad - SDM, en cumplimiento con el
Concepto Técnico 16 (Actualizacion): Procedimiento para gestionar
los Planes de Manejo de Transito - PMT de la SDM y el Contratista
esta obligado a consultarlas y atenderlas para la presentacion de los
PMT’s y estos deben presentarse con minimo tres (3) meses de
antelaciéon. En caso que los PMT’s tengan observaciones, el
Contratista debe acogerse a los tiempos de respuesta y de entrega
de las nuevas versiones de la SDM.

RESPUESTAS ITEMS C Y D:

Teniendo en cuenta lo expuesto en las observaciones de los posibles
proponentes a la matriz de riesgos, la Entidad realizo los ajustes a la
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El parrafo final de la clausula y particularmente la afirmacion “El Contratista
con la suscripcidn del presente Contrato acepta esta condicion y autoriza
al IDU para descontar, de los pagos previstos en este contrato, el valor
gue se le reconozca a la Interventoria por dicha prorroga” implica una
imposicion arbitraria al contratista, segun la cual a juicio de la entidad
podra realizar descuentos , con fundamento en que “la prérroga es
atribuible al contratista” y sin que medie un procedimiento administrativo
garante del debido proceso constitucional que le asiste al Contratista. Se
recomienda eliminar el parrafo final por desconocer los derechos legitimos
del Contratista y especialmente, el debido proceso fundamental.
La seccion 5.1.7 Elaboracion, entrega a la Interventoria y aprobacion del Plan
de Manejo de Transito, Sefializacion y Desvios, dispone:
Elaboracion, entrega a la Interventoria y aprobacién del Plan de Manejo de
Trénsito, Sefalizacion y Desvios.
El Contratista presentara al Interventor el Plan de Manejo de Transito,
Sefializacion y Desvios garantizando que el mismo cumpla con la totalidad de
los requerimientos contenidos en el Contrato de Obra, en especial en su
Apéndice F, asi como con las deméas normas aplicables sobre la materia y en
general, con las condiciones técnicas que en materia de manejo de transito,
sefializacion, y desvios sean requeridas para el cumplimiento de las
obligaciones y resultados previstos en el Contrato.
Una vez aprobado, el Plan de Manejo de Transito, Sefializacién, y Desvios es
presentado por el interventor ante la SDM, para su aprobacion.
Correspondera al Contratista el cumplimiento de los Planes de Manejo de
Tréfico Especificos aprobados por la Secretaria de Movilidad.

misma, la cual se vera reflejada en los documentos de los pliegos
definitivos.

RESPUESTA ITEM E:

de las observaciones, nos permitimos aclarar al interesado, que el
IDU no sefiala en el contrato los requisitos especificos de tipo
administrativo para efectuar el pago, sin embargo, como los mismos
se sujetan a las disposiciones legales sobre la materia y los
manuales internos del IDU, le informamos que los ajustes sefialados
por el Decreto 440 de 2020 y complementarios, han sido adoptados
en la Circular IDU No. 13 del 21 de marzo de 2020, por medio de la
cual se adoptaron algunas modificaciones a los tramites
presupuestales y de pagos en la entidad.

Para los fines pertinentes, brindamos el link de la pagina del IDU
donde podra consultar la informacién relacionada, asi:

https://www.idu.gov.co/Archivos Portal/2020/Transparencia/Ley de
Transparencia/Normatividad/2020/COVID-19/ NORMOGRAMA-

COVID-19-ABRIL-13 .xlsx
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Observaciones y recomendaciones: Se recomienda dejar claramente establecido de
gué manera se asumiran los efectos en caso de demoras o de no aprobacion del PMT
por parte de la Secretaria de Movilidad, como quiera que constituya una actividad
precedente para otras actividades del Contrato.

c. LaClausula 9 — Riesgos que asume el contratista, dispone:

A partir de la fecha de suscripcion del Contrato, el Contratista asume de forma
obligatoria los efectos derivados de los riesgos que se listan a continuacion,
ademas de aquellos que se desprendan de otras clausulas o estipulaciones
de este Contrato, sus anexos y sus Apéndices o que se deriven de la
naturaleza de este Contrato.

Por lo tanto, no procederan reclamaciones del Contratista basadas en el
acaecimiento de alguno de los riesgos que fueran asumidos por el Contratista
y — consecuentemente- el IDU no hara reconocimiento alguno, ni se entendera
que ofrecen garantia alguna al Contratista, que permita eliminar o mitigar los
efectos causados por la ocurrencia de alguno de estos riesgos previstos, salvo
que dicho reconocimiento o garantia se encuentren expresamente pactados
en el Contrato.

El CONTRATISTA acepta y declara que analiz6 los riesgos de la Matriz 3 —
Riesgos y los contemplé econémica y técnicamente en su oferta y que sobre
aquellos que se le han distribuido, cumplira su obligacion de monitoreo,
prevencion y mitigacion, en caso de que lleguen a ocurrir. (Subrayas por fuera
del texto original)

Observaciones y recomendaciones: El Contratista deja expresa constancia que la
cldusula en cita (particularmente el texto sombreado), constituye una clausula abusiva
en los términos de la jurisprudencia del Consejo de Estado2, por cuanto implica una
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renuncia a futuras reclamaciones econdmicas que podrian ser consecuencia del
desequilibrio de la ecuacién econémica del Contrato en perjuicio del Contratista.

d. La Clausula 9 Riesgos que asume el contratista, contiene los riesgos
asignados al Contratista adjudicatario. Al respecto se realizan las siguientes
observaciones:

¢ La Entidad asigna al contratista los efectos derivados de las variaciones en los
precios de mercado de los insumos necesarios para adelantar las Obras de
Construccion, Obras y Labores de Mantenimiento, variaciones en los precios
de mercado de los items de Obra para Redes y de los items de Obras
Especiales y de los items de Obra para Adecuacién de Desvios, variaciones
en las remuneraciones y precios de los insumos necesarios para adelantar las
Labores Ambientales y SST, Labores de Dialogo Ciudadano y Comunicacién
Estratégica y Manejo de Transito Sefializacion y Desvios.

e Resulta ser una carga desproporcionada asignarle al Contratista los efectos
de las variaciones en los precios de los insumos necesarios para la ejecucion
del proyecto, en la coyuntura actual, en la que el Gobierno Nacional ha
ordenado restricciones de circulacion, de transporte, y demas 6rdenes que han
afectado la cadena de suministros de bienes y

2 “La posibilidad de acudir a los instrumentos de ajuste y revisién de precios
refleja, entre otros, el principio de mantenimiento del equilibrio econémico del
contrato, propio de los contratos conmutativos onerosos (articulos 1496 a 1498
del C.C.), a cuya categoria pertenecen gran parte de los contratos estatales
(articulo 28, Ley 80 de 1993), por cuanto estan orientados a garantizar que la
prestacion intrinseca se mantenga inalterable, es decir, que no sea

PBX: 3386660 - 3445000

Calle 22 No. 6 - 27 o Calle 20 No. 9 - 20

Bogota D.C., Colombia

Cédigo Postal: 110311 BOGOT’\
www.idu.gov.co Instituto de

Linea: 195 Desarrollo Urbano

42 de 304



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

MOVILIDAD
Instituto de Desarrolio Urbano

SUBDIRECCION GENERAL JURIDICA
DIRECCION TECNICA DE PROCESOS SELECTIVOS

IDU-LP-SGI-004-2020

® EMPRESA
i OBSERVANTE TEMA RESPUESTA

sustancialmente distinta de aquella prevista al momento de acordar el sinalagma
funcional (plazo, precio y objeto).
Esto significa que las partes no pueden renunciar, antes de que se presente el
supuesto de ruptura, a que se restablezca el equilibrio econémico- financiero del
contrato. Nadie puede renunciar a lo que desconoce; por ende, como los
contratantes no saben cuando, cuantas veces y por qué periodo se producird la
variacion de los precios, no es valido dimitir de los reajustes de precios a través
de un acuerdo convencional. Esto implica que la clausula de renuncia a los
reajustes de precios se torne ineficaz al momento de solicitar la revision de los
precios del contrato.”
Una clausula contractual asi concebida es, ademas, abusiva, porque propende
por el favorecimiento de una de las partes en la relaciéon contractual, sin que
exista una justificacién constitucional o legal valida.”
Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso Administrativo — Seccion Tercera.
Sentencia del 14 de marzo de 2013. Radicado. 20.524, Consejero Ponente.
Carlos Alberto Zambrano Barrera.

servicios que requiere el proyecto. Por esta razon, estas variaciones deben ser
asignadas de manera compartida, so pena de propiciar desequilibrio econémico
del Contrato.
o La Entidad asigna al contratista, los efectos derivados de “eventuales retrasos
en el PDT-
cronograma de ejecucion de la etapa de Preconstruccion y de Construccién por
demora en la obtencién de avales, autorizaciones, aprobaciones y no objeciones
de las ESP, Entidades Distritales (SDA, SDM, SDP, IDPC y otras) o Nacionales
para los estudios y disefios del Contratista, necesarios para la realizacion de las
Obras de Construccion, Obras para Redes y en general para la realizacion de
todas las obras previstas en el presente Contrato.”
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De acuerdo con la Ley 1150 de 2007, el Conpes 3714 de 2011, y la finalidad
misma de la distribucién de riesgos en la contratacion estatal; los riesgos deben
ser asignados a la parte que est4 en mejor posicion de mitigarlos y asumir sus
efectos. En consecuencia, en virtud de la coordinacidn interinstitucional, es claro
gue la Entidad se encuentra en mejor posicién para mitigar los efectos de la
asuncién de este riesgo, que adem@s constituye un requisito sine qua non para
la ejecucion de las actividades constructivas.

e Enlinea con lo anterior, asignar el riesgo social exclusivamente al Contratista,
siendo la Entidad quien estructur6 el proyecto y tiene mayor certeza de la
situacién con las comunidades, resulta ser contradictorio con lo dispuesto en
la Ley 1150 de 2007 y el Conpes 3714 de 2011. Por tanto, este riesgo debe
ser asumido exclusivamente por la entidda.

e. La Clausula 14 — Forma de pago, dispone:

“CLAUSULA 14. FORMA DE PAGO:

En cualquier caso, que el Contrato mencione una obligacion de pagar alguna
suma de dinero al Contratista, por cualquiera de los conceptos sefialados en el
presente documento, se entendera que TRANSMILENIO seré el encargado de
hacer efectivo dicho pago, previa solicitud expresa y escrita del IDU. Con
excepcion de aquellos pagos amparados bajo los convenios interadministrativos
entre empresas de servicios publicos y el IDU.

En cada una de las Actas de Recibo Parcial de Obra que sean suscritas en los
términos de la CLAUSULA 20 durante la Etapa de Preconstruccion y en la Etapa
de Construccién, asi como lo previsto en la Clausula 26.8 para la Etapa de
Mantenimiento, se cuantificard el valor causado por concepto de la
Remuneracion de las Obras para Construccién, la Remuneracion de las Obras
Para Redes, Remuneracion por Adecuacién de Desvios, Remuneracion de las
labores de Dialogo Ciudadano y Comunicacién Estratégica, la Remuneracion
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Ambiental y SST, la Remuneracion por Manejo de Transito Sefializacion y
Desvios, la remuneracion por obras especiales, la Remuneracion para el Fondo
de Compensaciones, la Remuneracién para Obras y Labores de Mantenimiento,
y los reembolsos por concepto de compensaciones y ensayos de laboratorio,
previa verificacion del cumplimiento pleno de lo previsto en las Especificaciones
Generales de Construccion, las Especificaciones Particulares de Construccion,
Mantenimiento y los demés apéndices y documentos que hacen parte de este
Contrato.

La remuneracidn al Contratista se cuantificara de la siguiente manera: (...)"

Observaciones y recomendaciones: La Entidad debera incorporar lo dispuesto en el
articulo 9 del Decreto 440 de 2020, respecto de facturacién a través de medios
electrénicos, como sigue a continuacion:

Articulo 9. Procedimiento para el pago de contratistas del Estado. Durante el estado
de emergencia econOmica, social y ecolbgica, las entidades estatales deberan
implementar para la recepcion, trAmite y pago de facturas y cuentas de cobro de sus
contratistas, mecanismos electrénicos, sin perjuicio de lo establecido en el articulo
6161 del Estatuto Tributario.

15

GAICO INGENIEROS
CONSTRUCTORES
S.A.
2/06/2020 8:30:58 AM
CO1.MSG.1671805

Respetados Sefiores

Estamos interesados en presentar oferta para la licitacion de la referencia, y estando
dentro del periodo de observaciones a los pliegos, respetuosamente solicitamos a Uds.
la siguiente aclaracion a los pliegos de condiciones:

En el numeral 1.15: Causales de rechazo, indican:

RESPUESTA:

Teniendo en cuenta las medidas normativas expedidas por el
Gobierno Nacional, en el Marco de la Emergencia Econémica, Social
y Ecoldgica, la entidad da estricto cumplimiento a la normatividad
vigente aplicable, razén por la cual se realizara la modificacion
pertinente respecto de la causal de rechazo
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F. Que la inscripcion en el Registro Unico de Proponentes (RUP) que realice el
Proponente por primera vez o cuando han cesado los efectos y debe volver a
inscribirse, no esté en firme en la fecha prevista para el cierre del Proceso de
Contratacion.

G. Que el Proponente no acredite la presentacion de la informacion para renovar el
Registro Unico de Proponentes (RUP) a més tardar el quinto dia habil del mes de abril
de cada afio.

Por motivos de la pandemia causada por el Covid 19, algunas empresas no han podido
actualizar el registro en el RUP del afio 2.019, favor confirmarnos si en su defecto
aceptan el correspondiente al afio 2018.

Estamos interesados en presentar ofertas para las licitaciones de la referencia, y | RESPUESTA:
estando dentro del periodo de observaciones a los pliegos, respetuosamente

solicitamos a Uds. la siguiente aclaracion: _ _ Se aclara que la regla general establecida en el literal A. del numeral
En los pliegos de la licitacién 004 Transmilenio Av. Ciudad de Cali, al estar conformada 211 REGLAS PARA LOS PROCESOS ESTRUCTURADOS POR
por cuatro (4) lotes, y dadas las condiciones, el IDU puede adjudicar uno o mas lotes | =~ . )

a un mismo proponente, para lo cual recalcula el nuevo capital de trabajo, restando del LOTES O GRUPOS, indica que:
capital de Trabajo calculado inicialmente, el valor del capital de trabajo exigido en el
Gayco Ingenieros primer lote adjudicado y de manera sucesiva por cada lote adjudicado al mismo “El proponente (o integrante de un proponente plural) puede
CO1.MSG.1680797 proponente. No obstante, segun los cronogramas de las demas licitaciones, la fecha presentar oferta a uno o a varios LOTES, sin embargo, el
de adjudicaCién son un dia pOSterior a la de la licitacion 004, écon lo cual los proponente (0 integrante de un proponente p|ura|) gue se
proponentes que ya han sido adjudicados pueden volver a ser adjudicatarios porque presente a mas de un LOTE, sélo podré ser adjudicatario de
su capital de trabajo es el que se calcule inicialmente o participan con el saldo restante uno de ellos (...)". La negrilla y subrayado es nuestro

gue les quedod de las anteriores adjudicaciones? —_— 9 y y

16

No obstante, lo anterior, nétese que a renglon seguido se sefiala que:
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“Esta regla tiene las excepciones que se indican en el literal E. de
este mismo numeral.”

Literal E. del numeral 2.11 REGLAS PARA LOS PROCESOS
ESTRUCTURADOS POR LOTES O GRUPOS:

“(...) En los eventos en los cuales no existan Proponentes a
quienes adjudicar los lotes o grupos restantes del Proceso de
Contratacién se podra adjudicar a un mismo Proponente mas de
dos (2) lotes o grupos, siempre y cuando cumpla con los
requisitos establecidos en el pliego de condiciones.”

Es decir, si bien se establece como regla general que cada
proponente solo podra ser adjudicatario de un solo lote, no quiere
decir que esto sea asi en todos los casos y es para estos casos de
excepcion que el numeral 2.6 APERTURA DEL SOBRE DE LA
PROPUESTA ECONOMICA y AUDIENCIA DE ADJUDICACION
subtitulo Orden de adjudicacion de los LOTES, regula el recalculo del
capital de trabajo.

PAVIMENTOS
COLOMBIA S.A.S
17 | (5/06/2020 8:28:10 AM
CO1.MSG.1683699

1- OBJETO, PRESUPUESTO OFICIAL, PLAZO Y UBICACION

En el presente numeral la Entidad indica los plazos totales de los lotes de la siguiente

manera:
e Plazo total Lote 1: 101 Meses

RESPUESTA:
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e Plazo total Lote 2: 104 Meses Con relacion con su observacion, se comunica al interesado que para
e Plazo total Lote 3: 101 Meses el pliego definitivo se efectuara el respectivo ajuste en lo pertinente
e Plazo total Lote 4: 101 Meses al numeral 4 PLAZO PARA LA EJECUCION DEL CONTRATO.
Pero al verificar esta informacion en el Anexo Técnico en el numeral 4 PLAZO PARA
LA

EJECUCION DEL CONTRATO, el plazo total varia asi:

PNV WAEI BSUNIEUY WS WITHEIV PEIE LHUE WV WS VS JIUPUS B9 Ul YUl I% IIusouu o

continuacién, contados a partir de la fecha de iniciacion

GRUPO ETAPA DURACION ETAPA PLAZO

TOTAL
PRECONSTRUCCION 6 meses

1 CONSTRUCCION 18 meses 84 meses
MANTENIMIENTO 60 meses
PRECONSTRUCCION § meses

2 CONSTRUCCION 17 meses 83 meses
MANTENIMIENTO 60 meses
PRECONSTRUCCION 6 meses

3 CONSTRUCCION 22 meses 88 meses
MANTENIMIENTO 60 meses
PRECONSTRUCCION 6 meses

< CONSTRUCCION 27 meses 93 meses
MANTENIMIENTO 60 meses

De esta manera, solicitamos a la entidad aclarar cuéles los plazos de ejecucion del
proyecto, teniendo en cuenta estas diferencias presentadas en los documentos del
proceso.
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2.--1.15 CAUSALES DE RECHAZO

Indica la entidad en el literal G que: “Que el Proponente no acredite la presentacion de
la informacion para renovar el Registro Unico de Proponentes (RUP) a mas tardar el
quinto dia habil del mes de abril de cada afio”. (Subrayado y negrilla fuera de texto).
Adicionalmente, en el numeral 3.9 ACREDITACION DE LA CAPACIDAD FINANCIERA
YORGANIZACIONAL la entidad indica que: “La evaluacién financiera y organizacional
de las propuestas se efectuara a partir de la informacion contenida en el RUP vigente
y en firme, con informacion financiera de fecha de corte a 31 diciembre 2018.
(Subrayado y negrilla fuera de texto).

Teniendo en cuenta el Decreto 434 del 19 de marzo de 2020 expedido por el Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo, el cual establece plazos especiales para la
renovacion del

Registro Unico de Proponentes ante la contingencia del COVID19, asi:

“Articulo 2. Renovacion del Registro Unico de Proponentes. Las personas naturales y
juridicas, nacionales o extranjeras, con domicilio en Colombia, interesadas en
participar en Procesos de Contratacion convocados por las entidades estatales, deben
estar inscritas en el RUP, salvo las excepciones previstas de forma taxativa en la ley.
Las personas inscritas en el RUP deben

presentar la informacidn para renovar su registro a mas tardar el quinto dia habil del
mes de julio de 2020. (Subrayado y negrilla fuera de texto).

Asi las cosas, solicitamos a la entidad considerar realizar este cambio en el Pliego de
Condiciones para dar cumplimiento al Decreto mencionado anteriormente y evitar
desconcierto en los proponentes y en consecuencia, que los requisitos habilitantes se

RESPUESTA:

Teniendo en cuenta las medidas normativas expedidas por el
Gobierno Nacional, en el Marco de la Emergencia Econémica, Social
y Ecoldgica, la entidad da estricto cumplimiento a la normatividad
vigente aplicable, razén por la cual se realizara la modificacion
pertinente respecto de la causal de rechazo
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acrediten con la informacion existente en el RUP al momento del cierre del proceso de
seleccion.

PAVIMENTOS
COLOMBIA S.AS
17 | (5/06/2020 8:28:10 AM
CO1.MSG.1683699

3-4.4. VINCULACION DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD
De conformidad con el numeral del proyecto de pliego de condiciones se establece:

“La Entidad asignara un (1) punto al Proponente que acredite el nimero
minimo de personas con discapacidad de acuerdo con el niumero total de
trabajadores de la planta de su personal en los términos sefialados en el
articulo 2.2.1.2.4.2.6. del Decreto 1082 de 2015 (adicionado por el Decreto
392 de 2018).

Para esto debe presentar: i) el Formato 8 — Vinculacién de personas con
discapacidad — suscrito por la persona natural, el Representante Legal o el
Revisor Fiscal, segun corresponda en el cual certifique el nimero total de
trabajadores vinculados a la planta de personal del Proponente o sus
integrantes a la fecha de cierre del Proceso de seleccion ii) acreditar el nimero
minimo de personas con discapacidad en su planta de personal, de
conformidad con lo sefialado en el certificado expedido por el Ministerio de
Trabajo, el cual debera estar vigente a la fecha de cierre del Proceso de
seleccion.” (Subrayado y negrilla fuera de texto).

Teniendo en cuenta el requerimiento que trae el Proyecto de Pliego de Condiciones, y
asi mismo teniendo presente la situacién actual a nivel nacional y mundial donde nos
encontramos en aislamiento preventivo para evitar la propagacion del Covid-19 y
sumado a que el Ministerio de Trabajo no est4 en condiciones de expedir este
certificado en el periodo de cuarentena y probablemente para los dias subsiguientes

RESPUESTA:

Con relaciéon a la Vinculacion de personas con Discapacidad, la
entidad daré aplicacion a lo establecido en el Decreto 491 de 2020,
articulo 8 el cual indica:

“Articulo 8. Ampliacién de la vigencia de permisos, autorizaciones,
certificados y licencias. Cuando un permiso, autorizacion, certificado
o licencia venza durante el término de vigencia de la Emergencia
Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccién Social y
cuyo trdmite de renovaciéon no pueda ser realizado con ocasién de
las_medidas adoptadas para conjurarla, se entendera prorrogado
automaticamente el permiso, autorizacion, certificado y licencia hasta
un mes (1) mas contado a partir de la superacién de la Emergencia
Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccién Social.

Superada la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de
Salud y Proteccion Social el titular del permiso, autorizacion,
certificado o licencia, debera realizar el tramite ordinario para su
renovacion.” Subrayado fuera de texto.
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se tome mucho mas tiempo en expedir nuevos certificados, se requiere solicitar que
este numeral sea modificado, en el sentido que la vigencia de los certificados
expedidos anteriormente, se entiendan prorrogados por o menos en los mismos dias
gue se ha decretado la cuarentena nacional y normas aplicables.

Es de sefialar que en el articulo 8 del Decreto 491 de 2020 se indica lo siguiente:

“Articulo 8. Ampliacion de la vigencia de permisos, autorizaciones, certificados
y licencias. Cuando un permiso, autorizacién, certificado o licencia venza
durante el término de vigencia de la Emergencia Sanitaria declarada por el
Ministerio de Salud y Proteccion Social y cuyo tramite de renovacion no pueda
ser realizado con ocasién de las medidas adoptadas para conjurarla, se
entendera prorrogado automaticamente el permiso, autorizacion, certificado y
licencia hasta un mes (1) mas contado a partir de la superaciéon de la
Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccién Social.
Superada la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y
Proteccion Social el titular del permiso, autorizacion, certificado o licencia,
debera realizar el tramite ordinario para su renovacion”.

En ese sentido, teniendo en cuenta lo estipulado en el mencionado decreto,
entendemos que el certificado expedido por el Ministerio del Trabajo que perdieron
vigencia durante el termino de vigencia de la Emergencia Sanitaria declarara por el
Ministerio de Salud y Proteccién Social y cuya renovacion no pueda ser realizada con
ocasion de las medidas adoptadas para conjurarla, seran validos para acceder a la
acreditacion del puntaje.

Este requerimiento no solo se encuentra acorde a las condiciones actuales y juridicas
gue se presentan hoy en dia en el pais, sino que adicionalmente limita la pluralidad de

Aunado a lo anterior, dado que el Ministerio de Trabajo expidi6 la
Resolucién 0876 del 01 de abril de 2020 mediante la cual en su
articulo 1 establecio:

“Articulo 1 MODIFICAR los numerales 1 y 3 del articulo 2 de la
Resolucién 0784 del 17 de marzo de 2020 expedida por el Ministerio,
los cuales quedaran asi:

Articulo 2. Medidas: Las medidas administrativas a implementar son
las siguientes:

1. Establecer que no corren términos procesales en todos los
tramites, actuaciones y procedimientos de competencia del
Viceministro de Relaciones Laborales e Inspeccién las Direcciones
de Inspeccién Vigilancia, Control y Gestién Territorial, de Riesgos
Laborales, de la Oficina de Control Interno Disciplinario, de las
Direcciones Territoriales, Oficinas Especiales e Inspecciones de
Trabajo y Seguridad Social de este Ministerio, tales como
averiguaciones preliminares, quejas disciplinarias, procedimientos
administrativos sancionatorios y sus recursos, solicitudes de
Tribunales de Arbitramento, tramites que se adelanten por el
procedimiento administrativo general y demas actuaciones
administrativas y que requieran el computo de términos de las
diferentes dependencias de este Ministerio. (...)”
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o EMPRESA
N OBSERVANTE TEMA RESPUESTA
los oferentes, toda vez que la imposibilidad de contar con certificados actualizados es
notoria y la misma escapa a las gestiones que cada uno de los interesados pueda | Con base a lo anterior, para el presente proceso de seleccion se
tener. validara el certificado allegado por los proponentes que se
encuentren dentro de la situacidn antes descrita.
4- Indica el numeral 7.2.1 del Pliego de Condiciones: RESPUESTA:
PAVIMENTOS
COLOMBIA S.A.S “La Garantia de Cumplimiento debera constituirse de la siguiente manera segun 10 | g aclara al interesado que en la Clausula de la Minuta- “Garantias”
17 5/06/2020 8:28:10 AM i i i A ' . S ~ .
( CO1MSG. 1653699 sefialado en el numeral 8.2 del estudio previo y clausula 8.1 de la Minuta del Contrato de dara aplicacion a lo sefialado en el articulo 2.2.1.2.3.1.3 del
decreto 1082 de 2015, sobre divisibilidad de la garantia
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Lontrato:
Garantia de Cumplimiento Etapa de Porcentajelo valor Vigencia
Preconstruccion y la Etapa de asegurado

Construccién Clase de Amparo

BUEN MANEJO Y CORRECTA 100% del valor del Desde la fecha de suscripcion
INVERSION DEL ANTICIPO anticipo del Acta de Iniciacion de la
Etapa de Construccion del
Contrato y por la duracién
estimada de la Etapa de
Construccion y seis (6) meses
mas o hasta la amortizacion del
anticipo.

CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO 30% Desde la Fecha de Iniciacion
de la Ejecucion del Contrato
hasta la fecha de suscripcion del
Acta de Finalizacion de la
Etapa de Construccién.

PAGO DE SALARIOS, PRESTACIONES 10% Desde la Fecha de Iniciacion

SOCIALES LEGALES E de la Ejecucion del Contrato

INDEMNIZACIONES LABORALES hasta la fecha de suscripcion del
Acta de

Solicitamos que de conformidad con lo previsto en el Contratos suscritos por el IDU para el
Proyecto Transmilenio de la Avenida 68, se realice un fraccionamiento de la Garantia Unica
de Cumplimiento entre la etapa de preconstruccion y construccién, para que las mismas
sean exigibles acorde con las actividades, los riesgos y valor propio de dicha etapa.

5-Sefala el numeral 8.1 del proyecto de pliego de condiciones: RESPUESTA:

8.1. INFORMACION PARA EL CONTROL DE LA EJECUCION DE LA OBRA Teniendo en cuenta lo establecido en los documentos Tipo de
Colombia Compra Eficiente, los cuales fueron publicados en la
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El Contratista presentara a la Interventoria respectiva, dentro de los CINCO (5) dias
habiles siguientes a la orden de iniciacion del contrato de interventoria para su revision
y aprobacion, los documentos que se relacionan a continuacion, debidamente
diligenciados de conformidad con el Pliego de Condiciones:

1. Hojas de vida del personal profesional.

2. Relacién del equipo minimo obligatorio.

3. Andlisis de precios unitarios correspondientes a la propuesta econémica.

4. Programa de obra.

5. Plan de manejo de transito- PMT.

6. Los demas que puedan exigirse en el pliego de condiciones.

El Interventor revisara los documentos presentados por el Contratista de obra en un
término no mayor TRES (3) dias calendario. En caso de existir algin requerimiento por
escrito por parte del Interventor, el Contratista debe atenderlo en un término no mayor
a DOS (2) dias habiles, so pena de incurrir en causal de incumplimiento del contrato.

Considerando que esta informacién se entrega a los 5 dias hébiles siguientes a la
orden de

iniciacién del contrato, solicitamos se precise cual es el alcance del PMT que debe ser
entregado en tan corto plazo

Pagina Web de SECOP II, la Entidad se mantiene en el plazo
establecido para la revisién y aprobacién de los documentos a
excepcion del PMT para lo cual la Entidad aclara que:

La presentacion del PMT debe cumplir con lo establecido en el
Apéndice F anexo al pliego de condiciones: Los PMT’s deberan
presentarse ante la SDM como minimo con tres (3) meses de
antelacién al inicio de las obras, previa verificacion de la modelacién
de la situacion actual por parte de la SDM.

En caso que los PMT’s tengan observaciones, el Contratista debe
acogerse a los tiempos de respuesta y de entrega de las nuevas
versiones de la SDM.

Sobre el PMT que finalmente adopte el Contratistay apruebe la SDM,
podran el IDU o la SDM solicitar ajuste. En todo caso, antes de iniciar
las actividades de obra, el Contratista debera contar con el
correspondiente PMT Especifico aprobado para la implementacion
de toda la sefializacién aprobada por la SDM.

6-Solicitamos a la entidad publicar la informacién técnica del proyecto como lo son los
planos en formato AutoCAD para facilitar la cuantificacion de cada una de las obras.

RESPUESTA:
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La Entidad pone a disposicién el acceso abierto a la informaciéon en
editable que reposa en el centro de Documentacién del Contrato
1352 de 2017, la cual estara disponible en el centro de
documentacién de la entidad ubicado en la Calle 20 No 9 -20 o en el
siguiente link:

https://drive.google.com/drive/folders/1SdTh--4Sc-
YWI071sKZyGeN9xC4Ji820?usp=sharing

Y se aclara que mediante memorando 20192250368483, se
remitieron los Anexos del Apéndice A al Centro de documentacion
ubicado en la Calle 20 No 9 - 20, los cuales pueden ser consultados
en dicha direccion o en el link que se enuncia a continuacion:

https://webidu.idu.gov.co/jspui/handle/123456789/126749

7-Solicitamos a la entidad sea publicado el desglose detallado de las cantidades y
costos que se tuvo en cuenta para la elaboracion del presupuesto, ya que en el
documento “Estudios previos” se menciona que se pondra a disposicion de los
interesados el presupuesto del proyecto en formato Excel y que podréa ser consultado
en el centro de documentacion, sin embargo, al verificar esta informacién dentro del
repositorio institucional no es posible encontrarla.

RESPUESTA:

Frente a lo indicado por el posible Oferente, la Entidad se permite dar
respuesta partiendo del hecho que la modalidad de pago establecida
en este proceso para las OBRAS DE CONSTRUCCION, es
reconocida e implementada constantemente en la contratacion
estatal colombiana.
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La modalidad de pago global implica que el contratista estudie y haga
suyos los efectos que se derivan del riesgo del negocio, segln la
jurisprudencia en torno y la matriz de riesgos publicada; al igual que
la Entidad, la cual también ha considerado los riesgos inherentes al
proyecto y a la forma de pago establecida, incorporando estos en la
matriz de riesgos del proceso.

Adicional, se considera importante resaltar que la ecuacion
econdmica surge una vez las partes celebran el negocio juridico,
previo al analisis respectivo que permita concluir que las
prestaciones a cargo son equivalentes, es decir, que las obligaciones
que se asumen en virtud del contrato resultan proporcionales al pago
que pretende recibir; desde ese mismo punto de vista, la Entidad ha
establecido un POE con el cual se pretende corresponder al
cumplimiento de las obligaciones y materializacion del proyecto, por
parte del contratista.

Para el presente proceso se ha determinado que las Obras de
Construccion, entendiendo por tales las definidas dentro de la minuta
del contrato, seran pagadas a precio global a través de pagos
mensuales contra cumplimiento de Hitos; las Obras para Redes y
Obras de Adecuacion de Desvios y obras especiales seran pagadas
a precios unitarios; las actividades atinentes a labores Ambientales y
SST, labores de Dialogo Ciudadano y Comunicacién Estratégica, asi
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como el componente Manejo de Transito Sefializacion y Desvios, se
pagaran mediante un sistema de indices de cumplimiento asociado
al desarrollo de cada una de las actividades.

De acuerdo con lo anterior y de conformidad con lo previsto en
articulo 2.2.1.1.2.1.1. Numeral 4 del decreto 1082 de 2015, respecto
de aquellos items que seran pagados por precios unitarios (Redes,
Adecuacion de Desvios y Obras especiales), la Entidad ha incluido
la forma como los calculd, los APU y demas informacioén relacionada,
junto con el desglose de las MEDIDAS DE BIOSEGURIDAD.
Respecto de los demas items que componen la forma de pago, la
Entidad ha publicado los valores correspondientes al valor global de
Obras de Construccién y los valores maximos a pagar por concepto
de las actividades atinentes a labores Ambientales y SST, labores de
Dialogo Ciudadano y Comunicacion Estratégica asi como el
componente Manejo de Transito Sefalizacion y Desvios.

Dicha informacion que se encuentra publicada en el SECOP II, junto
con la informacion para el proyecto que se encuentra en el siguiente
link, constituyen la totalidad de la informacién soporte del presente
proceso de seleccion:

https://drive.google.com/drive/folders/1SdTh--4Sc-
YWI071sKZyGeN9xC4Ji820?usp=sharing
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Asi mismo, se recuerda a los posibles oferentes que, la ley de
contratacion estatal establece que es su obligacion hacer el completo
andlisis técnico, econdmico y demas, de cara a la estructuracion y
presentacion de su oferta o por el contrario de no cumplir con su
expectativa de negocio, los posibles interesados estan en completa
libertad de abstenerse en participar en el proceso de seleccién.

17

PAVIMENTOS
COLOMBIA S.A.S
(5/06/2020 8:28:10 AM
CO1.MSG.1683699

8-Solicitamos a la entidad sea publicado el desglose detallado de cantidades y costos
que se estimé para los componentes del presupuesto de REMUNERACION
AMBIENTAL Y SST, REMUNERACION DE LABORES DE DIALOGO CIUDADANO Y
COMUNICACION ESTRATEGICA, REMUNERACION POR MANEJO DE TRANSITO,

SENALIZACION Y DESVIOS)

RESUESTA:

Frente a lo indicado por el posible Oferente, la Entidad se permite dar
respuesta partiendo del hecho que la modalidad de pago establecida
en este proceso para las OBRAS DE CONSTRUCCION, es
reconocida e implementada constantemente en la contratacion
estatal colombiana.

La modalidad de pago global implica que el contratista estudie y haga
suyos los efectos que se derivan del riesgo del negocio, segun la
jurisprudencia en torno y la matriz de riesgos publicada; al igual que
la Entidad, la cual también ha considerado los riesgos inherentes al
proyecto y a la forma de pago establecida, incorporando estos en la
matriz de riesgos del proceso.
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Adicional, se considera importante resaltar que la ecuacion
econdmica surge una vez las partes celebran el negocio juridico,
previo al analisis respectivo que permita concluir que las
prestaciones a cargo son equivalentes, es decir, que las obligaciones
que se asumen en virtud del contrato resultan proporcionales al pago
que pretende recibir; desde ese mismo punto de vista, la Entidad ha
establecido un POE con el cual se pretende corresponder al
cumplimiento de las obligaciones y materializacion del proyecto, por
parte del contratista.

Para el presente proceso se ha determinado que las Obras de
Construccion, entendiendo por tales las definidas dentro de la minuta
del contrato, serdn pagadas a precio global a través de pagos
mensuales contra cumplimiento de Hitos; las Obras para Redes y
Obras de Adecuacion de Desvios y obras especiales serdn pagadas
a precios unitarios; las actividades atinentes a labores Ambientales y
SST, labores de Dialogo Ciudadano y Comunicacién Estratégica, asi
como el componente Manejo de Transito Sefializacién y Desvios, se
pagaran mediante un sistema de indices de cumplimiento asociado
al desarrollo de cada una de las actividades.

De acuerdo con lo anterior y de conformidad con lo previsto en
articulo 2.2.1.1.2.1.1. Numeral 4 del decreto 1082 de 2015, respecto
de aquellos items que seran pagados por precios unitarios (Redes,
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Adecuacion de Desvios y Obras especiales), la Entidad ha incluido
la forma como los calculd, los APU y demas informacioén relacionada,
junto con el desglose de las MEDIDAS DE BIOSEGURIDAD.
Respecto de los demés items que componen la forma de pago, la
Entidad ha publicado los valores correspondientes al valor global de
Obras de Construccion y los valores maximos a pagar por concepto
de las actividades atinentes a labores Ambientales y SST, labores de
Dialogo Ciudadano y Comunicacion Estratégica asi como el
componente Manejo de Transito Sefializacion y Desvios.

Dicha informacion que se encuentra publicada en el SECOP I, junto
con la informacién para el proyecto que se encuentra en el siguiente
link, constituyen la totalidad de la informacion soporte del presente
proceso de seleccion:

https://drive.google.com/drive/folders/1SdTh--4Sc-
YWI071sKZyGeN9xC4Ji820?usp=sharing

Asi mismo, se recuerda a los posibles oferentes que, la ley de
contratacion estatal establece que es su obligacion hacer el completo
andlisis técnico, econdmico y demas, de cara a la estructuracion y
presentacion de su oferta o por el contrario de no cumplir con su
expectativa de negocio, los posibles interesados estan en completa
libertad de abstenerse en participar en el proceso de seleccién.
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9-Solicitamos a la entidad sean publicados los desgloses detallados de los valores del
AlU estimado para cada uno de los grupos y actividades.

RESPUESTA:

Frente a lo indicado por el posible Oferente, la Entidad se permite dar
respuesta partiendo del hecho que la modalidad de pago establecida
en este proceso para las OBRAS DE CONSTRUCCION, es
reconocida e implementada constantemente en la contratacion
estatal colombiana.

La modalidad de pago global implica que el contratista estudie y haga
suyos los efectos que se derivan del riesgo del negocio, segln la
jurisprudencia en torno y la matriz de riesgos publicada; al igual que
la Entidad, la cual también ha considerado los riesgos inherentes al
proyecto y a la forma de pago establecida, incorporando estos en la
matriz de riesgos del proceso.

Adicional, se considera importante resaltar que la ecuacion
econdmica surge una vez las partes celebran el negocio juridico,
previo al andlisis respectivo que permita concluir que las
prestaciones a cargo son equivalentes, es decir, que las obligaciones
que se asumen en virtud del contrato resultan proporcionales al pago
que pretende recibir; desde ese mismo punto de vista, la Entidad ha
establecido un POE con el cual se pretende corresponder al
cumplimiento de las obligaciones y materializaciéon del proyecto, por
parte del contratista.
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Asi mismo, se recuerda a los posibles oferentes que, la ley de
contratacion estatal establece que es su obligacion hacer el completo
andlisis técnico, econdmico y demas, de cara a la estructuracion y
presentacion de su oferta o por el contrario de no cumplir con su
expectativa de negocio, los posibles interesados estan en completa
libertad de abstenerse en participar en el proceso de seleccién.

10-Solicitamos a la entidad sea publicada la informacién técnica del proyecto completa,
ya que al verificar en el repositorio institucional algunas de las carpetas se encuentran

sin informacion.

RESPUESTA:

La Entidad pone a disposicion el acceso abierto a la informacion en
editable que reposa en el centro de Documentacion del Contrato
1352 de 2017, la cual estard disponible en el centro de
documentacion de la entidad ubicado en la Calle 20 No 9 -20 o en el
siguiente link:

https://drive.google.com/drive/folders/1SdTh--4Sc-
YWI071sKZyGeN9xC4Ji820?usp=sharing

Y se aclara que mediante memorando 20192250368483, se
remitieron los Anexos del Apéndice A al Centro de documentacion
ubicado en la Calle 20 No 9 - 20, los cuales pueden ser consultados
en dicha direccion o en el link que se enuncia a continuacion:

https://webidu.idu.gov.co/jspui/handle/123456789/126749
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ARQUITECTOS E
INGENIEROS
ASOCIADOS S.A
18 | 5/06/2020 12:25:33 PM
CO1.MSG.1684883 y
CO1.MSG.1685446
5/06/2020 2:34:55 PM

PLIEGOS DE CONDICIONES

1-Plazo para la evaluacién del proceso y la presentacion de la propuesta Solicitamos
ampliar los plazos para el periodo de observaciones al pre pliego y para la presentacién
de la propuesta, teniendo en cuenta la magnitud de la obra, el alcance, el tipo de
contratacion, el gran volumen de informacién a estudiar y los riesgos a evaluar, lo cual
requieren por lo menos un plazo de 45 dias habiles, siendo excesivamente corto el
plazo para la presentacién de la propuesta de nueve (09) dias habiles, como se indica
en el cronograma del proceso.

RESPUESTA:

La Entidad para la publicacién del Pliego de Condiciones Definitivo
del presente proceso de seleccidn realizara la modificacién de las
fechas relacionadas en el Anexo 2 — Cronograma, ajustandolas de
acuerdo a lo establecido en la normatividad vigente aplicable, y
considerando las necesidades especificas del proyecto a ejecutar.

2-Estudios y Disefios:

Se solicita a la entidad se sirva precisar el alcance de los Estudios y Disefios
contratados por la entidad, puesto que conforme con el Anexo 1- Estudios Técnicos,
numeral 6, literal b), primer acapite, se indica: “......... , los estudios, disefios y
conceptos estardn disponibles a titulo informativo, entendiéndose por tanto que no es
informacion entregada por el IDU para efectos de la presentacién de las Propuestas,
ni generan obligacién o responsabilidad alguna a cargo del IDU y, por lo tanto, no hacen
parte del Pliego o del Contrato”

De esta manera no es claro para el Proponente sobre los estudios y disefios con los

gue podré elaborar la propuesta, maxime que el alcance del objeto de la licitacién no
incluye la elaboracion de los mismos. Y en algunos apartes de la minuta del contrato y
anexos indica que el contratista asume responsabilidad de entregar algunos disefios
al contratante.

RESPUESTA:

El Contratista es el Gnico responsable de entregar al Interventor los
estudios y disefios de detalle para la ejecucion de las Obras de
Construccién durante la Etapa de Construccién, orientados a dar
cumplimiento a los resultados exigidos en las Especificaciones
Particulares de Construccién, Especificaciones Generales de
Construccién conforme las opciones enunciadas en el numeral
5.1.3 de la minuta del contrato, que a continuacién se enuncian:

“... los estudios y disefios presentados por el Contratista
para la ejecucion de las Obras de Construccion podran (i)
fundamentarse de manera exclusiva en los documentos
técnicos que el IDU puso a disposicién de los Proponentes
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El CONTRATISTA debera de APROPIARSE de los disefios, entendiéndose por
APROPIACION que el contratista revisara la viabilidad técnica de la construccién de
las obras, de acuerdo al alcance del grupo, evitando riesgos asociados a que, por falta
de la revision técnica, establezca que no pueda ejecutar la obra.

En el Anexo 1, numeral 6, literal b), segundo acépite, se indica “....... el Contratista
debera haber elaborado y entregado al Interventor los estudios y disefios de detalle
para la ejecucion de las Obras de Construccion durante la etapa de Pre construccion

y T El Contratista, al efectuar sus estudios y disefios o modificar, y/o
adecuar, y/o adaptar los documentos técnicos puestos a disposicion de los
Proponentes, presentando a partir de éstos sus estudios y disefos......

” En Anexo 5 Minuta, numeral 5.1.3, se indica “A mas tardar al vencimiento del QUINTO
(5) mes calendario contado desde la Fecha de Iniciacion, el Contratista debera haber
elaborado y entregado al Interventor los estudios y disefios de detalle para la ejecucién
de las Obras de Construccién durante la Etapa de Construccion...... "

e Por lo anterior, solicitamos a la ENTIDAD precisar cual serd el alcance de la
responsabilidad del Contratista respecto de los estudios y disefios que ha
elaborado el Contrate para este proyecto, puesto que su analisis completo,
para apropiarse de los mismos y tomar una posicibn como experto,
demandaria mucho tiempo previo a la presentacion de la propuesta.

e Teniendo en cuenta que la entidad ya ha elaborado los contratos de disefio,
solicitamos a la ENTIDAD entregar la informacidn particular para cada grupo,
para que de esta forma EL CONTRATISTA pueda comprometerse a ejecutar
la obra con esos disefios y a no apartarse de su responsabilidad de ejecucién
y a proponer las soluciones requeridas durante el proceso de construccion.

durante la Licitacion, evento en el cual deberan, en todo
caso, ir suscritos por los ingenieros o personas responsables
del Contratista; (ii) consistir en la adaptacion y/o modificacion
de los documentos técnicos que el IDU puso a disposicion
de los Proponentes durante la Licitacion, evento en el cual
deberan, en todo caso ir suscritos por los ingenieros o
personas responsables del Contratista; (iii) ser estudios y
disefios fundamentados en informacién técnica diferente a la
puesta a disposicion por el IDU; o (iv) la combinacion de
cualquiera de los anteriores.”

El ejercicio legal de la Ingenieria en Colombia se encuentra
regulado en la Ley 842 de 2003 y por tanto debe cefiirse a lo
estipulado en dicha disposicién.

La Entidad pone a disposicion el acceso abierto a la informacién en
editable que reposa en el centro de Documentacion del Contrato
1352 de 2017, la cual estard disponible en el centro de
documentacion de la entidad ubicado en la Calle 20 No 9 -20 o en el
siguiente link:

https://drive.google.com/drive/folders/1SdTh--4Sc-
YWI071sKZyGeN9xC4Ji820?usp=sharing

El Instituto de Desarrollo Urbano, como resultado del Concurso de
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Solicitamos a la ENTIDAD los planos de los disefios ya elaborados en
archivos editables de AUTOCAD que puedan servir de herramienta para
hacer la evaluacién presupuestal.

Solicitamos a la entidad se sirva precisar el objeto contractual de los contratos
en los cuales fueron elaborados los disefios para este proyecto.

Méritos IDU-CMA-SGDU-006-2017, el cual se aperturé mediante
resolucién 3319 del 29 de junio 2017, se suscribio el contrato IDU-
1352-2017, que presenta como objeto la “Factibilidad y
Actualizacién, Complementacion, Ajustes de los Estudios y Disefios
para la Ampliacién y Extension de la Avenida Ciudad de Cali al
sistema TRANSMILENIO, entre la Avenida Circunvalar del Sur y la
Avenida Calle 170 y de los equipamientos urbanos complementarios,
en Bogota D.C.

3-Alcance de la obra en cada grupo

Solicitamos a la ENTIDAD suministrar los planos que definan explicitamente
el alcance de cada subgrupo, vias y urbanismo, marcando exactamente los
limites entre cada grupo y los limites del urbanismo en cada una de las
margenes de la troncal.

Solicitamos publicar la informacion indicada en el “Memorando del Apéndice
A” donde se indica la existencia de Anexos con informacion técnica del
proyecto.

RESPUESTA:

La Entidad pone a disposicion el acceso abierto a la informaciéon en
editable que reposa en el centro de Documentacion del Contrato
1352 de 2017, la cual estard disponible en el centro de
documentacién de la entidad ubicado en la Calle 20 No 9 -20 o en el
siguiente link:

https://drive.google.com/drive/folders/1SdTh--4Sc-
YWI071sKZyGeN9xC4Ji820?usp=sharing

Y se aclara que mediante memorando 20192250368483, se
remitieron los Anexos del Apéndice A al Centro de documentacion
ubicado en la Calle 20 No 9 - 20, los cuales pueden ser consultados
en dicha direccion o en el link que se enuncia a continuacion:
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https://webidu.idu.gov.col/jspui/handle/123456789/126749

4-Indicadores financieros

Solicitamos establecer la fecha de corte de los estados financieros con los
que se van a evaluar las propuestas, teniendo en cuenta los cambios en las
fechas que ha generado la pandemia.

Solicitamos que el indice de endeudamiento requerido en el proceso sea
menor al 85%, teniendo en cuenta que este es un nivel tipico en las empresas
de construccién, permitiendo de esta manera una mayor pluralidad de
propuestas.

Solicitamos que las férmulas para el calculo de los indices de endeudamiento

liquidez, cobertura de intereses, rentabilidad del patrimonio, se calculen
multiplicando las partidas por el porcentaje de participacion de la siguiente
manera:

manera:

|Z(PT: x %) Z(AC; x %) EWo; x%!) [Fwo,x%!)
SAT,x%l ) [B(PC;x%l ) [S(GI,x%I ) |LRx%I)

Lo anterior teniendo en cuenta que de esta forma se permitird una mayor participacion
de proponentes, sin desmejorar el respaldo financiero para la entidad ni para el

En relacion con la observacion de la fecha de corte de la informacion
financiera, se comunica al interesado que para el pliego definitivo se
aclarara que la informacion financiera sera con fecha de corte 31 de
diciembre de 2018 o posterior.

Lo anterior, teniendo en cuenta que algunos proponentes ya han
actualizado la informacion financiera a diciembre de 2019. Por lo
anterior procede su observacion.

En cuanto a la observacion del indicador de endeudamiento, es
preciso aclarar que con base en lo preceptuado por los articulos 23
y 24 de la Ley 80 de 1993, las actuaciones contractuales de las
entidades estatales se encuentran supeditadas a los principios de
responsabilidad, transparencia y economia; y en virtud del principio
de transparencia se les ha otorgado a dichas entidades, la facultad
de definir reglas objetivas, justas, claras y completas que permitan la
confeccion de ofrecimientos de la misma indole y aseguren una
escogencia objetiva.
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proyecto. Esta modalidad es muy usual en varias entidades tales como
TRANSMILENIO, SECRETARIA DE EDUCACION, IDRD, AGENCIA NACIONAL
INMOBILIARIA VIRGILIO BARCO, METRO DE MEDELLIN, EPM, EDU, AREA, etc.

En este sentido, es preciso sefialar que para la estructuracion de los
pliegos de condiciones y el establecimiento de los requisitos
financieros minimos habilitantes, que deben acreditar quienes
aspiren a resultar adjudicatarios del respectivo contrato, tal como se
consigno en el Andlisis del Sector del proceso, fueron establecidos
con base en la informacion financiera publicada por la
Superintendencia de Sociedades en el Portal de Informacion
Empresarial — PIE, de donde se extrajo una muestra de empresas
del sector de obra y construccién de carreteras, vias y otras obras de
ingenieria, y en la cual se permite concluir en general que en cuanto
al indicador de endeudamiento, aproximadamente tres de cada
cuatro empresas cumplen con este requisito habilitante para los
procesos de seleccién bajo estas caracteristicas. El segmento
empresarial que més acredita el cumplimiento de este indicador en
la magnitud requerida, es el de empresas de tamafio mediano con
un 77% aproximado, mientras el 74,2% de las grandes empresas
(equivalente 196 unidades) lo hacen, asegurando de esta manera
gue exista una amplia cantidad de posibles oferentes para el proceso
que se lleva a cabo. Ademas, el endeudamiento requerido permite
evidenciar la solidez financiera para el correcto desarrollo del
contrato, dentro de un equilibrio econdémico para las partes y
corroborando su idoneidad en relacién con el objeto contractual, lo
gue evidencia que el mismo muestra una aptitud para cumplir cabal
y oportunamente con las obligaciones contraidas con la Entidad.
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En cuanto al célculo de los indicadores para proponentes plurales, la
Entidad aplicara lo establecido en el pliego de condiciones, es decir
sin afectarlo por el porcentaje de participacion.

Lo anterior, teniendo en cuenta que los pliegos utilizados para el
presente proceso de seleccion obedecen al cumplimiento de lo
sefialado en el articulo 2.2.1.2.6.1.4 del Decreto 1082 de 2015, el
cual establece que las Entidades Estatales contratantes no podran
incluir o modificar dentro de los Documentos del Proceso, las
condiciones habilitantes, factores técnicos y economicos de
escogencia y sistemas de ponderacion distintos a los sefialados en
los Documentos Tipo.

Por lo anteriormente expuesto no proceden sus observaciones.

5-Experiencia

En el pliego se indica “Cuando el contrato que se pretende acreditar como experiencia
haya sido ejecutado en consorcio o en Unibn Temporal, el “% DE
DIMENSIONAMIENTO (Segun la longitud requerida en el Proceso de Contratacion)”
exigido en la Matriz 1 — Experiencia se afectara por el porcentaje de participacion que
tuvo el integrante o los integrantes”.

e Solicitamos que la experiencia obtenida en consorcio sea aceptada en una su
totalidad (100%) teniendo en cuenta que en la ejecucidon en consorcio las

RESPUESTA:

Se aclara al observante que las condiciones definidas en el numeral
3.5 EXPERIENCIA para el presente proceso de seleccion,
corresponde a la establecida en los DOCUMENTOS TIPO PARA
LICITACION DE OBRA PUBLICA DE INFRAESTRUCTURA DE
TRANSPORTE de Colombia Compra Eficiente, los cuales fueron
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actividades se ejecutan conjuntamente y la experiencia se adquiere
completamente, independiente del porcentaje de participacion, excepto en las
uniones temporales donde las actividades se distribuyen de acuerdo con la
especialidad de cada uno de los integrantes.

e Solicitamos que la experiencia en puentes requerida en el grupo 4, sea
evaluada de manera independiente, sin que estos formen parte de la suma de
los 6 contratos indicados en la tabla 3.5.7 del pliego, para la experiencia en
construccion de vias requerida en salarios minimos.

e Solicitamos que la experiencia en construccion en metros cuadrados de
estructuras metalicas para los diferentes grupos, sea evaluada de manera
independiente, sin que estos formen parte de la suma de los 6 contratos
indicados en la tabla 3.5.7 del pliego, para la experiencia en construccion de
vias requerida en salarios minimos.

publicados en la Pagina Web de SECOP |I. por lo tanto, No se acepta

la observacion.

6- Pdliza de seriedad de propuesta

Teniendo en cuenta la magnitud del valor de los contratos, solicitamos disminuir el valor
de la garantia de seriedad al 5% del Presupuesto Oficial del grupo de mayor valor a
ser presentado, adicionalmente considerando cada proponente solo podra ser
adjudicatario de uno de los grupos, segun lo indicado en los pliegos.

El valor a asegurar respecto de la péliza de Seriedad de la Oferta
para cada uno de los lotes del presente proceso de seleccion,
corresponde al indicado en el Manual de Gestién Contractual de la
Entidad, mediante el cual se establecieron los valores o porcentajes
a aplicar aprobados por el Comité de Contratacion, para los procesos
gue adelanta el Instituto de Desarrollo Urbano.

7-Presupuestos

Solicitamos los presupuestos detallados que conforman cada uno de los presupuestos
de los cuatro Sub tramos de esta licitacion, preferiblemente en formato editable, con
cantidades de obra para cada una de las actividades, teniendo en cuenta que los

RESPUESTA:
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presupuestos publicados por la entidad en grandes capitulos, no ayudan en este
estudio, siendo esta una informacién esencial de los estudios que se deba publicar.

Frente a lo indicado por el posible Oferente, la Entidad se permite dar
respuesta partiendo del hecho que la modalidad de pago establecida
en este proceso para las OBRAS DE CONSTRUCCION, es
reconocida e implementada constantemente en la contratacion
estatal colombiana.

La modalidad de pago global implica que el contratista estudie y haga
suyos los efectos que se derivan del riesgo del negocio, segun la
jurisprudencia en torno y la matriz de riesgos publicada; al igual que
la Entidad, la cual también ha considerado los riesgos inherentes al
proyecto y a la forma de pago establecida, incorporando estos en la
matriz de riesgos del proceso.

Adicional, se considera importante resaltar que la ecuacion
econdmica surge una vez las partes celebran el negocio juridico,
previo al andlisis respectivo que permita concluir que las
prestaciones a cargo son equivalentes, es decir, que las obligaciones
que se asumen en virtud del contrato resultan proporcionales al pago
gue pretende recibir; desde ese mismo punto de vista, la Entidad ha
establecido un POE con el cual se pretende corresponder al
cumplimiento de las obligaciones y materializaciéon del proyecto, por
parte del contratista.
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Para el presente proceso se ha determinado que las Obras de
Construccion, entendiendo por tales las definidas dentro de la minuta
del contrato, serdn pagadas a precio global a través de pagos
mensuales contra cumplimiento de Hitos; las Obras para Redes y
Obras de Adecuacion de Desvios y obras especiales serdn pagadas
a precios unitarios; las actividades atinentes a labores Ambientales y
SST, labores de Dialogo Ciudadano y Comunicacién Estratégica, asi
como el componente Manejo de Transito Sefializacién y Desvios, se
pagaran mediante un sistema de indices de cumplimiento asociado
al desarrollo de cada una de las actividades.

De acuerdo con lo anterior y de conformidad con lo previsto en
articulo 2.2.1.1.2.1.1. Numeral 4 del decreto 1082 de 2015, respecto
de aquellos items que seran pagados por precios unitarios (Redes,
Adecuacion de Desvios y Obras especiales), la Entidad ha incluido
la forma como los calculd, los APU y demds informacién relacionada,
junto con el desglose de las MEDIDAS DE BIOSEGURIDAD.
Respecto de los demés items que componen la forma de pago, la
Entidad ha publicado los valores correspondientes al valor global de
Obras de Construccion y los valores maximos a pagar por concepto
de las actividades atinentes a labores Ambientales y SST, labores de
Dialogo Ciudadano y Comunicacion Estratégica asi como el
componente Manejo de Transito Sefalizacién y Desvios.
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Dicha informacion que se encuentra publicada en el SECOP I, junto
con la informacién para el proyecto que se encuentra en el siguiente
link, constituyen la totalidad de la informacién soporte del presente
proceso de seleccion:

https://drive.google.com/drive/folders/1SdTh--4Sc-
YWI071sKZyGeN9xC4Ji820?usp=sharing

Asi mismo, se recuerda a los posibles oferentes que, la ley de
contratacion estatal establece que es su obligacién hacer el completo
analisis técnico, econémico y demas, de cara a la estructuracion y
presentacion de su oferta o por el contrario de no cumplir con su
expectativa de negocio, los posibles interesados estan en completa
libertad de abstenerse en participar en el proceso de seleccion.

8-Plazos del contrato para cada uno de los tramos

Solicitamos confirmar los plazos para cada uno de los Grupos teniendo en cuenta que
en los documentos se indican plazos diferentes para cada uno de los grupos 1, 2, 3y
4; en el Anexo 1 el plazo es 84, 83, 88 y 93 meses; en el pliego numeral 1.1 el plazo
es 101, 104, 101 y 101 meses; de igual manera en los Cronogramas de obra.

RESPUESTA:

Con relacion con su observacion, se comunica al interesado que para
el pliego definitivo se efectuara el respectivo ajuste en lo pertinente
al numeral 4 PLAZO PARA LA EJECUCION DEL CONTRATO

9-Solicitamos Completar el literal Q de la seccion 1.15 Causales de Rechazo del pre

pliego de condiciones

RESPUESTA:

Respecto su observacién es pertinente indicar que el literal que
relaciona en su observacién se encuentra acorde a las condiciones
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establecidas en los DOCUMENTOS TIPO PARA LICITACION DE
OBRA PUBLICA DE INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE de
Colombia Compra Eficiente, los cuales fueron publicados en la
Pagina Web de SECOP IlI.

10-Solicitamos aclarar el Numeral 6.11 de la matriz 1 Experiencia, ya que no se
encuentra en ésta.

RESPUESTA:

Respecto su observacién es pertinente indicar que el numeral que
relaciona en su observacion no existe ni en la Matriz 1 — Experiencia,
ni en los proyectos de pliegos del presente proceso de seleccion,
razén por la cual no es posible resolver su inquietud dado que la
misma no es clara.

11-Pélizas del contrato

Solicitamos revisar las vigencias de las pélizas exigidas en el proyecto de pliego de
condiciones para la etapa de construccién, puesto que:

e La podliza de cumplimiento exigida para el contrato en el amparo de
cumplimiento exige que la vigencia de la péliza se extienda hasta la liquidacion
del contrato, cabe precisar que el momento en el cual se conoce el
cumplimiento es en el recibo de las obras, por lo que en ocasiones la
liquidacién del contrato no se lleva a cabo en el plazo inicialmente previsto, se
solicita ajustar la vigencia de esta garantia al plazo del contrato y 8 meses
mas , plazo que en todo caso se estima se lleve a cabo la liquidacion del
contrato, lo anterior, para mayor certeza juridica del plazo de estas garantias.

RESPUESTA:
La entidad da respuesta a sus observaciones en los siguientes:

1. Sobre la pdliza de cumplimiento, no se acoge la observacién ya
que la vigencia de la garantia ha sido establecida conforme la
necesidad de la entidad acorde a la naturaleza y cuantia del
proceso
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e En cuanto a la garantia de calidad y estabilidad de las obras, exige una
garantia por un periodo de 10 afios en la primera parte del pliego, lo cual en
nuestro concepto excede lo expedido por las compafias aseguradoras. Y mas
adelante exige que esta garantia se expida al finalizar la etapa de construccion
por 5 afios y luego al finalizar la etapa de mantenimiento por 5 afios.
Solicitamos revisar estas estipulaciones y generar uniformidad donde se
establezca que esta péliza de estabilidad sea de por un término de 5 afios a
partir de la finalizacion del contrato esto es al finalizar el mantenimiento puesto
que durante el periodo de ejecucion del mantenimiento es parte de las
obligaciones hacer seguimiento de estabilidad y no se requiere expedir una
garantia adicional para ello.

A continuacién, nos permitimos pronunciarnos sobre algunos de los riesgos que estan
referidos en la matriz y presentar nuestras observaciones sobre el particular

Sobre la garantia de calidad y estabilidad de la obra No se acepta la
solicitud, la vigencia de la garantia ha sido establecida conforme la
necesidad de la entidad acorde a la naturaleza y cuantia del proceso

12- Que no se pueda dar inicio a la ejecucién del Contrato por no contar con la
Interventoria.

Solicitamos revisar el numeral 3 de la matriz de riesgos, teniendo en cuenta que este
riesgo esta asignado tanto para el Contratante como para el Contratista, lo cual desde
nuestro punto de vista no es correcto, puesto que el riesgo debe asumirlo quien tiene
capacidad de controlarlo y en este caso, el riesgo es inherente a una actuacion de la

RESPUESTA:

Teniendo en cuenta lo expuesto en las observaciones de los posibles
proponentes a la matriz de riesgos, la Entidad realizo los ajustes a la
misma, la cual se vera reflejada en los documentos de los pliegos

entidad, asi las cosas, coincidimos que las acciones de mitigacion del impacto puede definitivos.
participar el contratista para no iniciar ejecucion los riesgos derivados de las demoras

seran del contratante, sin embargo podria realizar actividades preparatorias.

13-Demora en la obtencion de avales, autorizaciones, aprobaciones, no objeciones y/o | RESPUESTA:

recibos por parte de las ESP, Entidades Distritales (SDA, SDM, SDP, IDPC y otras) o
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Nacionales, necesarios para el cumplimiento de las obligaciones de la etapa de Pre
construccion y/o la ejecucién de las obras previstas en el contrato y/o la liquidacién del
contrato.

Solicitamos revisar el numeral 4 de la matriz de riesgos, teniendo en cuenta que este
riesgo esta asignado especificamente al contratista, no obstante, desde nuestro
entendimiento, hay autorizaciones, avales y tramites que penden incluso no solamente
de gestion del contratista, sino de los mismos terceros o ESP, y se solicita una
colaboracién interinstitucional de parte del contratante para lograr estas autorizaciones
por parte de estas entidades que pueden generar retrasos en el PDT. Cabe aclarar
que, respecto de las autorizaciones de la etapa precontractual, estos deben preceder
la celebracion del contrato y deberian estar a cargo de la entidad.

No es légico que este riesgo lo asuma el CONTRATISTA. En etapa de preliminares se
entiende que estan dadas la mayoria de las autorizaciones, hay algunas pendientes
como la EAB, que se supone que esta en tramite, como indican en el documento de
maduracién, pero que conocimiento, ¢competencia va a tener un nuevo contratista
para gestionar eso? cuando ademas esta a cargo de otro? Entre otras cosas se trata
de una actividad de PLANEACION del Proyecto, pues este contrato es de
CONSTRUCCION, tal como lo dice literalmente la convocatoria. Ahora bien, agotada
la etapa de preliminares, se supone que ya estarian listos todos los permisos y avales
autorizaciones etc., con lo cual se entiende que estan dadas las condiciones para
ejecutar la obra, si algo sucediera (como muy seguramente ocurrirda), con una altisima
probabilidad se tratara de una situacion imprevista e imprevisible (que claramente no
cabria dentro de la "U", y que mal podria endilgarsele al contratista, lo cual es
consecuente con el hecho de que se pague por precios unitarios, pero esas situaciones
van acompafiadas de tradmites ante las ESP, cuya responsabilidad deberia estar en
cabeza del IDU, quien es quien tiene la capacidad de convocatoria y poder suficiente

Teniendo en cuenta lo expuesto en las observaciones de los posibles
proponentes a la matriz de riesgos, la Entidad realizo los ajustes a la
misma, la cual se vera reflejada en los documentos de los pliegos
definitivos.
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para ejecutar una adecuada coordinacion interinstitucional. Cosa diferente es que el
Contratista tendra que ser diligente en generar la informacion y documentos necesarios
para los tramites, (lo cual debe estar gobernado por sus obligaciones contractuales).
En el Gnico caso en el que podria endilgarse la responsabilidad integral al Contratista,
es que hubiera una modificacion o ajuste a los disefios (por conveniencia para el
proyecto), en cuyo caso, y previa aceptacion explicita de las partes, éste podria
asumirla. Es relevante mencionar que consciente de esta problemética la nueva
administracion del IDU cred un area especifica de coordinacién interinstitucional.

14-Variaciones en los precios de mercado de los insumos necesarios para adelantar | RESPUESTA:
las Obras de Construccién y las Obras y Labores de Mantenimiento, salvo ajuste por
variaciones en el ICCP en cuanto afecten el costo de las obras de Construccion, las | Teniendo en cuenta lo expuesto en las observaciones de los posibles

Obras y Labores de Mantenimiento. proponentes a la matriz de riesgos, la Entidad realizo los ajustes a la
misma, la cual se vera reflejada en los documentos de los pliegos

Al igual que las cantidades de obra que resulten necesarias para la consecucion de los definitivos

resultados previstos para las Obras de Construcciéon y las Obras y Labores de
Mantenimiento. Solicitamos revisar el numeral 5 de la matriz de riesgos, teniendo en
cuenta que este riesgo esta asignado totalmente al Contratista, se solicita revisar,
puesto que en ocasiones estas variaciones de precios, y maxime en caso de contratos
a precio global como el que nos ocupa, superan los andlisis previsibles a cargo del
Contratista. Se sugiere establecer un tope 0 % de variacion hasta donde el contratista
sea quien asuma la variacion, pero si excede el mismo, sea a cargo del contratante.
Lo anterior, con el fin de garantizar el derecho del contratista al mantenimiento del
equilibrio econémico del contrato.

15-Mayores Cantidades de Obra para Redes, Obras Especiales y desvios RESPUESTA:
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Solicitamos aclarar en el numeral 6 de la matriz de riesgos, teniendo en cuenta que
este riesgo esta asignado a las dos partes, no obstante, la observacién se dirige a que
respecto del Contratista asigna este riesgo indicando que debe propender porque en
casos de mayores cantidades de obra se mantenga el plazo. Lo anterior, es una
medida que en si no se relaciona con el riesgo y en si mismo, la necesidad de mayores
cantidades de obra, implica modificaciones econémicas y en plazo que son un riesgo
del proyecto asumido por el contratante.

Adicionalmente, en los contratos viales es usual que se requiera la adicion del 50% del
presupuesto que permite la ley. En el caso que esta adicion o cantidades de obra
sobrepasen el limite presupuestal correspondiente, este riesgo lo debe asumir el
CONTRATANTE. Sirvase precisar si nuestro entendimiento es correcto para este
proceso de seleccion.

Teniendo en cuenta lo expuesto en las observaciones de los posibles
proponentes a la matriz de riesgos, la Entidad realizo los ajustes a la
misma, la cual se vera reflejada en los documentos de los pliegos
definitivos.

16-Variaciones en los precios de mercado de los Items de Obra para Redes, de los
Items de Obra para Adecuacién de Desvios y de los Items de Obras Especiales, salvo
los ajustes para ellos dispuestos en las clausulas contractuales.

Solicitamos revisar el numeral 5 de la matriz de riesgos, teniendo en cuenta que este
riesgo esta asignado totalmente al Contratista, y en la misma medida que las
variaciones generales de precios se sugiere revisar cuando supere que porcentaje de
esta variacion puede ser asignada al CONTRATANTE para mantener el equilibrio
econdmico del contrato.

RESPUESTA:

Teniendo en cuenta lo expuesto en las observaciones de los posibles
proponentes a la matriz de riesgos, la Entidad realizo los ajustes a la
misma, la cual se vera reflejada en los documentos de los pliegos
definitivos.

17-No disponibilidad de predios al momento de intervencion del terreno

Solicitamos revisar el numeral 11 de la matriz de riesgos, teniendo en cuenta que este
riesgo esta asignado a las dos partes, y en particular indica que el Contratista debera

RESPUESTA:
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asumir el 100% de los costos adicionales que genera la reprogramacion de las obras
gue requieran los predios no disponibles. Esta disposicion en nuestro entender es
completamente arbitraria, puesto que las obligaciones del Contratista no se encuentran
hacer la gestion predial y por el contrario, es una responsabilidad y riesgo a cargo
exclusivo del Contratante.

En ningln caso El Contratista podria asumir los costos adicionales que genere la
reprogramacion de las obras que requieran predios no disponibles para su ejecucion.
Solicitamos que este riesgo sea a cargo del IDU en todos los casos ya que es el IDU
guien debe entregar los predios necesarios para la ejecucién de la obra.

Teniendo en cuenta lo expuesto en las observaciones de los posibles
proponentes a la matriz de riesgos, la Entidad realizo los ajustes a la
misma, la cual se vera reflejada en los documentos de los pliegos
definitivos.

18-Oposicion o condicionamiento de la comunidad a la ejecucion del proyecto

Solicitamos revisar el numeral 15 de la matriz de riesgos ya que este es un riesgo que
esta asignado a ambas partes del contrato. Entendemos que el contratista podria
generar acciones con la comunidad para mitigar el riesgo, y habra obligaciones a su
cargo que asi lo determinen, pero en si mismo los efectos desfavorables del proyecto
por oposicién de la comunidad, es un hecho de terceros que no es controlable por el
contratista y en esa medida no puede ser un riesgo a su cargo.

EL CONTRATISTA no puede evaluar y costear este riesgo para la ejecucién de la obra,
por lo que el riesgo no puede ser compartido como se indica y deberia ser a cargo del
IDU.

De lo contrario, en qué casos debe el contratista asumir la responsabilidad, teniendo
en cuenta que en la matriz se indica asumida por ambos, el IDU y EL CONTRATISTA.

RESPUESTA:

Teniendo en cuenta lo expuesto en las observaciones de los posibles
proponentes a la matriz de riesgos, la Entidad realizo los ajustes a la
misma, la cual se vera reflejada en los documentos de los pliegos
definitivos.
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EL contratista esta obligado a cumplir en forma diligente sus obligaciones
contractuales de manejo de comunidades, su incumplimiento acarrearia las sanciones
previstas en el contrato. Si luego de eso la comunidad impide la ejecucion de la obra,
es un riesgo que debe asumir el IDU, quien es autoridad, y es quien podria hacer valer
sus derechos legales, lo que claramente no puede hacer el contratista.

19-Sobrecostos de la modificacién de especificaciones técnicas en el global RESPUESTA:

Solicitamos revisar el numeral 16 de la matriz de riesgos, por lo que sefiala que el | Teniendo en cuenta lo expuesto en las observaciones de los posibles
contratista asume el riesgo en todas Ias remuneraciones salvo las pactadas a Precios | hroponentes a la matriz de riesgos, la Entidad realizo los ajustes a la
unitarios. Lo cual consideramos arbitrario e injusto, puesto que los cambios de
especificaciones técnicas se presentan por circunstancias ajenas al contratista, y es
incierto que en una contratacion a precio global se pueda calcular este tipo de
sobrecostos. Por ello consideramos que el riesgo debe ser asumido en un % por el
contratista y en otro % por el CONTRATANTE, lo cual genera equidad, aclarando que,
si el cambio en la especificacion es por solicitud del IDU, sea éste quien asuma el sobre
costo. Asi mismo nuestro entendimiento es que estos cambios obedecen a condiciones
objetivas y necesarias del proyecto, no por mera liberalidad del Contratista, razon por
la cual el Contratante como duefio del proyecto, sera quien se favorecera con el
cambio.

misma, la cual se vera reflejada en los documentos de los pliegos
definitivos.

En caso que se detecte tardiamente la insuficiencia técnica de una especificacion, lo
gue significa que debe corregirse para garantizar la estabilidad de obra, en este caso,
lo que deberia suceder es que el IDU asuma el mayor costo, porque de lo contrario el
contratista "salvaria" su responsabilidad.
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20- Que las cantidades de Obra para Redes, para la Adecuacion de Desvios y para
obras especiales excedan aquellas que pueden ser cubiertas por los Valores Maximos
de Remuneracion para las mismas previstas en la minuta del Contrato.

¢ Solicitamos aclarar en el numeral 18 de la matriz de riesgos, aclarando que pasa en
el caso que las cantidades sobrepasen el limite presupuestal correspondiente, quien lo
asumiria?

Es inaceptable trasladar algun riesgo al contratista, ya que obedece a unas
apropiaciones presupuestales que hizo el IDU, sobre una estimaciéon de costos de
actividades resultado de un ejercicio de estudios y disefos, sobre el cual el contratista
no a participado, mas alla de decir, previo analisis, que las cifras son insuficientes. Por
otro lado, esta partida debe asumir la imprevisibilidad de esos temas, y el hecho de
gue no sea suficiente, no puede significar responsabilidad para el contratista, ni de
PDT ni otros efectos colaterales que puedan ocasionar estas modificaciones.

RESPUESTA:

Teniendo en cuenta lo expuesto en las observaciones de los posibles
proponentes a la matriz de riesgos, la Entidad realizo los ajustes a la
misma, la cual se vera reflejada en los documentos de los pliegos
definitivos.

21- Mayor permanencia en obra, cuando se presenten hechos eximentes de
responsabilidad

Solicitamos revisar el numeral 20 de la matriz de riesgos y el numeral 40.4 de la
clausula 40 del contrato, aclarando que los costos seran asumidos de acuerdo a lo
indicado en el numeral 40.3 del contrato, donde se indica que estos costos seran
asumidos por EL CONTRATANTE, acordando una suma diaria, incluyendo el sobre
costo de la ampliacién de las pdlizas.

Este riesgo de mayor permanencia por causa ho imputable es del IDU plenamente y
no debe aparecer asignado de forma compartida

RESPUESTA:

Teniendo en cuenta lo expuesto en las observaciones de los posibles
proponentes a la matriz de riesgos, la Entidad realizo los ajustes a la
misma, la cual se vera reflejada en los documentos de los pliegos
definitivos.
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22-Reparaciones necesarias por evento eximente de responsabilidad.

Solicitamos revisar el numeral 40.4 de la minuta, indicando que las reparaciones que
no sean asumidos por la pdliza todo riesgo o Transmilenio, serdn asumidas por EL
CONTRATANTE.

RESPUESTA:

En respuesta a la observacion, la entidad le informa que la misma no
es acogida, ello en razén a que ya se prevé en la misma clausula
paragrafo segundo, las condiciones en las cuales el IDU vy
TRANSMILENIO asumiran los costos de tales gastos asi:

“Sin embargo, TRANSMILENIO reembolsara al Contratista previa
orden expresay escrita del IDU, los costos en que éste haya incurrido
para tales reparaciones, reconstrucciones o reposiciones, sin incluir
el lucro cesante, Unicamente cuando se trate de los siguientes
eventos, en la medida que A) cumplan con los requisitos para ser
considerados Eventos Eximentes de Responsabilidad, segin lo
previsto en los incisos precedentes, y B) cuando ocurran dentro de,
o involucren directamente a Colombia (...)".

23-Cambios en la regulacion y/o normatividad técnica durante la ejecucion del proyecto

Solicitamos revisar el numeral 21, inciso ii) de la matriz de riesgos, aclarando que, el
valor de estos cambios en las obras contratadas a precio global, Labores Ambientales
y Manejo de Tréfico, Sefializacion y Desvios, sean asumidas en su totalidad por EL
CONTRATANTE y no cuando el valor de los cambios supere un porcentaje del 10%,
teniendo en cuanta la afectacion del equilibrio econémico del contrato.

RESPUESTA:

La Entidad se mantiene en lo correspondiente a la asignacion del
riesgo, teniendo en cuenta lo establecido en la cldusula 9. Riesgos
gue asume el contratista de la minuta del contrato.
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Un cambio de normatividad, es lo mismo que un cambio en la legislacion tributaria, no
tiene por qué asumirlo el contratista ya que para nosotros es imposible prever este tipo
de situaciones externas.

24- Decisiones judiciales que impliquen la terminacion del contrato o su suspension y
Fuerza mayor o caso fortuito presentada durante la ejecucién del contrato

Solicitamos revisar el numeral 22 y 23 de la matriz de riesgos, estos son riesgos del
proyecto, que implican eventos eximentes de responsabilidad y por lo tanto, no pueden
considerarse a cargo del contratista.

Adicionalmente solicitamos aclarar que los costos que no sean cubiertos por la péliza
todo riesgo, seran asumidos por el IDU.

RESPUESTA:

Teniendo en cuenta lo expuesto en las observaciones de los posibles
proponentes a la matriz de riesgos, la Entidad realizo los ajustes a la
misma, la cual se vera reflejada en los documentos de los pliegos
definitivos.

25- Inestabilidad geoldgica, geotécnica, hidrogeolégica

Solicitamos revisar el numeral 24 de la matriz de riesgos donde se indica que este
riesgo debe ser asumido por el contratista, teniendo en cuenta que este es un riesgo
gue debe ser asumido por la entidad ya que no es un riesgo que pueda calcularse y
presupuestarse de manera objetiva y no hemos participado de la etapa de disefio para
conocer y estudiar como mitigar este riesgo.

RESPUESTA:

Teniendo en cuenta lo expuesto en las observaciones de los posibles
proponentes a la matriz de riesgos, la Entidad realizo los ajustes a la
misma, la cual se vera reflejada en los documentos de los pliegos
definitivos.

26- MINUTA DEL CONTRATO

A continuacioén, nos permitimos pronunciarnos sobre algunos numerales que estan
referidos a la minuta del contrato y presentar nuestras observaciones sobre el
particular.

RESPUESTA:

De conformidad con lo indicado en el anexo predial publicado, la
Direccién Técnica de Predios tiene previsto expedir el concepto de
viabilidad predial previo al inicio de la etapa de ejecucion de las
obras, para finales del mes de marzo del 2021. No obstante, la
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Numeral 5.1.1 Puesta a Disposicion del Tramo correspondiente al Proyecto.
Solicitamos permitir la entrega del tramo con una anticipacién de 3 0 4 meses de tal
manera que se pueda ir desarrollando paralelamente las etapas del contrato en la
medida de lo posible y en actividades que lo permitan.

programacion y elaboracion de los cronogramas de ejecuciéon de
obra por parte del contratista, se deben realizar de conformidad con
los tramos y areas disponibles, para lo cual se realizaran comités con
la participacion de la Direccion Técnica de Predios, donde se
informard el estado que presenta el proceso de gestién predial y las
areas disponibles que pueden ser intervenidas.

27-Numeral 5.1.1 entrega de predios

Solicitamos aclarar que EL CONTRATISTA adelantara las obras en los predios
entregados y confirmar que las obras en los predios no estregados seran
reprogramadas asumiendo el IDU los sobrecostos por esta reprogramacion.

RESPUESTA:

Lo pertinente al manejo y trdmite que se dara a aquellos eventos en
que los predios sean entregados con posterioridad a las fechas
estimadas, se tramitaran conforme a lo previsto en la Clausula 18,
numerales 1y 2 del contrato y de conformidad a lo establecido en la
matriz de riesgos.

28-Numeral 5.1.3 Disefios de detalle

Solicitamos modificar el numeral 5.1.3 en el sentido que el CONTRATISTA no
elaborara los disefios de detalle. EIl CONTRATISTA Unicamente revisara la viabilidad
técnica de la construccién de las obras, de acuerdo al alcance del grupo, evitando

RESPUESTA:

El Contratista es el Unico responsable de entregar al Interventor los
estudios y disefios de detalle para la ejecucion de las Obras de
Construccion durante la Etapa de Construccién, orientados a dar
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riesgos asociados a que, por falta de la revisidn técnica, establezca que no pueda | cumplimiento a los resultados exigidos en las Especificaciones
ejecutar la obra. Particulares de Construccién, Especificaciones Generales de
Construccién conforme las opciones enunciadas en el numeral 5.1.3
de la minuta del contrato, que a continuacién se enuncian:

“... los estudios y disefios presentados por el Contratista para la
ejecucion de las Obras de Construccién podran (i) fundamentarse de
manera exclusiva en los documentos técnicos que el IDU puso a
disposicion de los Proponentes durante la Licitacion, evento en el
cual deberan, en todo caso, ir suscritos por los ingenieros o personas
responsables del Contratista; (ii) consistir en la adaptaciéon y/o
modificacion de los documentos técnicos que el IDU puso a
disposicion de los Proponentes durante la Licitacion, evento en el
cual deberan, en todo caso ir suscritos por los ingenieros o personas
responsables del Contratista; (iii) ser estudios y disefios
fundamentados en informacién técnica diferente a la puesta a
disposicion por el IDU; o (iv) la combinacién de cualquiera de los
anteriores.”

El ejercicio legal de la Ingenieria en Colombia se encuentra regulado
en la Ley 842 de 2003 y por tanto debe cefiirse a lo estipulado en
dicha disposicion.

29 -Numeral 5.1.5 Anticipo RESPUESTA:
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Solicitamos que el anticipo del 20% sea sobre el valor total del contrato sin exclusiones
y que su amortizacién sea en el mismo porcentaje evitando de esta manera que el
CONTRATISTA termine financiando la obra, lo cual conllevaria a sobrecostos
financieros.

Una vez analizada la observacion, la Entidad realizo modificaciones
respecto a la entrega y amortizacion del anticipo, las cuales se veran
reflejadas en los pliegos de condiciones definitivos.

30- Clausula 6, literal s

Solicitamos aclarar que la normatividad a cumplir sera la vigente a la fecha de cierre
de la licitacién y que en caso que haya alguna normatividad nueva, sera evaluada y
asumida por EL CONTRATANTE.

RESPUESTA:

Teniendo en cuenta lo expuesto en las observaciones de los posibles
proponentes a la matriz de riesgos, la Entidad realizo los ajustes a la
misma, la cual se vera reflejada en los documentos de los pliegos
definitivos.

31- CLAUSULA7.

Solicitamos que se incluya la obligacion por parte del IDU a cumplir lo previsto en el
manual de interventoria y de gestion contractual.

RESPUESTA:

Se le informa al observante, que la entidad no acoge su solicitud,
toda vez que no considera que la misma se requiera, ya que
conforme a lo dispuesto en el articulo 2° del Decreto 1537 de 26 de
julio de 2001, reglamentario de la Ley 87 de 1993, que sefiala: “Como
instrumento que garantice el cumplimiento del control interno en las
organizaciones publicas, éstas elaboraran, adoptaran y aplicaran
manuales a través de los cuales se documentaran y formalizaran los
procedimientos a partir de la identificacion de los procesos
institucionales.”, la entidad ha expedido las resoluciones de adopcién
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de los manuales correspondientes y con ello ha dispuesto su
aplicacion.

32-CLAUSULA 9y 10.

Estas clausulas presentan inconsistencias con lo contenido en la Matriz de riesgos, en
realidad estés clausulas deberian remitir a la matriz de riesgos del proceso.

RESPUESTA:

Teniendo en cuenta lo expuesto en las observaciones de los posibles
proponentes a la matriz de riesgos, la Entidad realizo los ajustes a la
misma, la cual se vera reflejada en los documentos de los pliegos
definitivos.

33-CLAUSULA 14.2. Remuneracién de las obras para redes

Refiriéndose a los convenios con ESP, indica "en caso de existir". Solicitamos aclarar

que pasa en caso que no existan convenios?

RESPUESTA:

La entidad informa que los convenios suscritos por el IDU con las
empresas de Servicios Publicos se encuentran a disposicién del
publico en general en la pagina web de la Entidad, bajo el siguiente
enlace:

https://www.idu.gov.co/page/convenios-marco

En caso de no existir convenios interadministrativos con ESP, el
Contratista debera cefiirse a los requerimientos del Apéndice C, asi
como la GUIA DE COORDINACION IDU ESP TIC PROYECTOS
INFRAESTRUCTURA TRANSPORTE de la Entidad y demés
normatividad vigente que aplique.

34-Remuneracion por manejo de transito, sefializacion y Desvios

RESPUESTA:
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No dice nada con respecto al valor de las areas de apoyo. Se entiende que es un valor
fijo, pero debe aclararse que es funcion de los recursos requeridos (téngase en cuenta
gue dentro de una etapa puede variar por necesidad del proyecto), pero también
necesariamente tiene que ver con el tiempo, si hay prérrogas o suspensiones por
razones ajenas al contratista se debe aumentar el valor en forma proporcional.

El valor para esta remuneracion se encuentra definido a valor global,
que, segun lo establecido en la forma de pago, su remuneracion esta
ligada al avance de obra y al cumplimiento y desarrollo de cada una
de las actividades que hacen parte del componente. Por lo tanto, su
valor total, no esta sujeto a la variacion en el plazo del contrato.

35-CLAUSULA 14.11.1. Mayores Cantidades de Obras para Redes

Hace referencia al Manual de interventoria vigente DURANTE LA EJECUCION DEL
CONTRATO, debe aclararse que es A LA FIRMA DEL CONTRATO.

RESPUESTA: Revisada la observacion, la entidad le informa que es
acogida y en atencion de la misma, se ajusté en la minuta lo
correspondiente, sobre lo cual informamos que seran aplicables al
contrato los Manuales vigentes para la fecha de suscripcion del
contrato.

36-CLAUSULA 14.11.4. Para los items De Obra No Previstos

En el numeral 4, solicitamos que los precios no previstos sean calculados con precios
del mercado con las condiciones particulares que se requieran, y que los precios del
“Visor de precios del IDU” sean un punto de partida o referencia en la negociacion pues
éstos podrian no estar ajustados a las condiciones particulares que requiera la obra.

En este caso, la aprobacién no deberia esperar hasta un “Otro si” ya que esto podria
conllevar a una paralizacién del contrato por la demora en los procesos administrativos
y juridicos para su legalizacion.

Les agradecemos la atencion prestada y quedamos muy atentos a las aclaraciones
y/o respuestas de la entidad a estas solicitudes.

RESPUESTA:

El tratamiento de los items de obra o previstos que surjan en el
desarrollo o la ejecucion del contrato esta regulado por el manual de
interventoria vigente. Por lo tanto, la Entidad se mantiene en lo
dispuesto en el documento respecto a dichos items.
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1-OBSERVACION 1- CLAUSULA 7. OBLIGACIONES DEL IDU RESPUESTA:
De manera muy respetuosa y con ocasion de la ocurrencia de la declaracion de | Se elabor6 el apéndice BIOSEGURIDAD COVID 19 - "MEDIDAS
emergencia sanitaria por la pandemia del CORONAVIRUS 19 o COVID19, la PREVENTIVAS Y DE MITIGACION PARA REDUCIR LA
Obligag.ig’” ContrlaCt“a't por t‘?a”? de('j IDU ‘lje ."f‘dOpta{ 'ats ngidzs contractuales, | pypogiIcION Y CONTAGIO POR INFECCION RESPIRATORIA
entendida no solamente en términos de regulacién contractual sino de remuneracion, .
gue sean necesarias con ocasion de la dgeclaratoria de emergencia sanitaria por el AGUDA CAUSADA POR EL CORONAVIRUS COVID-19".
COVID 19 decretada por el Gobierno Nacional, resulten aplicables a luz de la
normatividad y procedimientos que determine el IDU. Este apéndice contiene las obligaciones en materia de la
Es de sefialar que los contratos suscritos para el Proyecto Transmilenio Av. 68 ya | implementacion de medidas preventivas y de mitigacion para reducir
cuenta incorporada esta obligacion contractual. la exposicion y contagio por infeccion respiratoria aguda causada por
el Coronavirus COVID-19, a las cuales el contratista debe dar
PAVIMENTOS cumplimiento en las diferentes etapas del Contrato y su
COLOMBIA S.A.S. S i -
19 remuneracion se efectuard como se indica en la FORMA DE PAGO

DE LOS ELEMENTOS DE BIOSEGURIDAD, la cual se encuentra
establecida en el documento Estudios Previos.

2-OBSERVACION 2 — CLAUSULA 10. RIESGOS QUE ASUME EL IDU

Senala el ordinal g): “Efectos favorables o desfavorables asociados a cambios de
regulacion y/o normatividad técnica durante la ejecucion del proyecto (entre otros, de
caracter ambiental de seguridad social en el trabajo, urbanistico, de las redes de
servicio publicos y parametros operacionales de Transmilenio) salvo i) Lo previsto en
materia de remuneracion para aquellos items que se pagan por precios unitarios en
los que se aplicara lo previsto en el presente Contrato y ii) cuando dichos cambios de
regulacion y/o normatividad técnica modifiquen el valor de las Obras de Construccion,
Obras y Labores de Mantenimiento, Labores Ambientales y SST, Labores de Dialogo

RESPUESTA:
RESPUESTA 1:

Frente a lo indicado por el posible Oferente, la Entidad se permite dar
respuesta partiendo del hecho que la modalidad de pago establecida
en este proceso para las OBRAS DE CONSTRUCCION, es
reconocida e implementada constantemente en la contratacion
estatal colombiana.
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Ciudadano y Comunicacion Estratégica y de los valores establecidos para cada una
de tales actividades en la CLAUSULA 11 del presente Contrato. En este (ltimo caso,
para efectos de determinar el valor derivado de los cambios de regulacién y/o
normatividad técnica durante la ejecucién del proyecto (entre otros, de caracter
ambiental, de seguridad social en el trabajo, urbanistico, de las redes de servicio
publicos, y parametros operacionales de Transmilenio), se tendrd en cuenta el valor
establecido en la lista de precios de referencia del IDU vigente, asociada a cada una
de las actividades necesarias para la ejecucién”. (Negrillas y subrayas fuera de texto).

Como consecuencia de lo anterior y a efectos de determinar el uso practico de esta
clausula del contrato, solicitamos:

e Solicitamos se suministre la desagregaciéon del presupuesto oficial, incluido
AIU de los componentes sefialados en la presente clausula (“entre otros, de
caracter ambiental, de seguridad social en el trabajo, urbanistico, de las redes
de servicio publicos, y parametros operacionales de Transmilenio”) a efectos
de poder determinar que el presupuesto de licitacién contempla la totalidad
del cambio regulatorio que resulta de la normativa expedida por el gobierno
nacional y distrital producto de la declaratoria de emergencia sanitaria por
COVID19 y de la declaratoria de los 2 estados de excepcion por emergencia
econdmica, social y ecologica.

e Entendemos que de considerarse la totalidad de la normativa COVID19 y que
hace parte del marco regulatorio del proyecto, ha sido considerada en el
presupuesto oficial del proyecto, solicitamos se comparta el andlisis que
sustenta la transferencia del riesgo al contratista del 110% del cambio
regulatorio, en donde a partir del dicho porcentaje sera asumido por el IDU.

La modalidad de pago global implica que el contratista estudie y haga
suyos los efectos que se derivan del riesgo del negocio, segln la
jurisprudencia en torno y la matriz de riesgos publicada; al igual que
la Entidad, la cual también ha considerado los riesgos inherentes al
proyecto y a la forma de pago establecida, incorporando estos en la
matriz de riesgos del proceso.

Adicional, se considera importante resaltar que la ecuacion
economica surge una vez las partes celebran el negocio juridico,
previo al analisis respectivo que permita concluir que las
prestaciones a cargo son equivalentes, es decir, que las obligaciones
gue se asumen en virtud del contrato resultan proporcionales al pago
que pretende recibir; desde ese mismo punto de vista, la Entidad ha
establecido un POE con el cual se pretende corresponder al
cumplimiento de las obligaciones y materializacién del proyecto, por
parte del contratista.

Para el presente proceso se ha determinado que las Obras de
Construccion, entendiendo por tales las definidas dentro de la minuta
del contrato, serdn pagadas a precio global a través de pagos
mensuales contra cumplimiento de Hitos; las Obras para Redes y
Obras de Adecuacion de Desvios y obras especiales seran pagadas
a precios unitarios; las actividades atinentes a labores Ambientales y
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Solicitamos se precise cOmo se valorara este mayor riesgo considerando que

los rubros sobre los cuales se aplican son principalmente valor global. ¢ Debe
entenderse que basta con que se acredite que los costos y gastos del
contratista (incluido AlU), superan en pesos colombianos, el valor fijado por el
IDU en la licitacion y que es NO ofertable?

SST, labores de Dialogo Ciudadano y Comunicacién Estratégica, asi
como el componente Manejo de Transito Sefializacién y Desvios, se
pagaran mediante un sistema de indices de cumplimiento asociado
al desarrollo de cada una de las actividades.

De acuerdo con lo anterior y de conformidad con lo previsto en
articulo 2.2.1.1.2.1.1. Numeral 4 del decreto 1082 de 2015, respecto
de aquellos items que seran pagados por precios unitarios (Redes,
Adecuacion de Desvios y Obras especiales), la Entidad ha incluido
la forma como los calculd, los APU y demas informacioén relacionada,
junto con el desglose de las MEDIDAS DE BIOSEGURIDAD.
Respecto de los demas items que componen la forma de pago, la
Entidad ha publicado los valores correspondientes al valor global de
Obras de Construccioén y los valores maximos a pagar por concepto
de las actividades atinentes a labores Ambientales y SST, labores de
Dialogo Ciudadano y Comunicacion Estratégica asi como el
componente Manejo de Transito Sefializacion y Desvios.

Dicha informacién que se encuentra publicada en el SECORP |I, junto
con la informacion para el proyecto que se encuentra en el siguiente
link, constituyen la totalidad de la informacién soporte del presente
proceso de seleccion:

https://drive.google.com/drive/folders/1SdTh--4Sc-
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YWI071sKZyGeN9xC4Ji820?usp=sharing

Asi mismo, se recuerda a los posibles oferentes que, la ley de
contratacion estatal establece que es su obligacién hacer el completo
andlisis técnico, econdmico y demas, de cara a la estructuracion y
presentacion de su oferta o por el contrario de no cumplir con su
expectativa de negocio, los posibles interesados estan en completa
libertad de abstenerse en participar en el proceso de seleccién.

RESPUESTA2Y 3:

Se elaboré apéndice BIOSEGURIDAD COVID 19 - "MEDIDAS
PREVENTIVAS Y DE MITIGACION PARA REDUCIR LA
EXPOSICION Y CONTAGIO POR INFECCION RESPIRATORIA
AGUDA CAUSADA POR EL CORONAVIRUS COVID-19".

Este apéndice contiene las obligaciones en materia de la
implementacién de medidas preventivas y de mitigacion para reducir
la exposicion y contagio por infeccion respiratoria aguda causada
por el Coronavirus COVID-19, a las cuales el contratista debe dar
cumplimiento en las diferentes etapas del Contrato y su
remuneracion se efectuard como se indica en la FORMA DE PAGO
DE LOS ELEMENTOS DE BIOSEGURIDAD, la cual se encuentra
establecida en el documento Estudios Previos y en la Minuta.
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Asi mismo, se aclara al posible oferente que, el estado de
emergencia sanitaria en el que se encuentra el pais y el Distrito
Capital, a la fecha no se ha considerado como permanente, por lo
tanto la Entidad ha estimado qué, las restricciones derivadas de
esta, serén levantadas en algun momento durante la ejecucion del
contrato a adjudicarse, lo cual sumado al plazo de la etapa
precontractual, perfeccionamiento del contrato, inicio y fase de
preliminares, determinaria que los rendimientos de mano de obra no
van a estar completamente afectados por las normas de
distanciamiento social, protocolos de bioseguridad para ingreso de
personal a la obra, etc.

En este orden de ideas, se debe tener en cuenta que, la entidad ha
establecido los costos de mano de obra para los precios unitarios,
con base en rendimientos tipo, los cuales obedecen a un promedio
de ejecucioén fisica considerada por el IDU; Presupuestar con base
en un promedio tiene un objetivo y es asimilar los rendimientos mas
bajos y/o mas altos que se puedan dar a lo largo de la ejecucion de
un proyecto, en el caso de la Entidad, proyectos de infraestructura
vial y de espacio publico. Por otra parte, el plazo establecido en
concordancia con el nimero de frentes de obra, arroja unos
rendimientos promedio, los cuales sumados al promedié en el
rendimiento la mano de obra para la ejecucion de las actividades,
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tiene como fin considerar la mayor cantidad de variables y hacer
posible la ejecucion de la obra en el plazo pactado.

El contratista debera efectuar un analisis riguroso para darle el
manejo respectivo a la programacion del PDT del proyecto, dadas
las solicitudes y requerimientos que plantea la Entidad para el
cumplimiento del objeto contractual y los tiempos pactados.

Y teniendo en cuenta lo expuesto en las observaciones de los
posibles proponentes a la matriz de riesgos, la Entidad realizo los
ajustes a la misma, la cual se vera reflejada en los documentos de
los pliegos definitivos.

3-OBSERVACION 3. CLAUSULA 5.1.5 ANTICIPO

Sefala la citada clausula:

“TRANSMILENIO, con la solicitud que en tal sentido efectue el IDU, previa
constitucion de la garantia de buen manejo y correcta inversion del anticipo,
del cumplimiento de los requisitos sefialados para la entrega del mismo y de
la presentacion del Plan Detallado de Inversion del Anticipo, debidamente
aprobado por la interventoria, hara entrega, a titulo de anticipo de una suma
equivalente al VEINTE (20) POR CIENTO del valor estimado del Contrato,

excluyendo el Fondo de Compensaciones, el Valor para |la Etapa de

RESPUESTA:

Una vez analizada la observacion, la Entidad realizo modificaciones
respecto a la entrega y amortizacion del anticipo, las cuales se veran
reflejadas en los pliegos de condiciones definitivos.
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Mantenimiento v el valor del Componente Ambiental, Sst, Labores de
Dialogo Ciudadano y Comunicacidn Estratégica, Transito, Sefializacién y
Desvios para la Etapa de Preconstrucciéon y Mantenimiento.

El Contratista deberda amortizar el anticipo, en un porcentaje no menor al
CUARENTA POR CIENTO del valor de cada acta de recibo parcial de obra,
en la etapa de construccion, excluido el Fondo De Compensacion., hasta
completar el 100% del valor entregado a titulo de anticipo, debiendo quedar
amortizado en su totalidad, maximo al momento en que se facture el noventa
por ciento (90%) de dichas obras”. (Negrillas y subrayas fuera de texto).

Considerando lo expuesto en la clausula anterior, solicitamos:

Se permita la posibilidad que el contratista solicite un porcentaje que pueda
ser inferior al sefialado por la entidad.

Que, ante ese evento, se amortice Unica y exclusivamente el mismo
porcentaje solicitado a la entidad al momento de tramitarlo.

Que, en todo caso, sea el solicitado por el contratista o sea el sefialado en la
minuta de contrato, el porcentaje de amortizacion del anticipo en ningin caso
supere el % del uso del anticipo.

4. CLAUSULA 4 — CLAUSULA 14.1

Sefala la Clausula 14.1:

RESPUESTA:
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“14.1. REMUNERACION PARA OBRAS DE CONSTRUCCION

El IDU pagara al Contratista el valor de las Obras de Construccion a precio global, a

través de pagos mensuales contra el cumplimiento de Hitos, entendidos estos como
un porcentaje de meta fisica pactada en el mes, de acuerdo con el PDT
presentado por el Contratista.

La sumatoria de los Hitos compone las Obras Tramo, que equivalen a un
porcentaje del 100% del valor total ofertado paralas Obras de Construccién por
el Contratista.

Los pagos se realizaran seguin la Tabla de Hitos presentada por el Contratista,
aprobada por la Interventoria y con no objecion del IDU o, a falta de esta, la establecida
en el Apéndice G.

La tabla de Hitos presentada por el Contratista, en ningln caso podra establecer
porcentajes de avance inferiores a los minimos establecidos, ni superar los tiempos
maéaximos establecidos para cada Hito, contenidos en la tabla de Hitos del Apéndice asi
como tampoco podra modificar asi como tampoco podra modificarla relaciéon Hito —
Meta Fisica de la Tabla de Hitos publicada en el proceso.

(...) REGLAS APLICABLES A LOS HITOS (...)
en ningqun caso podréa establecer porcentajes de avance inferiores alos minimos

establecidos, ni_superar los tiempos maximos establecidos para cada Hito,
contenidos en latabla de Hitos del Apéndice, asi como tampoco podra modificar,

Considerando que la tabla de hitos es exclusivamente para
remuneracion y no para medicion del avance en la ejecucion de
obras, pues esto se hace con el cronograma de obras (Clausula
21) y con base en las respuestas anteriores, solicitamos se
aclare ¢cuél es la relacion hita — meta fisica a que hace
mencion la clausula 14.1?

Respuesta: La relacion Hito - Meta fisica a la cual se refiere la
clausula es la relacion entre el alcance indicado en la misma clausula
(ejemplo 200 m de carril del corredor mixto oriental) versus el % del
global ofertado por el contratista (ejemplo el 10,92% del 10% del
global), relacién la cual no podra ser modificada por el contratista.

2.

Tomando el ejemplo anterior, a qué se refiere la frase “ni
superar los tiempos maximos establecidos para cada Hito”. En
este caso, el tiempo maximo es al mes 8 y, por tanto, a mas
tardar en esta fecha deberia tener ejecutada la meta fisica? O
los tiempos maximos son el ndmero total de meses que debe
tardar la actividad, y por lo tanto, este grupo de meses, puedo
anticiparlos o desplazarlos en el tiempo en el cronograma de
obras que hace parte del PDT y que elabora el contratista?

Respuesta: El contratista debera presentar en la etapa de
reconstruccion su programacion de obra y a su vez la tabla de hitos
de pago, la frase "ni superar los tiempos maximos establecidos para
cada hito" se refiere que el contratista debera terminar la ejecucion
del alcance relacionado al hito a mas tardar el mes indicado en la
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asi como tampoco podra modificarla relacién Hito —Meta Fisica de la Tabla de

Hitos publicada en el proceso

(...)

REGLAS APLICABLES AL PAGO DE LOS HITOS

Para el Pago de Hitos se tendran en cuenta las siguientes reglas:

v

I-El Contratista debera presentar el Programa Detallado de Trabajo,
procedimiento del control de avance fisico y pagos, en la Etapa De
Proconstruccién, aprobado por la Interventoria y. Lo anterior debera ser
elaborado de conformidad con las clausulas del Contrato, particularmente lo
previsto en la CLAUSULA 21 y los documentos del proceso de seleccion. En
ningin momento del desarrollo del Contrato el acumulado de los pagos podra
ser superior a la valoracion del avance fisico real de las actividades ejecutadas.

II- Para efectos de realizar el Programa Detallado de Trabajo se deberé tener
como uno de los insumos principales, los Planes de Manejo de Trafico
aprobados por la Interventoria y la entidad competente.

(...)

Solo se podra facturar avance por Hitos completamente terminados, no se
aceptaran avances parciales de Hito de pago, el Hito final serd sujeto a la
recepcion de la estructura completamente terminada incluyendo, obras tales
como impermeabilizacion de concretos, apoyos, juntas, parapetos, barandas,
sefializacion, demarcacion, pruebas de carga, ensayos y demas obras o

tabla, para el caso del ejemplo el mes 8, a no ser que las condiciones
del proyecto en el momento de ejecucion ameriten una modificacion
de estos tiempos maximos donde se debera gestionar la modificacion
correspondiente, como se establece en el apéndice G.

3. ¢Qué se entiende por hito terminado? Dicha inquietud surge la
redaccion del parrafo final hace alusion a la ejecucion de “los
siguientes capitulos de obra”, pero no hay mencién alguna al
respecto:

Respuesta: Hito terminado se refiere a la ejecucion total del alcance
relacionado con cada hito, el aval de la terminacion del hito sera dada
por la interventoria.

4. Considerando que de conformidad con la Clausula 14.1y 21 el
contratista debe entregar su propio PDT en donde debe incluir
su propia propuesta de programa de hitos, solicitamos
ilustracion sobre cuales son los ajustes que este puede
presentar si (...)

Respuesta: El contratista debera ajustar la tabla de pago de hitos en
el tiempo segun el PDT propuesto.

5. Solicitamos se confirme si como producto de su ejecucion este
puede ejecutar tanto nimero de hitos como sea posible,
durante los meses del proyecto, pudiendo anticipar

PBX: 3386660 - 3445000

Calle 22 No. 6 - 27 o Calle 20 No. 9 - 20
Bogota D.C., Colombia

Codigo Postal: 110311

www.idu.gov.co

Linea: 195

BOGOT/\

Instituto de
Desarrollo Urbano

96 de 304




ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

MOVILIDAD
Instituto de Desarrolio Urbano

SUBDIRECCION GENERAL JURIDICA

DIRECCION TECNICA DE PROCESOS SELECTIVOS

IDU-LP-SGI-004-2020

No

EMPRESA
OBSERVANTE

TEMA

RESPUESTA

actividades que el Contratista y la Interventoria consideren que se deben
ejecutar para el correcto funcionamiento y estabilidad de esta.

Para los Hitos que contemplen carril construido, se verificara la meta fisica sin
sefializacion, salvo para el pago del dltimo Hito en el que se verificard la
construccion total del carril o carriles y la sefializacion total correspondiente.

Para el pago por Hitos, el Contratista debera ejecutar todas y cada una
de las actividades que por definicidn técnica se encuentren incluidas en
los siguientes capitulos de obra y sean necesarias para la ejecucion de las
OBRAS TRAMO, garantizando el cumplimiento del objeto contractual, la
puesta en marcha, su correcto funcionamiento y estabilidad, siendo las mismas
un complemento o afirmacion de las actividades relacionadas en el ALCANCE
DEL OBJETO del presente documento”. (Negrillas fuera de texto).

Adicionalmente, sefiala la Clausula 21- Hitos y Cronograma de obras:

“El Contratista debera presentar su Cronograma de Obras (PDT) v,
adicionalmente incluir en el PDT la programacion de los Hitos asociados a las
Obras de Construccion, para lo cual podra adoptar y/o modificar y/o adecuar
la programacion de Hitos contenidos en el Apéndice G pero, sin que en ninglin
caso su PDT nila programacion de los hitos pueda ser inferior a los porcentajes
de avance minimos, ni superar los tiempos maximos establecidos para cada
Hito, contenido en la tabla de Hitos del Apéndice G.

Por dltimo, tomando la tabla de hitos publicada con los prepliegos como ejemplo este
caso:

remuneracion si fuera el caso, respetando en todo caso la
vigencia presupuestal.

Respuesta: Se confirma su entendimiento, el contratista podra
ejecutar tantos hitos como sea posible, respetando la vigencia
presupuestal.

6. Solicitamos se precise si el cronograma de obras anexo al
Apéndice G es vinculante y de ser asi, en qué aspectos lo es.

Respuesta: El cronograma anexo al apéndice G es indicativo, el
contratista debera entregar su propio cronograma de obra,
respetando los plazos contractuales.
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Con base en el ejemplo citado:

1. Considerando que la tabla de hitos es exclusivamente para remuneracion y no para

medicién del avance en la ejecucidn de obras, pues esto se hace con el cronograma
de obras (Clausula 21) y con base en las respuestas anteriores, solicitamos se aclare
¢,Cudl es la relacién hita — meta fisica a que hace mencion la clausula 14.1?

2. Tomando el ejemplo anterior, a qué se refiere la frase “ni superar los tiempos
maximos establecidos para cada Hito”. En este caso, el tiempo maximo es al mes 8 y
por tanto, a mas tardar en esta fecha deberia tener ejecutada la meta fisica? O los
tiempos méaximos son el numero total de meses que debe tardar la actividad, y por lo
tanto, este grupo de meses, puedo anticiparlos o desplazarlos en el tiempo en el
cronograma de obras que hace parte del PDT y que elabora el contratista?

3. Qué se entiende por hito terminado? Dicha inquietud surge la redaccion del parrafo
final hace alusidon a la ejecucion de “los siguientes capitulos de obra”, pero no hay
mencion alguna al respecto: “Para el pago por Hitos, el Contratista debera ejecutar

EMPRESA
N° OBSERVANTE TEMA RESPUESTA
TRONCAL AV. CIUDAD DE CALI MES 7 MES 8
CBRAS TRAMO 1
AV. CIRCUNVALAR SUR - AV. BOSA e sobre e global
{NO INCLUYE INTERSECCION AV. BOSA)
CORREDOR MIXTO ORIENTAL 14, 50%
10.00% X7,

AV. CIRGUNVALAR SUR - AV. BOSA

(NO INCLUYE INTERSECCION AV. BOSA) Mata Fisica longitud de 200

(MIXTO) carril (m)
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todas y cada una de las actividades que por definicion técnica se encuentren incluidas
en los siguientes capitulos de obra y sean necesarias para la ejecucion de las OBRAS
TRAMO, garantizando el cumplimiento del objeto contractual, la puesta en marcha, su
correcto funcionamiento y estabilidad, siendo las mismas un complemento o afirmacion
de las actividades relacionadas en el ALCANCE DEL OBJETO del presente
documento”. (Negrillas fuera de texto).

4. Considerando que de conformidad con la Clausula 14.1 y 21 el contratista debe
entregar su propio PDT en donde debe incluir su propia propuesta de programa de
hitos, solicitamos ilustracién sobre cuales son los ajustes que este puede presentar si:

e No se puede establecer porcentajes de avance inferiores a los minimos
establecidos.

e No se puede superar los tiempos méximos establecidos para cada Hito
contenidos en la tabla de Hitos del Apéndice.

e No se puede modificar la relacion Hito —Meta Fisica de la Tabla de Hitos
publicada en el proceso.

e El acumulado de los pagos no podra ser superior a la valoracién del avance
fisico real de las actividades ejecutadas.

5. Solicitamos se confirme si como producto de su ejecucién este puede ejecutar tanto
namero de hitos como sea posible, durante los meses del proyecto, pudiendo anticipar
remuneracion si fuera el caso, respetando en todo caso la vigencia presupuestal.
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6. Solicitamos se precise si el cronograma de obras anexo al Apéndice G, es vinculante
y de ser asi, en qué aspectos lo es.

5- OBSERVACION 5. CLAUSULA 35. AMIGABLE COMPOSICION

Solicitamos se precise que la remuneracion del amigable componedor sera Unica y
exclusivamente variable, una vez surja la controversia, pudiendo los amigables solicitar
incremento en los mismos segun la complejidad de la controversia, para lo cual de
solicita se establezca un techo maximo. Lo anterior, fue reflejado en los Contratos de
Transmilenio de la Av. 68.

RESPUESTA:

La entidad informa al observante, que ha acogido su observacion,
remitiéndolo a que consulte lo dispuesta en la minuta final publicada
en pliego definitivo y especialmente a lo dispuesto en el CAPITULO
X - SOLUCION DE CONTROVERSIAS, clausula 35.4.
REMUNERACION DEL AMIGABLE COMPONEDOR, numeral (iv)
que dispone: “Para estos efectos, las partes convienen que el valor
de los honorarios por cada controversia que conozcan serda de
veintitrés (23) salarios minimos mensuales legales vigentes incluido
IVA por cada integrante del Panel de Amigables Componedores.
Eventualmente y en razén a la complejidad de la controversia y/o
tiempo requerido para su solucién, el Amigable Componedor podra
solicitar a las Partes, en cualquier momento luego de su formulacion
y antes de emitir decision, para que de comun acuerdo, autoricen una
remuneracion mayor a limite inicialmente previsto en este numeral,
siempre y cuando se cuente con dichos recursos en el Fondo de
Compensaciones establecido en la CLAUSULA 12; sin perjuicio de
lo anterior, dicha suma no podra superar el cincuenta por ciento
(50%) de la remuneracion inicialmente pactada.”.
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6. MINUTA DE CONTRATO Y APENDICES
OBSERVACION 6. MANUAL DE INTERVENTORIA APLICABLE

A lo largo del contrato, se hace alusién al Manual de Interventoria. En algunas
clausulas se indica simplemente que es el manual vigente, entendiéndose como el
Manual de Interventoria Version 7 de abril de 2020 y en otros apartes se indica, el
Manual Vigente durante la ejecucién del contrato. Considerando, que no es posible
para los oferentes anticiparse y por ende, prever los efectos de la modificacién del
Manual de Interventoria, solicitamos se aclare que es el manual vigente al cierre de la
licitacion. Cambio se igualmente se solicita se refleje en los diferentes apéndices del
Contrato, en donde tampoco hay unidad en la redaccion.

RESPUESTA:

Se acepta la observacién, se ajustd en la minuta lo correspondiente,
sobre lo cual informamos que seran aplicables al contrato los
Manuales vigentes para la fecha de suscripcion del mismo.

7- OBSERVACION 7. APENDICE G.
1. Solicitamos se precise cual es el Anexo 1.11 del Apéndice G?

2. Considerando que no se tiene clara la respuesta a la pregunta anterior, se
pregunta: ¢ Es la Tabla de Hitos de la licitacion un Anexo del Apéndice G?

3. Es el cronograma de obras, un Anexo del Apéndice G. Dependiendo de las
respuestas anteriores solicitamos se haga la precision respectiva en el citado
apéndice

RESPUESTA:

De acuerdo al Apéndice G, en la Tabla de Contenido es claro cual es
el Anexo 1.11 (que es el CRONOGRAMA) y cudl es el 1.12 (Hitos
de Pago).

1.10. HITOS GLOBALESDEOBRA ......ccoeteteeeeeercccereeee e sesssssssssssssssssesnesesesees 28
1.11.  ANEXO No. 1 - CRONOGRAMAS ....vvvessvens
1.12. ANEXO No. 2 - HITOS DE PAGO...coeuivnvnias

Este documento hace parte de los documentos técnicos de la
licitacion.
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OBSERVANTE
8- MATRIZ DE RIESGOS RESPUESTA:
PAVIMENTOS COLOMBIAS.AS. Teniendo en cuenta lo expuesto en las observaciones de los posibles
=R 8 . . . . .
3 28| lglsls 3 < 88 | 835
58 o frsmeom e cncmen AP T - 3lalil 51 | B 25 12| cmmmme proponentes a la matriz de riesgos, la Entidad realizo los ajustes a la
3 glF ’ H gl 2 |g%|2ls(8|8e Implementados s g 8= £ z w monitoreo? . , . .
ARHAN=E ool (315175 7| 2F| |8 <|ec |0k UM AR misma, la cual se vera reflejada en los documentos de los pliegos
 Las pares acucin f amigate lou definitivos.
componedor a efectos de que sea este + Aphicar el manual de
por aptazamiento de la o interinstiucional para
b “'“f“"" o “5'::“5 La diferencia entre el valor definido por 8 " § disposicion de predios que
5lel5|2 i et e corenedory f vior o 2§ |2 [mnecsmoonscn
M § [No dsponbicaadepredos all TIPS | L g L | x|ioconpetoseracanceloporet | f | (8 H H £ [Comratsta
2| 3| § |momento de ntervencion del |* RP'%Y 2 1DU, una vez efectuadas la totabdad de ] 8 s = [+ Organizar el POT de la
8(81&| X T s s s arspechaios 38| F fomnminess:
porogomdnde I S—— 2 {ospmiomtepeses

La matriz de riesgos sefiala que el riesgo fue asignado a las 2 partes del contrato. Sin
embargo, en el tratamiento se sefiala que solamente el contratista sufre los efectos de
la ocurrencia del riesgo, puesto que este debe asumir el 100% de los costos adicionales
gue se generen por la reprogramacion de obras para su ejecucién. Maxime cuando,
NO es obligacién contractual del contratista, ni la gestién ni la adquisicién de predios y
por ende, tampoco tiene injerencia sobre la disponibilidad de los mismos.

En consecuencia, solicitamos se modifique este riesgo y sea asignado Unica y
exclusivamente al Contratante
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No

EMPRESA
OBSERVANTE

TEMA

RESPUESTA

OBSERVACION 9. RIESGO DE FUERZA MAYOR Y CASO FORTUITO

+ Expedy b garantia
respectiva por parke dol
0 ]

g |Contrabates

#El cortratista deberd consfikir una
|poiiza TODO RESGO

_ |# alectacones en o (CONSTRUCK ol cudl
2| § |2 |Fuerza mayorocaso ot [POT angan L

Ao

™
=
B
g
at
@
Contratata / DU

Seman

a [peterings o suspensién ot o
- el conkraln 1+ El cortratist deberd asumit f 100%
e los costos generadoe por b 2 |moteriakzacitn del risge,

I mafinaizacn de nesga & (por parte del Contratsta yio)
por parte d la Eniidad en

os cascs asigads.

La matriz de riesgos sefiala que el riesgo fue asignado a las 2 partes del contrato. Sin embargo, en
el tratamiento se sefiala que solamente el contratista sufre los efectos de la ocurrencia del riesgo,
puesto que este debe asumir el 100% de los costos generados por la materializacion del riesgo. Sin
embargo, esto es razonable, solamente cuando se trata de riesgo asegurable, bajo las garantias
exigidas en el Contrato. Por tanto, solicitamos que la matriz de riesgos haga la respectiva distincion
entre riesgo asegurable y no asegurable.

RESPUESTA:

La Entidad se mantiene en lo correspondiente a la asignacion del
riesgo, teniendo en cuenta lo establecido en la clausula 9. Riesgos
gue asume el contratista de la minuta del contrato.

10- APENDICES DEL CONTRATO

OBSERVACION 10. OBLIGACIONES CONTRACTUALES AFECTADAS POR COVID
19

Solicitamos en lo pertinente para los apéndices A, E, F y H, tener en consideracion la
regulacion pertinente emitida por los diferentes Ministerios, en la medida en que,
existen obligaciones de orden técnico, ambiental y social que no pueden ser ejecutadas
como tradicionalmente se habian llevado a cabo antes de la declaratoria de
emergencia y que puedan ser adaptadas a las nuevas condiciones tales como:

La realizacion de aforos y conteos de trafico para los PMT, la elaboracion de actas de
vecindad y por ende, acceso a las viviendas en tiempos de pandemia, la realizacién de
actividades de divulgacion y socializacién del proyecto, la suspension de términos en

RESPUESTA:

Se elaboré el apéndice BIOSEGURIDAD COVID 19 - "MEDIDAS
PREVENTIVAS Y DE MITIGACION PARA REDUCIR LA
EXPOSICION Y CONTAGIO POR INFECCION RESPIRATORIA
AGUDA CAUSADA POR EL CORONAVIRUS COVID-19".

Este apéndice contiene las obligaciones en materia de la
implementacion de medidas preventivas y de mitigacion para reducir
la exposicion y contagio por infeccidn respiratoria aguda causada por
el Coronavirus COVID-19, a las cuales el contratista, o interventoria
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No

EMPRESA
OBSERVANTE

TEMA

RESPUESTA

los tramites y actividad administrativa de las entidades ambientales, cultura, movilidad,

etc.

debe dar cumplimiento en las diferentes etapas del Contrato. De
igual manera las diferentes actividades que se menciona como
aforos entre otras, si se cumple con todos los protocolos de
bioseguridad y el cumplimiento de la normatividad respecto al manejo
de la emergencia sanitaria por COVID 19 se pueden ejecutar.

En el apéndice mencionado se incluyen dos anexos con las
"RECOMENDACIONES PARA EL COMPONENTE DE DIALOGO
CIUDADANO Y COMUNICACION ESTRATEGICA O GESTION
SOCIAL, DURANTE LA EMERGENCIA SANITARIA POR COVID-
19"

La entidad confirma y ratifica la ejecucion del apéndice H. Es
importante mencionar que el contratista debera presentar un plan de
dialogo ciudadano y comunicacion estratégica donde determinara de
qué forma desarrollard cada uno de los programas y de las
actividades establecidas en el apéndice H, teniendo en cuenta los
protocolos, lineamientos y normativa nacional y Distrital que en su
momento se encuentre vigente, adicional al apéndice bioseguridad
por COVID 19 disefiado por la entidad.

En el Apéndice F anexo al presente pliego de condiciones se
establece: "Los aspectos no contemplados dentro de este
documento, deberan regirse por lo estipulado en la normatividad
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EMPRESA

N OBSERVANTE
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RESPUESTA

vigente.", por lo tanto, el Contratista debera regirse a la normatividad
referente a las medidas sanitarias por COVID 19, que se encuentre
vigente cuando se presente e implemente el PMT para construccion.
Teniendo en cuenta los anterior, las actividades de aforos y demas
necesarias para cumplir con la elaboracion e implementacién del
PMT deberan adaptarse a las condiciones que se presenten en la
Ciudad, de acuerdo con los lineamientos que la SDM establezca para
tal fin.

11. OBSERVACION 11. APENDICE DE BIOSEGURIDAD.

e Con cargo a cual rubro del contrato se remunera el
apéndice de bioseguridad?

RESPUESTA;

Se elabor6 apéndice BIOSEGURIDAD COVID 19 - "MEDIDAS
PREVENTIVAS Y DE MITIGACION PARA REDUCIR LA
EXPOSICION Y CONTAGIO POR INFECCION RESPIRATORIA
AGUDA CAUSADA POR EL CORONAVIRUS COVID-19".

Este apéndice contiene las obligaciones en materia de la
implementacién de medidas preventivas y de mitigacién para reducir
la exposicion y contagio por infeccién respiratoria aguda causada por
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Sefiala el citado Apéndice:

6.3. FORMA DE PAGO

El IDU pagara al contratista y a la interventoria los costos en que incurran durante el desarrollo de
las labores descritas en el presente apéndice, con ocasion del contrato en materia de
implementacion de las medidas de bioseguridad aqui descritas, de la siguiente manera:

VTIPBP = Sumatoria (VCUTI xC) x %

VTIPBP = Valor Total por Implementacion del Protocolo de Bioseguridad a pagar en el Periodo.

VCUT!I = Valor Costo Unitario Tope IDU.

C = Cantidad (unidad “UN", unidad mes “UN/MES") implementada del APU a reconocer

% = Para el contratista de obrase usara el % de Administracion correspondiente al componente
Ambiental y SST del contrato, multiplicando entonces por el resultado de la siguiente suma“1
+ % Administracion”.

Para la interventoria se usara el Factor Multiplicador correspondiente a los costos operacionales,
el cual es de “1.1".

Soélo se reconocerdn los elementos que son inherentes a los protocolos de bioseguridad
aprobados. No se reconoceran elementos que ya hacian parte del desarrollo del contrato dentro
del Sistema de Gestion en Seguridad y Salud en el trabajo.

El IDU no reconocera imprevistos ni utilidad o algun ofro costo adicional que no se encuentre
contemplado en el presente apéndice.

el Coronavirus COVID-19, a las cuales el contratista debe dar
cumplimiento en las diferentes etapas del Contrato y su
remuneracion se efectuara como se indica en la FORMA DE PAGO
DE LOS ELEMENTOS DE BIOSEGURIDAD, la cual se encuentra
establecida en el documento Estudios Previos.

e La minuta del contrato no contempla regulacién alguna
sobre el Apéndice de Bioseguridad. Solicitamos se
precise su grado de vinculacién.

e La nota final seiala “El IDU no reconocera imprevistos
ni utilidad o algun otro costo adicional que no se
encuentre contemplado en el presente apéndice”.
Entendemos que esta afirmacion hace alusion a la
implementaciéon de los protocolos de bioseguridad en el
proyecto. Favor confirmar nuestro entendimiento.

RTA: En vista de que la anotacion es ubicada en el Apéndice COVID-
19, su referencia es aplicable al contenido de este documento.

e De igual manera entendemos que esta anotacion hace
alusion igualmente a los protocolos de bioseguridad
vigentes al momento del cierre de la licitacién. Favor
confirmar nuestro entendimiento.
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En torno al mismo, presentamos las siguientes inquietudes:

,Con cargo a cudl rubro del contrato se remunera el apéndice de
bioseguridad?

La minuta del contrato, no contempla regulacién alguna sobre el Apéndice de
Bioseguridad. Solicitamos se precise su grado de vinculacién.

La nota final sefala “El IDU no reconocera imprevistos ni utilidad o algun otro
costo adicional que no se encuentre contemplado en el presente apéndice”.
Entendemos que esta afirmacion hace alusion a la implementacion de los
protocolos de bioseguridad en el proyecto. Favor confirmar nuestro
entendimiento.

De igual manera entendemos que esta anotacion hace alusion igualmente a
los protocolos de bioseguridad vigentes al momento del cierre de la licitacion.
Favor confirmar nuestro entendimiento.

RTA: La anotacion de la referencia es contemplada al documento
emitido en el proceso licitatorio, sin embargo, si durante el desarrollo
del contrato se emite una directriz normativa diferente para el manejo
de la emergencia sanitaria, estas seran ejecutada de acuerdo con los
procedimientos legales establecidos para tal fin. Se aclara que no se
exime del cumplimiento de la normativa o requerimientos que puedan
ser emitidos por las diferentes autoridades y que puedan incidir en el
desarrollo del proyecto.
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CO1.MSG.1685628
5/06/2020 3:09:50 PM
CO1.MSG.1686794
5/06/2020 5:47:23 PM

de Puentes de tipo metalico y concreto:

* Puente en Concreto Hidraulico: Es toda estructura cuya losa o placa de
circulacion vehicular esta soportada por elementos estructurales construidos
con concreto hidraulico.

+ Puente Metalico: Es toda estructura cuya losa o placa de circulacién
vehicular esta soportada por elementos estructurales metalicos.”

Por lo anterior, solicitamos a la entidad aclarar cémo se hara la evaluacién de
estructuras correspondientes a puentes en concreto y/o metdlicos, para el
cumplimiento de este requisito. Agradecemos explicar, si se realizara como en
procesos anteriores y similares adjudicados por el IDU multiplicando longitud y
ancho de cada puente gque se aporte como experiencia para cumplir este requisito

EMPRESA
N° TEMA RESPUESTA
OBSERVANTE
1- RESPUESTA:
1. De acuerdo con la experiencia que estan solicitando para cada uno de los lotes de
la presente licitacion, necesitamos que nos puedan aclarar lo siguiente, Conforme Se aclara al observante que la experiencia definida para el presente
I iad . s .
& endnciado proceso de seleccién, corresponde a la establecida en los
o o . DOCUMENTOS TIPO PARA LICITACION DE OBRA PUBLICA DE
CONSTRUCCION O ADECUACION O MANTENIMIENTO O AMPLIACION O H
REFORZAMIENTO DE ESTRUCTURAS METALICAS Y EN CONCRETO CON UN AREA |N.FRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE de 'Colombla Compra
CUYA SUMATORIA SEA IGUAL O MAYOR AL 70% DEL AREA A CONSTRUIR Eficiente, los cuales fueron publicados en la Pagina Web de SECOP
Entendemos por estructuras metalicas y en concreto como una construccion mixta I,y qu_e para este PaSQ corresponde a la experiencia establecida en
en las cuales involucra la correlacién entre ambos tipos de materiales y que pueden la Matriz 1 — Exper|enC|a_
ser determinados como construccion de puentes mixtos (Estructura metélica y
Rover Alcisa Tablero de concreto), estructuras de sistemas de transporte masivo(Estaciones, A . .
C | b SAS Portales etc), construccion de presas hidroeléctricas (Casas de Maguinas, Se recuerda al interesado que las actividades estructura metalica Yy
olombia S.A. Vertederos etc) y entre otros tipos de estructuras de obras civiles para el transporte, en concreto acreditadas de conformidad con lo sefialado en la Matriz
:03: bras hidraulicas, tineles etc. F | te entendimiento. . . PR .
5(:/2)61/2“%%312352505'\/' obras hidrauicas, funeles efc. Favor aciarar esie entendimiento 1 — experiencia, no estan incluidas en las definiciones y alcances que
20 ) : y Asi mismo de acuerdo a lo establecido en el anexo 3 — Glosario, para la definicion para el efecto se disponen el Anexo 3 — Glosario, parte integral del

pliego de condiciones del proceso de seleccion, por lo tanto, esta
experiencia se podra acreditar en cualquier tipo de estructura

De otra parte, se le aclara al observante que la entidad no realizara
conversién alguna ni equivalencias, toda vez que la matriz 1 indica la
siguiente experiencia para ESTRUCTURAS METALICAS Y EN
CONCRETO:

CONSTRUCCION O ADECUACION O MANTENIMIENTO O
AMPLIACION O REFORZAMIENTO DE ESTRUCTURAS
METALICAS Y EN CONCRETO
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EMPRESA

N OBSERVANTE TEMA RESPUESTA

CONUN AREA CUYA SUMATORIA SEA IGUAL O MAYOR AL 70%
DEL AREA A CONSTRUIR (es decir xxx m2 teniendo en cuenta que
sSon XXX m2 a construir).
Por lo tanto, el requisito que se debe aportar para la acreditacion de
experiencia en ESTRUCTURAS METALICAS Y EN CONCRETO es
la unidad de M2

PBX: 3386660 - 3445000

Calle 22 No. 6 - 27 o Calle 20 No. 9 - 20

Bogota D.C., Colombia

Codigo Postal: 110311

www.idu.gov.co BOGOTA

Linea: 195

Instituto de
Desarrollo Urbano

109 de 304




ALCALDIA MAYOR

DE BOGOTAD.C.
MOVILIDAD
Instituto de Desarrollo Urbano

SUBDIRECCION GENERAL JURIDICA

DIRECCION TECNICA DE PROCESOS SELECTIVOS

IDU-LP-SGI-004-2020

NO
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OBSERVANTE

TEMA

RESPUESTA

2. Solicitamos a la entidad que se revise la etapa de Estudio y Disefios que son

responsabilidad del proponente/adjudicatario, en tanto en la minuta en la clausula
29 reza referente a multas tales como:

Por incumplimiento en entrega de los disefios. Recordemos que dentro de la etapa
de preconstruccion, se cuenta con 5 meses para entregarlos. Multa equivalente a 7
SMMLV por cada dia calendario después de transcurrido la fecha para entrega. Se
aplicara la clausula penal si el proponente/contratista no entrega los estudios
pasados 30 dias calendario

Como se indica lineas arriba, cinco meses pareciera muy poco tiempo para entregar
estudios y disefios, teniendo en cuenta la magnitud del proyecto, para cualquiera
de los tramos que se van a adjudicar. Por esta razén, existe un riesgo bastante alto
de incumplimiento en esta entrega, maxime si se tiene en cuenta que la mayoria de
los proyectos que el IDU publica a licitacién que cuenta con estudios previos, por lo
menos cuentan con 12 a 24 meses porque siempre hay situaciones imprevistas
durante su ejecucion.

Consideramos que técnicamente es complejo contar con tan poco tiempo para
elaborar la ingenieria de detalle para |la etapa de construccion.

Por lo anterior solicitamos a la entidad que se haga una revision a este tiempo para
la etapa de Estudios y Disefios y se haga su respectivo ajuste referenciado a la
realidad técnica de los proyectos actuales que estan siendo ejecutados con el IDU
ya que este tiempo tan corto va en detrimento de las obligaciones del
proponente/contratista.

RESPUESTA:

No se acepta la observacion, debido a que la Entidad considera 5
meses un tiempo prudencial para que el contratista presente sus
disefios de detalle, en articulacién con las entregas parciales para
revisién de la Interventoria. La demora de las Entidades en los avales
respectivos depende de la calidad y oportunidad de la entrega de los
productos.
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3-Frente al estudio de la matriz de riesgo para este proceso, encontramos algunos que
merecen la atencion y su respectivo estudio para modificar la asignacion de riesgos.

Demora en obtencién de permisos, avales, autorizaciones, no objeciones y/o
recibos por parte de las ESP, Entidades Distritales o nacionales, necesarias
para el cumplimiento del contrato: Este riesgo se asigna 100% al
proponente/contratista. Consideramos que juridicamente, si bien ya es
costumbre de la Entidad asignarlo al proponente/contratista, es desbordada
esta asignacioén, en cuanto si bien el contratista puede cumplir con la entrega
de las solicitudes dentro de los términos exigidos, las respuestas de las ESP
no dependen de este. Deberia ser compartida con la Entidad, ya que incluso
alguno de los tramites se debe adelantar ante entidades del propio distrito y
quien méas que la Entidad para pedir a estos entes el cumplimiento de las
obligaciones constitucionales de colaboracién, que es solo potestad de ellas y
no de los particulares.

Variaciones en los precios de mercado de los insumos: Este riesgo es
asignado 100% al proponente/contratista. Igual que el anterior, es costumbre
de la Entidad asignarlo a este, pero en todo caso, resulta a la postre
desbordado y deberia asignarse en proporcion del 50% a Contratista
www.roveralcisa.com Rover Infraestructuras Sucursal en Colombia Calle 98
No 22-64 Oficina 1211 Edificio Calle 100 Bogota D.C., Tel: (571) 249 6010 E-
mail: futrilla@rovergrupo.com, cmbello@rovergrupo.com ,
jijromero@rovergrupo.com y Entidad, porque si bien se puede mitigar como lo
indica la propia matriz, situaciones como las que estamos viviendo
actualmente afectan significativamente los valores del mercado y esto por mas
gue se firmen acuerdos comerciales o se monitoree el mercado, es imposible
mitigarlo.

RESPUESTA.;

Teniendo en cuenta lo expuesto en las observaciones de los posibles
proponentes a la matriz de riesgos, la Entidad realizo los ajustes a la
misma, la cual se vera reflejada en los documentos de los pliegos
definitivos.
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e Indisponibilidad en el mercado de materiales y/o proveedores de servicios
necesarios para la ejecucion del contrato: Resulta una asignacién del 100% al
proponente/contratista. Es una asignacion desequilibrada, en tanto el
proponente/contratista no puede prever la disponibilidad de insumos, porque
los hechos que afecten esto no estan en su Orbita de control, el
proponente/contratista en la mayoria de las ocasiones no tiene la calidad de
proveedor o fabricante de estos insumos, por lo que depende de terceros para
ello. Por esto, este riego debiera ser del 50%.

¢ No disponibilidad de predios: Este riego se distribuye en 50% entre Entidad y
proponente/contratista. Resulta que esta disponibilidad de predios debe ser
garantizada por la Entidad, ya que precisamente si se publica una licitacion
como este tipo, la Entidad debe garantizar el cumplimiento del principio de
planeacion, por ello y para ello, deberé garantizar al proponente/contratista la
disponibilidad de todos los predios necesarios para ejecutar el proyecto.

4- Solucién de controversias — amigable componedor y arbitraje nacional. RESPUESTA:

E_n este contrato Ia_clausula 35 contempla como mecanismo alte_rnat|vo acudir en | £q atencién a la observacién la entidad se permite informar que no
principio ante un amigable componedor, por las causas alli contenidas. En caso de
acordar usar este mecanismo alternativo de solucién de conflictos, debera suscribirse
acuerdo contentivo de esta regulacion.

se acogen las observaciones de este numeral, en razén a lo
siguiente:

Si bien contempla esta opcion, parece extrafio que para acudir a ella debiera | 1. La primera parte de la observacion que hace referencia al

suscribirse un acuerdo, cuando por regla general cualquiera de las partes lo puede contenido de la clausula 35 del contrato, se aclara que las partes
convocar, es similar a la conciliacién o tribunal de arbitramento, por e"O, EXigir la firma estan acordando acudir a la figura del amigab|e Componedor
de un acuerdo es redundante porque expresamente la clausula 31 establece esta para resolver las controversias que puedan surgir con ocasién de

féormula. Esto limita el derecho del Contratista de acudir de manera unilateral a este s S L . -
(i) la suscripcién de este Contrato; ii) de la ejecucion de este
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mecanismo. Consideramos que incluso vulnera el debido proceso y los principios de
eficacia, eficiencia y economia procesal.

El numeral 35.1 resulta ambiguo, por cuanto sefiala que dentro de los siguientes veinte

(20) dias a la firma del contrato, es decir se entiende con la firma del contrato, no del
acuerdo de acudir al amigable componedor, deberdn nombrarse los amigables
componedores conforme a las reglas aqui contenidas.

Los mecanismos de solucién de conflictos si bien son de mutuo acuerdo pactarlos,
convocarlos no lo es. Por eso, parece muy poco ortodoxo nombrar los miembros sin
existir controversias que dirimir. Se requiere claridad sobre este procedimiento, en
tanto se debe indicar si la mencién a “la suscripcion del contrato” se refiere al acuerdo
para acudir al amigable componedor o al contrato de obra.

El numeral 35.3 de esta clausula sefiala la permanencia de los amigables
componedores. Resulta exagerado nombrar amigables componedores desde la
www.roveralcisa.com Rover Infraestructuras Sucursal en Colombia Calle 98 No 22-64
Oficina 1211 Edificio Calle 100 Bogot4d D.C., Tel: (571) 249 6010 E-mail:
futrilla@rovergrupo.com, cmbello@rovergrupo.com, jiromero@rovergrupo.com
suscripcion del contrato y durante la vigencia de este. Si bien podria ser asi por el
conocimiento que deberia tener del contrato y sus apéndices, mantener nombrados los
amigables componedores es un gasto aproximado de 10millones de pesos mensuales
durante la vigencia del contrato y una suma variable equivalente a 20millones por cada
una de las controversias sometidas a definicion.

Consideramos que, si bien resulta favorable a las partes, este deberia convocarse solo
en caso de que existan diferencias irreconciliables durante la ejecucién del contrato y
no mantenerlo durante toda la ejecucién del contrato.

Contrato durante la Etapa de Preconstruccion; (iii) de la
ejecucion de este Contrato durante la Etapa de Construccion y
iv) de la liquidacion del Contrato en cualquiera de los eventos de
terminacién anticipada durante las Etapas de Preconstruccion y
Construccion de este Contrato de que trata la CLAUSULA 34.”,
y dispone que para las controversias “que surjan de la
ejecucion de este Contrato durante la Etapa de
Mantenimiento y de la liquidacion del Contrato, salvo los
eventos de terminacion anticipada durante las Etapas de
Preconstruccion y Construccion de este Contrato de que
trata la CLAUSULA 34 (...)”, las partes decidan si acuden o no
al mecanismo del Amigable Componedor, de tal cuenta que no
existe una discrepancia en la misma, sino que remite a
situaciones diferentes.

Sobre lo dispuesto en la clausula 35.1 COMPOSICION Y
DESIGNACION DEL AMIGABLE COMPONEDOR, la entidad no
comparte su posicién, y considera necesaria la composicion
desde un primer momento con el fin de evitar que una vez surja
el inconveniente objeto de revisién por este érgano, se deba
esperar el tiempo de designacion y se incurra entonces en
demoras en el tramite.

La remuneracion del Amigable Componedor se encuentra
descrita en la clausula 35.4, dentro de la cual se sefiala en el
numeral iii. “La remuneracién de cada uno de los integrantes del
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La clausula 36 contempla arbitraje nacional. El tribunal conocera las decisiones del
amigable componedor que generen controversia. Limitan el empleo de esta solo para
decidir sobre la nulidad o no de la decision del amigable componedor, mas no sobre
otros aspectos. Deberia reconsiderarse y dejarlo abierto a cualquier diferencia del
contrato.

Panel de Amigables Componedores correspondera
Gnicamente a la dedicacidon invertida en atender las
controversias del Contrato (...)”, de tal cuenta, que no hay
lugar a una remuneracion permanente sino cuando se hace uso
del mismo.
En atencion a la observacion referente a la clausula 36, la entidad le
informa que la misma no es acogida, ya que ha considerado prudente
y pertinente la redaccion actual y los fines previstos para el Arbitraje
Nacional.

5- Respecto a la anotacién en los riesgos, “indisponibilidad de predios”, la entidad
asigna el 50% al proponente/contratista este riesgo, e indica que el proponente
contratista asumira el 100% de los costos de este riesgo. La pregunta es: ¢La Entidad
garantiza al proponente/contratista la disponibilidad de la totalidad de los predios para
iniciar la obra? En tanto no es coherente que exista este riesgo con una distribucion
del 50% a cada parte, cuando la obligacién es 100% de la Entidad, la gestion predial
es de ustedes.

RESPUESTA:

Teniendo en cuenta lo expuesto en las observaciones de los posibles
proponentes a la matriz de riesgos, la Entidad realizo los ajustes a la
misma, la cual se vera reflejada en los documentos de los pliegos
definitivos.
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6. De acuerdo con los anexos de estudio técnico y estudio previo en donde se
mencionan los links de los documentos técnico disponibles, en un primer chequeo
a estas péaginas del repositorio del IDU vemos que no estaba montada toda la
informacion, en especifico par el contrato IDU 1352 de 2017, ahora bien, se revisa
el dia de hoy y hay mucha mas informacion importante que fue montada
recientemente, por lo cual revisarla en su totalidad conllevara tiempo. Asi mismo
en especial cuando se llega a esta parte de la informaciéon vemos que no se puede
descargar por lo cual Teniendo en cuenta lo anterior se solicita publicar el
presupuesto desglosado de las partidas de pago global para ser consultado por los
interesados como en procesos anteriores de troncales Transmilenio.

RESPUESTA:

Frente a lo indicado por el posible Oferente, la Entidad se permite dar
respuesta partiendo del hecho que la modalidad de pago establecida
en este proceso para las OBRAS DE CONSTRUCCION, es
reconocida e implementada constantemente en la contratacion
estatal colombiana.

La modalidad de pago global implica que el contratista estudie y haga
suyos los efectos que se derivan del riesgo del negocio, segun la
jurisprudencia en torno y la matriz de riesgos publicada; al igual que
la Entidad, la cual también ha considerado los riesgos inherentes al
proyecto y a la forma de pago establecida, incorporando estos en la
matriz de riesgos del proceso.

Adicional, se considera importante resaltar que la ecuacion
economica surge una vez las partes celebran el negocio juridico,
previo al andlisis respectivo que permita concluir que las
prestaciones a cargo son equivalentes, es decir, que las obligaciones
que se asumen en virtud del contrato resultan proporcionales al pago
que pretende recibir; desde ese mismo punto de vista, la Entidad ha
establecido un POE con el cual se pretende corresponder al
cumplimiento de las obligaciones y materializacion del proyecto, por
parte del contratista.
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Para el presente proceso se ha determinado que las Obras de
Construccion, entendiendo por tales las definidas dentro de la minuta
del contrato, serdn pagadas a precio global a través de pagos
mensuales contra cumplimiento de Hitos; las Obras para Redes y
Obras de Adecuacion de Desvios y obras especiales serdn pagadas
a precios unitarios; las actividades atinentes a labores Ambientales y
SST, labores de Dialogo Ciudadano y Comunicacién Estratégica, asi
como el componente Manejo de Transito Sefializacién y Desvios, se
pagaran mediante un sistema de indices de cumplimiento asociado
al desarrollo de cada una de las actividades.

De acuerdo con lo anterior y de conformidad con lo previsto en
articulo 2.2.1.1.2.1.1. Numeral 4 del decreto 1082 de 2015, respecto
de aquellos items que seran pagados por precios unitarios (Redes,
Adecuacion de Desvios y Obras especiales), la Entidad ha incluido
la forma como los calculd, los APU y demés informacién relacionada,
junto con el desglose de las MEDIDAS DE BIOSEGURIDAD.
Respecto de los demds items que componen la forma de pago, la
Entidad ha publicado los valores correspondientes al valor global de
Obras de Construccion y los valores maximos a pagar por concepto
de las actividades atinentes a labores Ambientales y SST, labores de
Dialogo Ciudadano y Comunicacion Estratégica asi como el
componente Manejo de Transito Sefializacion y Desvios.
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Dicha informacion que se encuentra publicada en el SECOP I, junto
con la informacién para el proyecto que se encuentra en el siguiente
link, constituyen la totalidad de la informacién soporte del presente
proceso de seleccion:

https://drive.google.com/drive/folders/1SdTh--4Sc-
YWI071sKZyGeN9xC4Ji820?usp=sharing

Asi mismo, se recuerda a los posibles oferentes que, la ley de
contratacion estatal establece que es su obligacion hacer el completo
analisis técnico, econémico y demas, de cara a la estructuracion y
presentacion de su oferta o por el contrario de no cumplir con su
expectativa de negocio, los posibles interesados estan en completa
libertad de abstenerse en participar en el proceso de seleccién.

7- En linea con la observacion anterior solicitamos a la entidad que se amplié el plazo
de entrega en por lo menos 20 dias calendario para realizar un mejor analisis de esta
licitacion, asi mismo y sumado a esto debido a las condiciones actuales de COVID-19
en donde los proveedores de materiales y demas empresas no estan laborando 100%
se dificulta solicitar cotizaciones y demds informacion de costes lo cual es base
esencial para el buen estudio de este tipo de proceso, por lo cual ratificamos que se
amplie este plazo de entrega en 20 dias como se mencion6 anteriormente.

RESPUESTA:

Se informa al observante, que serd ajustado el cronograma del
proceso de seleccion (ANEXO 2) para la publicacion del Pliego de
Condiciones Definitivo.

8- Solicitamos a la entidad que por favor publiquen planos y/o secciones tipo con
espesor de las obras que se tienen que ejecutar en este proyecto, asi mismo

RESPUESTA:
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agradecemos que publiquen un esquema de los lotes en donde se pueda observar los

limites de las obras por cada lote.

La Entidad pone a disposicién el acceso abierto a la informacién en
editable que reposa en el centro de Documentacién del Contrato
1352 de 2017, la cual estard disponible en el centro de
documentacién de la entidad ubicado en la Calle 20 No 9 -20 o en el
siguiente link:

https://drive.qgoogle.com/drive/folders/1SdTh--4Sc-
YWI071sKZyGeN9xC4Ji820?usp=sharing

Y se aclara que mediante memorando 20192250368483, se
remitieron los Anexos del Apéndice A al Centro de documentacion
ubicado en la Calle 20 No 9 - 20, los cuales pueden ser consultados
en dicha direccion o en el link que se enuncia a continuacion:

https://webidu.idu.gov.col/jspui/handle/123456789/126749

9- En el documento de proyecto de pliegos de condiciones en el numeral 1.1 Objeto,
Presupuesto Oficial, Plazo y Ubicacion se establece que los plazos de los cuatro (4)
lotes son 101, 104, 101 y 101 meses, sin embargo, en el documento de estudios
previos numeral 3.3 se relacionan que los plazos seran 83, 84, 88 y 93 meses.
Solicitamos a la Entidad aclarar los plazos reales de los cuatro (4) lotes y hacer las

correcciones respectivas en la documentacion de la Licitacion.

RESPUESTA:

Con relacién con su observacién, se comunica al interesado que
para el pliego definitivo se efectuara el respectivo ajuste en lo
pertinente al numeral 4 PLAZO PARA LA EJECUCION DEL
CONTRATO.
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10- Solicitamos a la entidad que se aclare si es correcto para la acreditacion de puentes
peatonales presentar una obra con este tipo de puentes que son adosados o0 hacen
parte integral a un puente vehicular. Por favor aclarar este entendimiento

RESPUESTA:

Por regla general el valor a considerar sera el registrado en el RUP.
No obstante, lo anterior es importante tener en cuenta que Colombia
Compra Eficiente ya ha conceptuado respecto a este tema, como por
ejemplo la respuesta dada mediante nimero de radicado
2201913000007852 de fecha 21 de octubre de 2019, en donde frente
a las estipulaciones del documento tipo para licitacién de obra publica
de infraestructura de transporte, indica:

“ (...)Colombia Compra Eficiente considera que Ila
desagregacion Unicamente sera procedente en aquellos
eventos en los cuales las actividades que se pretenden
desagregar son totalmente ajenas a las actividades requeridas
en la “Matriz 1 — Experiencia”, por ejemplo, cuando el contrato
aportado para la acreditacion de experiencia era objeto mixto,
compuesto por el estudio, disefio y construccion de la obra, o
tratdndose de contratos de concesion en los cuales Unicamente
se considerari la etapa de construccion, sin embargo, en
aquellos eventos en los cuales las actividades se encuentren
relacionadas e incluyan las actividades exigidas en la “Matriz 1
— Experiencia” no sera procedente efectuar la desagregacion.”

Asi las cosas, se trata de no desagregar la experiencia acreditada,
no obstante, pueden existir casos que deben ser evaluados frente a
cada proceso en particular por parte de la entidad, de acuerdo con la
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experiencia exigida en la “Matriz 1 —Experiencia” y el contrato que se
pretende acreditar.

De alli se desprende que los contratos acreditados deberan
contemplar las actividades que corresponden a la experiencia
solicitada en la Matriz 1 —en este caso deben estar incluido los
puentes peatonales.

11- Solicitamos a la entidad que se aclare si para la acreditacién de la cantidad de m2
en estructuras metélicas y concreto, se puede validar dicha experiencia con la
sumatoria de experiencia de minimo de 2 contratos, acumulando la cantidad de cada
uno de los contratos para con ello cumplir la exigencia. Favor aclarar.

RESPUESTA:

Efectivamente la verificacion de la experiencia en estructuras
metdlicas y concreto se hara con base en la sumatoria de los m2
totales ejecutados de los contratos que cumplan con los requisitos
establecidos en este Pliego de Condiciones

12- De los presupuestos de los lotes 1-2-3-4 y que se tienen que hay una parte de este
es precio global y las redes estdn en precios unitarios, tenemos algunas
consideraciones a tener en cuenta, tales como:

a.

De acuerdo de la norma Sistec, los concretos para redes hidraulicas deben
mayores o guales a 4000, hay un concreto para redes hecho en obra de 3000.
Por favor aclarar.

No se evidencia la presencia de concretos impermeabilizados (de baja
permeabilidad) para redes

No se evidencia memoria de calculo en donde los volimenes de materiales de
RCD contemplados en ppto cumplan con el 25% de la normativa ambiental, se

RESPUESTA:

RESPUESTA ITEM A:

Se le aclara al posible oferente que, de acuerdo a la norma Sistec,
los concretos para estructuras de redes hidraulicas deben ser
mayores a 4000 PSI, como se evidencia en el presupuesto y en los
disefios todas las estructuras de redes se disefiaron con esta
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exige en el componente ambiental este concepto, pero no es claro si los
volimenes presupuestados y contemplados equivalen a lo exigido. Esto
deberia estar detallado por el contratante.

El presupuesto no incluye muestra de célculo de los globales para ninguno de
los lotes, para garantizar la transparencia, es necesario conocer estas
variables de célculo.

No hay presupuesto para el manejo del COVID-19, consideramos que deberia
existir un rubro para el manejo de protocolos de bioseguridad puesto que como
esta realmente este tema deberia ser prioritario al momento de ejecutar la
obra.

Solicitamos a la entidad que para mayor entendimiento de la obra se deben
publicar las memorias de calculo de las cantidades.

No item para el manejo de basuras y al igual no hay item para el manejo de
residuos peligrosos

No se evidencia que para el manejo de PMT exista un rubro de fresados. Por
favor tener en cuenta esta variante y tener en cuenta.

No se evidencia el item de mejoramiento con rajén, no hay item de
mejoramiento con rajon incluido sello en SBG producida con RCD.

Consideramos que para un mejor entendimiento del proyecto y de sus costes,
es necesario que tengamos un presupuesto oficial de la administracion bien
desglosado. Por lo anterior solicitamos a la entidad que por favor se publique
el los calculos correspondientes al AlU en formato editable de ser posible.

Se evidencia que en los presupuestos de las redes existen VARIOS insumos
gue son iguales en todos los lotes, pero con precios distintos, a manera de
ejemplo tenemos el acero de refuerzo y la SubBase Granular SBG_PEA

normativa, sin embargo en el presupuesto se evidencia el siguiente
item dentro de redes de alcantarillado:

EAB ES- CONCRETO 3000 PsSI
32 903 v EG- HECHO EN OBRA PARA M3 $473.54
02 y REDES (Suministro Y| 9
109 .
Colocacion)

Este item corresponde a un concreto de pega para elementos
prefabricados de pozos, y no se utiliza para la elaboraciéon de
estructuras de redes, razén por la cual su resistencia puede ser
menor a 3000 PSI. }

RESPUESTA iTEM B:

Se le aclara al posible oferente que los concretos que se
incorporaron en el presupuesto de obra corresponden a las
especificaciones técnicas de los disefios con los que cuenta la
Entidad. Si no se contempla un item particular de concreto
impermeabilizado se debe a que estos disefios no lo requieren.

RESPUESTA ITEM C:
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Lote No 4
ACERO DE REFUERZO (Indluye Suministro, Figurado y Fijacion) [ kG ] 3058,00] { s4308.00

Lote 2
'ACERO DE REFUERZO (Indluye Suministro, Figurado y Fijacién) KG 773600] \ S54.146,00]
N—r
Lote 1
|ACERO DE REFUERZO (Incluye Suministro, Figurado y Fijacin) | k6| 11.769,00 | s 4.263.00]
Lote 4 oy
SUBBASE GRANULAR PEATONAL SBG_PEA. SUMINISTRO, EXTENDIDO MANUAL
1NI\ELACION HUMEDECIMIENTO Y COMPACTACION l w l s ool (s s 4070%
Lote 2 N
SUBBASE GRANULAR PEATONAL SBG_PEA. SUMINISTRO, EXTENDIDO MANUAL‘ w5 ‘ o 00‘ ( $ 120908 09
NIVELACION. HUMEDECIMIENTO Y COMPACTACION :
- —
Lote 1 P A
SUBBASE GRANULAR PEATONAL SBG_PEA. SUMINISTRO, EXTENDIDO MANUAL‘ W3 | u 00‘ § 143957
NIVELACION, HUMEDECIMIENTO Y COMPACTACION

No se entiende por qué un mismo instituto tiene diferentes precios para lotes distintos
en una misma ciudad y en proceso de la misma linea constructiva. Por lo cual
solicitamos a la entidad que por favor haga la revision de estos presupuestos y se
publique sus correcciones.

I.  No se evidencia que exista un item para pruebas de estanqueidad en tuberias
a presion y a flujo libre. Por favor solicitamos a la entidad que modifique y
publique lo correspondiente a este item en los presupuestos.

El Instituto informa que de acuerdo con el APENDICE E
“ESPECIFICACIONES PARA EL COMPONENTE AMBIENTAL &
SST (A&SST)”, lo contemplado en el numeral 2 “COMPROMISOS
AMBIENTAL Y SST (A&SST) DEL CONTRATISTA” mencionan:

“Generalidades respecto al manejo de RCD y GCR (En los casos
que aplique)

La gestion integral de Residuos de Construcciéon y Demolicién -
RCD, se debera fundamentar en el cumplimiento a lo establecido
en la Resolucion 01115 De 2012 — “Por medio de la cual se adoptan
los lineamientos Técnico - Ambientales para las actividades de
aprovechamiento y tratamiento de los residuos de construccién y
demolicién en el Distrito Capital”, en el Decreto 586 de 2015 — “Por
medio del cual se adopta el modelo eficiente y sostenible de gestion
de los Residuos de Construccién y Demolicion - RCD en Bogota
D.C.” y en la Resolucion 0472 De 2017 — “Por la cual se reglamenta
la gestién integral de los Residuos generados en las actividades de
construccion y demolicién RCD vy se dictan otras disposiciones”, o
en las normas que las modifiquen, actualicen, deroguen y/o
sustituyan, dentro del marco de la Politica Ambiental del Distrito
Capital, respecto a:
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m. No se evidencia un item de camaras cctv para inspecciones, Solicitamos a la

. - L Incluir materiales provenientes de los procesos de transformacion
entidad tener en cuenta este tipo de actividades en los presupuestos. P P

que se llevan a cabo en los centros de transformacién y
aprovechamiento de RCD, para incorporarlos nuevamente en la
obra.

Demolicién de losas de pavimentos en concreto hidraulico para su
posterior transformacion bien sea por trituracion primaria y/o
trituracién secundaria, para su reutilizacion y revalorizacion y sean
incorporados segun sus propiedades.

Reutilizar y/o reciclar in situ, los materiales que hayan sido objeto
de retiro en las obras e instalarlos nuevamente logrando asi su
aprovechamiento.

Tener en cuenta los aspectos segun la normatividad vigente y los
requerimientos de las obras a realizar.

Se deberan utilizar elementos reciclados y provenientes de los
Centros de Tratamiento y/o Aprovechamiento de RCD (Residuos de
Construccion 'y Demolicion) legalmente constituidos y/o la
reutilizacion de los generados en las etapas constructivas y de
desmantelamiento, de acuerdo a la naturaleza del proyecto y segun
lo contemplado en la normatividad vigente.”
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Para las capas de la estructura del pavimento susceptibles de
empleo de material tipo RCD, el documento de disefio del
pavimento, especifica que la totalidad (100%) de las capas de base
y subbase granular deben estar compuestas por material tipo RCD.
Asi mismo, se estima que el material granular puede provenir de la
demolicién de las losas de concreto existentes, el 40% del material
de relleno seleccionado puede provenir de la excavacion y que el
20% del material granular estabilizado con material asfaltico puede
obtenerse a partir de las capas asfélticas existentes. Este calculo
se refleja en las memorias de calculo de cantidades del componente
de pavimentos.

De lo anterior, se concluye que se cumple con las disposiciones
ambientales ya que se supera ampliamente el requisito del 25% de
material RCD y que su empleo ha sido tenido en cuenta en el POE
del proceso.

RESPUESTA ITEM D:
Frente a lo indicado por el posible Oferente, la Entidad se permite

dar respuesta partiendo del hecho que la modalidad de pago
establecida en este proceso para las OBRAS DE
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CONSTRUCCION, es reconocida e implementada constantemente
en la contratacion estatal colombiana.

La modalidad de pago global implica que el contratista estudie y
haga suyos los efectos que se derivan del riesgo del negocio, segun
la jurisprudencia en torno y la matriz de riesgos publicada; al igual
que la Entidad, la cual también ha considerado los riesgos
inherentes al proyecto y a la forma de pago establecida,
incorporando estos en la matriz de riesgos del proceso.

Adicional, se considera importante resaltar que la ecuacién
economica surge una vez las partes celebran el negocio juridico,
previo al andlisis respectivo que permita concluir que las
prestaciones a cargo son equivalentes, es decir, que las
obligaciones que se asumen en virtud del contrato resultan
proporcionales al pago que pretende recibir; desde ese mismo
punto de vista, la Entidad ha establecido un POE con el cual se
pretende corresponder al cumplimiento de las obligaciones y
materializacién del proyecto, por parte del contratista.

Para el presente proceso se ha determinado que las Obras de
Construccion, entendiendo por tales las definidas dentro de la
minuta del contrato, serdn pagadas a precio global a través de
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pagos mensuales contra cumplimiento de Hitos; las Obras para
Redes y Obras de Adecuacion de Desvios y obras especiales seran
pagadas a precios unitarios; las actividades atinentes a labores
Ambientales y SST, labores de Dialogo Ciudadano y Comunicacién
Estratégica, asi como el componente Manejo de Transito
Sefializaciéon y Desvios, se pagaran mediante un sistema de indices
de cumplimiento asociado al desarrollo de cada una de las
actividades.

De acuerdo con lo anterior y de conformidad con lo previsto en
articulo 2.2.1.1.2.1.1. Numeral 4 del decreto 1082 de 2015, respecto
de aquellos items que seran pagados por precios unitarios (Redes,
Adecuacion de Desvios y Obras especiales), la Entidad ha incluido
la forma como los calculd, los APU y demds informacion
relacionada, junto con el desglose de las MEDIDAS DE
BIOSEGURIDAD. Respecto de los demas items que componen la
forma de pago, la Entidad ha publicado los valores
correspondientes al valor global de Obras de Construccion y los
valores maximos a pagar por concepto de las actividades atinentes
a labores Ambientales y SST, labores de Dialogo Ciudadano y
Comunicacion Estratégica asi como el componente Manejo de
Transito Sefializacion y Desvios.
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Dicha informacién que se encuentra publicada en el SECOP Il, junto
con la informacién para el proyecto que se encuentra en el siguiente
link, constituyen la totalidad de la informacién soporte del presente
proceso de seleccion:

https://drive.google.com/drive/folders/1SdTh--4Sc-
YWI071sKZyGeN9xC4Ji820?usp=sharing

Asi mismo, se recuerda a los posibles oferentes que, la ley de
contratacion estatal establece que es su obligacién hacer el
completo analisis técnico, econdmico y demas, de cara a la
estructuracion y presentacion de su oferta o por el contrario de no
cumplir con su expectativa de negocio, los posibles interesados
estdn en completa libertad de abstenerse en participar en el
proceso de seleccion.

RESPUESTA ITEME.

Se le aclara al posible oferente que la prevision presupuestal
planteada derivada del manejo del COVID-19 esta en concordancia
con lo establecido en el apéndice BIOSEGURIDAD COVID 19
(MEDIDAS PREVENTIVAS Y DE MITIGACION PARA REDUCIR
LA EXPOSICION Y CONTAGIO POR INFECCION

PBX: 3386660 - 3445000

Calle 22 No. 6 - 27 o Calle 20 No. 9 - 20

Bogota D.C., Colombia
Codigo Postal: 110311

www.idu.gov.co
Linea: 195

BOGOT/\

Instituto de
Desarrollo Urbano

127 de 304



https://drive.google.com/drive/folders/1SdTh--4Sc-YWI071sKZyGeN9xC4Ji82O?usp=sharing
https://drive.google.com/drive/folders/1SdTh--4Sc-YWI071sKZyGeN9xC4Ji82O?usp=sharing

IDU-LP-SGI-004-2020

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

MOVILIDAD

Instituto de Desarrolio Urbano

SUBDIRECCION GENERAL JURIDICA
DIRECCION TECNICA DE PROCESOS SELECTIVOS

No

EMPRESA
OBSERVANTE

TEMA

RESPUESTA

RESPIRATORIA AGUDA CAUSADA POR EL CORONAVIRUS
COVID-19), en el que se encuentran las obligaciones al respecto
para la etapa de obra del contratante y del contratista. En ese orden
de ideas, las obligaciones asumidas por el contratista son las
plasmadas en el presupuesto mediante el rubro MEDIDAS DE
BIOSEGURIDAD. Este pago se efectuard mediante los establecido
en la Minuta y en los Estudios Previos, y su desglose presupuestal
es de su conocimiento.

RESPUESTA iTEM F:

Frente a lo indicado por el posible Oferente, la Entidad se permite
dar respuesta partiendo del hecho que la modalidad de pago
establecida en este proceso para las OBRAS DE
CONSTRUCCION, es reconocida e implementada constantemente
en la contratacion estatal colombiana.

La modalidad de pago global implica que el contratista estudie y
haga suyos los efectos que se derivan del riesgo del negocio, segun
la jurisprudencia en torno y la matriz de riesgos publicada; al igual
que la Entidad, la cual también ha considerado los riesgos
inherentes al proyecto y a la forma de pago establecida,
incorporando estos en la matriz de riesgos del proceso.
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Adicional, se considera importante resaltar que la ecuacién
econdémica surge una vez las partes celebran el negocio juridico,
previo al anadlisis respectivo que permita concluir que las
prestaciones a cargo son equivalentes, es decir, que las
obligaciones que se asumen en virtud del contrato resultan
proporcionales al pago que pretende recibir; desde ese mismo
punto de vista, la Entidad ha establecido un POE con el cual se
pretende corresponder al cumplimiento de las obligaciones y
materializacion del proyecto, por parte del contratista.

Para el presente proceso se ha determinado que las Obras de
Construccion, entendiendo por tales las definidas dentro de la
minuta del contrato, seran pagadas a precio global a través de
pagos mensuales contra cumplimiento de Hitos; las Obras para
Redes y Obras de Adecuacion de Desvios y obras especiales seran
pagadas a precios unitarios; las actividades atinentes a labores
Ambientales y SST, labores de Dialogo Ciudadano y Comunicacién
Estratégica, asi como el componente Manejo de Transito
Sefializacion y Desvios, se pagaran mediante un sistema de indices
de cumplimiento asociado al desarrollo de cada una de las
actividades.

PBX: 3386660 - 3445000

Calle 22 No. 6 - 27 o Calle 20 No. 9 - 20

Bogota D.C., Colombia

Cédigo Postal: 110311 BOGOT’\
www.idu.gov.co Instituto de

Linea: 195 Desarrollo Urbano

129 de 304



ALCALDIA MAYOR

DE BOGOTAD.C.
MOVILIDAD
Instituto de Desarrollo Urbano

SUBDIRECCION GENERAL JURIDICA
DIRECCION TECNICA DE PROCESOS SELECTIVOS

IDU-LP-SGI-004-2020

N° EMPRESA TEMA RESPUESTA

OBSERVANTE

De acuerdo con lo anterior y de conformidad con lo previsto en
articulo 2.2.1.1.2.1.1. Numeral 4 del decreto 1082 de 2015, respecto
de aquellos items que seran pagados por precios unitarios (Redes,
Adecuacion de Desvios y Obras especiales), la Entidad ha incluido
la forma como los calculd, los APU y demds informacion
relacionada, junto con el desglose de las MEDIDAS DE
BIOSEGURIDAD. Respecto de los demas items que componen la
forma de pago, la Entidad ha publicado los valores
correspondientes al valor global de Obras de Construccion y los
valores maximos a pagar por concepto de las actividades atinentes
a labores Ambientales y SST, labores de Dialogo Ciudadano y
Comunicacién Estratégica asi como el componente Manejo de
Transito Sefializacion y Desvios.

Dicha informacién que se encuentra publicada en el SECOP II, junto
con la informacién para el proyecto que se encuentra en el siguiente
link, constituyen la totalidad de la informacién soporte del presente
proceso de seleccion:

https://drive.google.com/drive/folders/1SdTh--4Sc-
YWI071sKZyGeN9xC4Ji820?usp=sharing

PBX: 3386660 - 3445000

Calle 22 No. 6 - 27 o Calle 20 No. 9 - 20

Bogota D.C., Colombia

Cédigo Postal: 110311 BOGOT’\
www.idu.gov.co Instituto de

Linea: 195 Desarrollo Urbano

130 de 304


https://drive.google.com/drive/folders/1SdTh--4Sc-YWI071sKZyGeN9xC4Ji82O?usp=sharing
https://drive.google.com/drive/folders/1SdTh--4Sc-YWI071sKZyGeN9xC4Ji82O?usp=sharing

IDU-LP-SGI-004-2020

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

MOVILIDAD

Instituto de Desarrolio Urbano

SUBDIRECCION GENERAL JURIDICA
DIRECCION TECNICA DE PROCESOS SELECTIVOS

No

EMPRESA
OBSERVANTE

TEMA

RESPUESTA

Asi mismo, se recuerda a los posibles oferentes que, la ley de
contratacion estatal establece que es su obligacién hacer el
completo analisis técnico, econémico y demas, de cara a la
estructuracion y presentacion de su oferta o por el contrario de no
cumplir con su expectativa de negocio, los posibles interesados
estdn en completa libertad de abstenerse en participar en el
proceso de seleccion.

RESPUESTA ITEM G.

Se aclara que el manejo de basuras y residuos peligrosos se
encuentra incluido en el VALOR PARA REMUNERACION
AMBIENTAL Y SST, el cual se realiza acorde con lo estipulado en
el APENDICE E “ESPECIFICACIONES PARA EL COMPONENTE
AMBIENTAL & SST (A&SST)”, del presente proceso.

RESPUESTA ITEM H:
En relacion al PMT, este se encuentra acorde a los requerimientos

establecidos por la SDM, por lo que las actividades relacionadas
con este se encuentran incluidas en el POE del proceso.
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RESPUESTA ITEM I:

Se le aclara al posible oferente que la estructuracion del
presupuesto estimado del proceso de seleccion es acorde con los
requerimientos del proyecto, por lo que los items, de ser requeridos,
se encuentran incluidos en el POE del proceso.

RESPUESTA iTEM J:

Frente a lo indicado por el posible Oferente, la Entidad se permite
dar respuesta partiendo del hecho que la modalidad de pago
establecida en este proceso para las OBRAS DE
CONSTRUCCION, es reconocida e implementada constantemente
en la contratacion estatal colombiana.

La modalidad de pago global implica que el contratista estudie y
haga suyos los efectos que se derivan del riesgo del negocio, segin
la jurisprudencia en torno y la matriz de riesgos publicada; al igual
que la Entidad, la cual también ha considerado los riesgos
inherentes al proyecto y a la forma de pago establecida,
incorporando estos en la matriz de riesgos del proceso.
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Adicional, se considera importante resaltar que la ecuacién
econdémica surge una vez las partes celebran el negocio juridico,
previo al andlisis respectivo que permita concluir que las
prestaciones a cargo son equivalentes, es decir, que las
obligaciones que se asumen en virtud del contrato resultan
proporcionales al pago que pretende recibir; desde ese mismo
punto de vista, la Entidad ha establecido un POE con el cual se
pretende corresponder al cumplimiento de las obligaciones y
materializacion del proyecto, por parte del contratista.

Asi mismo, se recuerda a los posibles oferentes que, la ley de
contratacion estatal establece que es su obligaciéon hacer el
completo analisis técnico, econdmico y demas, de cara a la
estructuracion y presentacion de su oferta o por el contrario de no
cumplir con su expectativa de negocio, los posibles interesados
estdn en completa libertad de abstenerse en participar en el
proceso de seleccion.

RESPUESTA ITEM K:
Se le aclara al posible oferente que el presupuesto oficial estimado

publicado obedece a los lineamientos establecidos por Colombia
Compra Eficiente, en los que le se debe incluir al costo directo de
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cada precio el valor del porcentaje asociado para el AlU. Esto deriva
en que el precio publicado incluye el valor de AlU para cada tramo.
En este orden de ideas, y al tener un porcentaje de AlU diferente
para cada grupo, los valores presentados y analizados por el
proponente no son comparables entre si. La Entidad se ratifica en
la estimacion de costos y en los valores publicados.

RESPUESTA iTEM L:

Se aclara al posible oferente que los ensayos necesarios para que
el contratista realice el control de recibo de obra y materiales
establecidos en la Norma Técnica, los necesarios para verificar la
calidad de los materiales adquiridos a sus proveedores y las
pruebas y certificaciones necesarias para el recibo de las obras por
parte de las empresas de servicios publicos como el de RETILAP,
RETIE, o presion, desinfeccion, hermeticidad y estanqueidad, se
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incluyen en se incluyen en el Valor de Remuneracion para Obras
de Construccion.

RESPUESTA ITEM M:

Se le aclara al posible oferente que no se incluyen items para
CCTV, debido a que esta actividad se define una vez se construyan
o intervengan las redes. Es decir que, dependiendo de lo que se
ejecute, se define si se realiza 0 no la actividad y la longitud, de
acuerdo a las solicitudes especificas de la EAAB.

13- En el cronograma No se evidencia memoria de calculos de rendimientos contra la
cantidad, imposible evaluar tiempos y recursos para verificar tiempos contractuales
exigidos por el IDU. Solicitamos a la entidad que por favor publique esta memoria de

calculo en pliegos definitivos.

RESPUESTA:

Esta informacién puede consultarse en los productos entregados por
el consultor, que hacen parte del Contrato IDU-1352 del 2017 en el
centro de documentacion.

La Entidad pone a disposicion el acceso abierto a la informacién en
editable que reposa en el centro de Documentacién del Contrato
1352 de 2017, la cual estard disponible en el centro de
documentacién de la entidad ubicado en la Calle 20 No 9 -20 o en el
siguiente link:
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https://drive.google.com/drive/folders/1SdTh--4Sc-
YWI071sKZyGeN9xC4Ji820?usp=sharing

14- En el apéndice Ambiental no es posible saber si hay reconocimiento de costos para | RESPUESTA:
el traslado de nidos y otras especies a sitios de recepcion. Solicitamos por favor
publicar esta informacion. El Instituto informa que de acuerdo con el APENDICE E
“ESPECIFICACIONES PARA EL COMPONENTE AMBIENTAL &
SST (A&SST)”, el cual es la linea técnica general de la ejecucion de
las actividades en la etapa constructiva No se incluye lo referente a
presupuesto. En este apéndice se contempla en el numeral 4.1.5.
“Manejo Ambiental en Obra (MAO)”:

“El MAO es el documento que contiene en detalle las acciones que
debe implementar El Contratista para la ejecucién del contrato con la
finalidad de dar cumplimiento a la normatividad A&SST vigente
aplicable al proyecto y desarrollar el proyecto con practicas
amigables con el medio ambiente, el personal de la obra y la
poblacién.”

Por lo anterior, se informa que dentro de este documento se
encuentra los requerimientos respecto al manejo de avifauna como
se describe en el numeral 1.2.3 “responsabilidades del contratista”.
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Por Gltimo, el reconocimiento de costos para el traslado de nidos y
otras especies a sitios de recepcién se contempla por medio del
VALOR PARA REMUNERACION AMBIENTAL Y SST.

15- Solicitamos se aclare que las obras de adecuacion de las vias aledafias que seran
utilizadas como desvios durante la ejecucién de las obras, se pagan es mediante el
rubro asignado al capitulo correspondiente a VALOR PARA REMUNERACION PARA
LAS OBRAS DE ADECUACION DE DESVIOS (INCLUYE A.l.U) y no hacen parte del
capitulo de VALOR OFICIAL DE LA REMUNERACION POR MANEJO DE TRAFICO,
SENALIZACION Y DESVIOS PARA ETAPA DE PRECONSTRUCCION

RESPUESTA:

El pago de la ejecucion de estas actividades de desvios se regula en
la clausula 14.3 Remuneracion para las obras de adecuacion de
desvios, la cual sera por precios unitarios.

16- Nos adherimos también a la solicitud de Yamill Sabbagh Construccuines SA en
done reza “Solicitamos se revise y se modifique el porcentaje de amortizacion del
anticipo, en el sentido que debe ser igual al anticipo entregado (20%) y no del 40%
como se plantea, ya que esto genera un flujo de caja negativo lo que implica que el
Contratista debe buscar recursos bien sea de entidades financieras o propios.
Importante destacar que la entidad siempre ha considerado que en caso de que el
Contratista tenga que financiar parte de la ejecucion de las obras, los gastos
financieros que esto genera deben ser asumidos por él, lo cual no tienen ningun sentido
ya que va en detrimento de la utilidad esperada del proyecto”. De nuestra posicion es
igual puesto que al considerar una amortizacion del 40% implica una carga impositiva
al flujo de caja generado asi disminucion en los recursos para la ejecucion de la obra.

RESPUESTA:

Una vez analizada la observacion, la Entidad realizo modificaciones
respecto a la entrega y amortizacion del anticipo, las cuales se veran
reflejadas en los pliegos de condiciones definitivos.

17- Solicitamos a la entidad publicar en Excel el detalle de los presupuestos asignados
a las partidas que componen los siguientes conceptos y que por lo general se hab
venido presentando en anteriores proyectos con el IDU:

RESPUESTA:
Frente a lo indicado por el posible Oferente, la Entidad se permite dar

respuesta partiendo del hecho que la modalidad de pago establecida
en este proceso para las OBRAS DE CONSTRUCCION, es
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ANANENENAN

ANANENEN

Costos estimados para ensayos de laboratorio (incluye ajustes e iva)
Costos estimados para compensaciones sda (incluye ajustes) >
Valor para reembolso de compensaciones y ensayos de laboratorio
Valor para remuneracion ambiental y sst

Valor para remuneracion de labores de dialogo ciudadano y comunicacion

estratégica

Valor para remuneracion por manejo de transito, sefializacion y desvios

Valor para pagos asociados al fondo de compensaciones

Costo total estimado implementacion medidas bioseguridad ( Por Covid-19)

Valor estimado para actividades de mantenimiento

reconocida e implementada constantemente en la contratacion
estatal colombiana.

La modalidad de pago global implica que el contratista estudie y haga
suyos los efectos que se derivan del riesgo del negocio, segun la
jurisprudencia en torno y la matriz de riesgos publicada; al igual que
la Entidad, la cual también ha considerado los riesgos inherentes al
proyecto y a la forma de pago establecida, incorporando estos en la
matriz de riesgos del proceso.

Adicional, se considera importante resaltar que la ecuacion
econdmica surge una vez las partes celebran el negocio juridico,
previo al analisis respectivo que permita concluir que las
prestaciones a cargo son equivalentes, es decir, que las obligaciones
que se asumen en virtud del contrato resultan proporcionales al pago
que pretende recibir; desde ese mismo punto de vista, la Entidad ha
establecido un POE con el cual se pretende corresponder al
cumplimiento de las obligaciones y materializacion del proyecto, por
parte del contratista.

Para el presente proceso se ha determinado que las Obras de
Construccion, entendiendo por tales las definidas dentro de la minuta
del contrato, seran pagadas a precio global a través de pagos
mensuales contra cumplimiento de Hitos; las Obras para Redes y
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Obras de Adecuacién de Desvios y obras especiales seran pagadas
a precios unitarios; las actividades atinentes a labores Ambientales y
SST, labores de Dialogo Ciudadano y Comunicacién Estratégica, asi
como el componente Manejo de Transito Sefializacién y Desvios, se
pagaran mediante un sistema de indices de cumplimiento asociado
al desarrollo de cada una de las actividades.

De acuerdo con lo anterior y de conformidad con lo previsto en
articulo 2.2.1.1.2.1.1. Numeral 4 del decreto 1082 de 2015, respecto
de aquellos items que seran pagados por precios unitarios (Redes,
Adecuacion de Desvios y Obras especiales), la Entidad ha incluido
la forma como los calculd, los APU y demas informacioén relacionada,
junto con el desglose de las MEDIDAS DE BIOSEGURIDAD.
Respecto de los demés items que componen la forma de pago, la
Entidad ha publicado los valores correspondientes al valor global de
Obras de Construccién y los valores maximos a pagar por concepto
de las actividades atinentes a labores Ambientales y SST, labores de
Dialogo Ciudadano y Comunicacion Estratégica asi como el
componente Manejo de Transito Sefalizacién y Desvios.

Dicha informacién que se encuentra publicada en el SECORP |I, junto
con la informacion para el proyecto que se encuentra en el siguiente
link, constituyen la totalidad de la informacién soporte del presente
proceso de seleccion:
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PM
CO1.MSG.1685736

o EMPRESA
N OBSERVANTE TEMA RESPUESTA
https://drive.google.com/drive/folders/1SdTh--4Sc-
YWIQ71sKZyGeN9xC4Ji820?usp=sharing
Asi mismo, se recuerda a los posibles oferentes que, la ley de
contratacion estatal establece que es su obligacion hacer el completo
andlisis técnico, econémico y demas, de cara a la estructuracion y
presentacion de su oferta o por el contrario de no cumplir con su
expectativa de negocio, los posibles interesados estan en completa
libertad de abstenerse en participar en el proceso de seleccién.
Respetados sefores: RESPUESTA:
Teniendo en cuenta que para la evaluacion de los tramos de medicion del indice de | De acuerdo con el apéndice A, capitulo 6, numeral 6.9 - Normatividad
PAVIMENTOS Rugosidad Int?_rn_acional (IIRI), no se excluyer los pozos, SI sumideros )I’ camaras de | gpjicable, las obras deberan encontrarse de conformidad con las
COLOMBIA S.A.S Inspeccion. Solicitamos a la entidad sean exc uidos estps elementos de 0S tramos de Especificaciones Técnicas Generales de Materiales y Construccion
A medicion, ya que por su proceso constructivo alterarian el valor admisible para el de Inf Vial v de E 0 Pabli
01 5/06/2020 3:25:13 cumplimiento del ensayo para proyectos de Infraestructura Vial y de Espacio Publico en

Bogota D,C., IDU-ET-2011.V.3, las cuales mencionan (Seccién 510,
articulo 510.6.2.5.8 — Rugosidad) que en la evaluacién de obras de
rehabilitacién, reconstrucciébn o construccién no se excluiran los
pozos, sumideros y camaras de inspeccion de las empresas de
servicios publicos; mientras que en actividades de mantenimiento
periédico o rutinario, las exclusiones incluirdn los pozos de
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5/06/2020 10:12:01 AM
CO1.MSG.1684122

suficiente para el andlisis técnico adecuado; esto no ha permitido que se pueda realizar
la actividad de calculos de cantidades y estudio riguroso en particular de los

o EMPRESA
N OBSERVANTE TEMA RESPUESTA
alcantarillado, sumideros y camaras de las empresas de servicios
publicos.
Respetados sefiores: RESPUESTA:
Solicitamos a la Entidad que para la evaluacion de los tramos de medicion del indice | De acuerdo con el apéndice A, capitulo 6, numeral 6.9 - Normatividad
de Rugosidad ]ntzrnamonal (IRl) se excluyan los pozos, sumideros y.camaltra% dde aplicable, las obras deberan encontrarse de conformidad con las
Inspeccion, teniendo en cuenta que por Su proceso constructivo y su Irregularidad, Especificaciones Técnicas Generales de Materiales y Construccion
alterarian el valor admisible para el cumplimiento del ensayo, cabe anotar que al tener tos de Inf fruct vial v de E io Pabli
PAVIMENTOS en cuenta estas estructuras para el calculo del IRI se generaria el incumplimiento del | Par@ proyectos de Intraestructura vial y de Espacio Fublico en
COLOMBIA S.A.S | mismo que no es causa imputable al contratista o a la ejecucién del proceso de | Bogota D,C., IDU-ET-2011.V.3, las cuales mencionan (Seccion 510,
22 5/06/2020 3:36:17 instalacion de la mezcla asfaltica articulo 510.6.2.5.8 — Rugosidad) que en la evaluacién de obras de
PM rehabilitacién, reconstruccion o construccion no se excluiran los
CO1.MSG.1685837 pozos, sumideros y camaras de inspeccion de las empresas de
servicios publicos; mientras que en actividades de mantenimiento
periddico o rutinario, las exclusiones incluirdn los pozos de
alcantarillado, sumideros y camaras de las empresas de servicios
publicos.
1-Desde diciembre de 2019 hemos realizado la presente observacion si ser atendida | RESPUESTA:
CONSTRUCTORA | por parte de la entidad. A la fecha, el repositorio del IDU con la informacién para este
23 MECO SA proceso aun se encuentra incompleto, carpetas vacias y con informacion no editable y | La Entidad pone a disposicién el acceso abierto a la informacién en

editable que reposa en el centro de Documentacion del Contrato
1352 de 2017, la cual estara disponible en el centro de

PBX: 3386660 - 3445000

Calle 22 No. 6 - 27 o Calle 20 No. 9 - 20
Bogota D.C., Colombia

Codigo Postal: 110311

www.idu.gov.co

Linea: 195

BOGOT/\

Instituto de
Desarrollo Urbano

141 de 304




ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

MOVILIDAD
Instituto de Desarrolio Urbano

SUBDIRECCION GENERAL JURIDICA

DIRECCION TECNICA DE PROCESOS SELECTIVOS

IDU-LP-SGI-004-2020

No

EMPRESA
OBSERVANTE

TEMA

RESPUESTA

componentes a precio global, no se ha publicado el presupuesto detallado como si se
realiz6 para las demas licitaciones de Transmilenio; sin esta informacién completa no
es posible ofertar y menos en el poco tiempo otorgado.

Es por ello que, bajo el principio de responsabilidad que recae sobre la entidad,
nuevamente solicitamos que se publique toda la informacion de los estudios y disefios
y una vez confirmada la publicacion se genere un plazo minimo de 2 meses para su
estructuracion ya que en este momento no es posible avanzar con la valoracion y el
volumen de informacién que habra que estudiar es alto.

documentacién de la entidad ubicado en la Calle 20 No 9 -20 o en el
siguiente link:

https://drive.google.com/drive/folders/1SdTh--4Sc-
YWI071sKZyGeN9xC4Ji820?usp=sharing

2-Considerando las restricciones de los ultimos dias y los plazos que ha otorgado la
camara de comercio para los tramites de renovacion de matricula y RUP, solicitamos
gue, tal como lo esta haciendo Invias y otras entidades, se acepte informacién
financiera de 2019 ya que algunas empresas estan realizando este tramite

RESPUESTA:

Teniendo en cuenta las medidas normativas expedidas por el
Gobierno Nacional, en el Marco de la Emergencia Econémica, Social
y Ecoldgica, la entidad da estricto cumplimiento a la normatividad
vigente aplicable, razén por la cual se realizara la modificacion
pertinente respecto de la causal de rechazo.

3- En vista de la falta de informacién y diferentes dudas técnicas, solicitamos se
programe una visita guiada al sitio de las obras para verificar el alcance y resolver
dudas en este sentido en conjunto con la entidad.

RESPUESTA:

Se informa al posible proponente que el lugar de ejecucién de los
trabajos es de acceso publico. En el mismo sentido los Documentos
Técnicos con los cuales dispone el IDU en el Centro de
Documentacion, también son de acceso publico.
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Por lo anterior, no procede la Observacion.

4- Considerando que existen disefios iniciales del tramo en contratacion y que
posteriormente se ajustaron a fin de llevarlos al presupuesto disponible por el
CONPES, agradecemos confirmar y aclarar el alcance especifico de las obras incluidas
para cada uno de los Lotes a fin de evitar cualquier tipo de confusion o interpretacion
erronea respecto a los estudios completos e informacion técnica elaborada dentro de
las consultorias preliminares del proyecto.

RESPUESTA:

El alcance de las obras a ejecutar sera el indicado en las
especificaciones Particulares del presente Proceso Licitatorio, sin
que ello signifigue que el contratista no deba ejecutar las obras
necesarias para garantizar el cumplimiento del objeto contractual.

El alcance de las obras no se limita a las caracteristicas de las vias,
puesto que, para el mismo, es necesaria la ejecucién de las metas
fisicas propuestas, las cuales hacen posible la funcionalidad de la
troncal de manera integral.

Sin embargo, se aclara que en el documento Estudios previos, anexo
al presente proceso de seleccion, establece las metas fisicas para
cada uno de lotes, asi como las obras de mayor impacto.

La Entidad pone a disposicién el acceso abierto a la informacién en
editable que reposa en el centro de Documentacion del Contrato
1352 de 2017, la cual estard disponible en el centro de
documentacion de la entidad ubicado en la Calle 20 No 9 -20 0 en el
siguiente link:
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https://drive.google.com/drive/folders/1SdTh--4Sc-
YWI071sKZyGeN9xC4Ji820?usp=sharing

5- Hemos evidenciado que algunos de los precios unitarios de las actividades de redes
y adecuacion de desvios fueron reducidos, lo que no tiene sentido ya que ha pasado
un afo y el ICCP acumulado es superior al 4,7% que deberia ser el factor para estos
unitarios; por ejemplo, no es posible que el acero esté mas econémico cuando es
conocido su incremento. Agradecemos revisar estos precios y proceder con los ajustes
del caso.

RESPUESTA:

La entidad aclara que cada uno de los precios contemplados para
estructurar el presupuesto oficial estimado del presente proceso de
contratacion estan estructurados con base en precios reales del
mercado y los rendimientos de mano de obra, insumos, equipos y
demas, por lo que estan acorde con los tipicos establecidos por la
Entidad para este tipo de contratos. De igual forma la ley establece
que es responsabilidad de cada posible oferente hacer una revision
técnica, econdmica, financiera, legal, etc., para la presentacién de su
oferta y asi mismo establece que el posible oferente esta en libertad
de presentar o no su oferta si producto de dicha revision y evaluacion
el proyecto no le es favorable.

Finalmente, la entidad informa que el presupuesto fue ajustado a la
ultima lista de precios IDU publicada por la entidad. Sin perjuicio de
lo cual se aclara que conforme lo previsto en la minuta en materia de
ajustes en el precio del insumo asfalto emitido por Ecopetrol y en el
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ICCP, las remuneraciones a favor del contratista seran ajustadas
conforme a lo alli establecido.

6- Para el riesgo No. 11, considerando que el componente predial es responsabilidad
del Contratante, se solicita eliminar al contratista de la asignacién ya que éste no tiene
que verse afectado por responsabilidades a cargo del IDU

RESPUESTA:

Teniendo en cuenta lo expuesto en las observaciones de los posibles
proponentes a la matriz de riesgos, la Entidad realizo los ajustes a la
misma, la cual se vera reflejada en los documentos de los pliegos
definitivos.

7- Para el riesgo No. 18, considerando que los recursos publicos son de
responsabilidad del Contratante, se solicita eliminar al contratista de la asignacién ya
gue éste no tiene que verse afectado por responsabilidades a cargo del IDU
considerando que la falta de recursos debe ser tramitada por la entidad y los retrasos
y demoras en este caso solo son atribuibles al IDU

RESPUESTA:

Teniendo en cuenta lo expuesto en las observaciones de los posibles
proponentes a la matriz de riesgos, la Entidad realizo los ajustes a la
misma, la cual se vera reflejada en los documentos de los pliegos
definitivos.

8- . Tratandose el riesgo 20 de sobrecostos por eximentes de responsabilidad, la
asignacion debe recaer directamente sobre el IDU pues como su nombre lo indica, el
contratista esta eximido de responsabilidad y por ello no puede entrar responder ya
gue seria inconsistente y puede generar controversias en el momento del pago de
sobrecostos.

RESPUESTA:

Teniendo en cuenta lo expuesto en las observaciones de los posibles
proponentes a la matriz de riesgos, la Entidad realizo los ajustes a la
misma, la cual se vera reflejada en los documentos de los pliegos
definitivos.

9- Para el riesgo 21, los cambios normativos no pueden asignarse al contratista ya que
éste formula su oferta con base en las normas y especificaciones actuales; cualquier
cambio que afecte el normal desarrollo y equilibrio econémico del contrato no puede

RESPUESTA:
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extenderse al contratista pues es totalmente impredecible. Por lo anterior se debe
asignar exclusivamente al IDU

La Entidad se mantiene en lo correspondiente a la asignacion del
riesgo, teniendo en cuenta lo establecido en la clausula 9. Riesgos
gue asume el contratista de la minuta del contrato.

10- El riego No. 22 y 23 que corresponden a decisiones judiciales y caso fortuito deben
ser asignado Unicamente al IDU ya que el contratista no posee responsabilidad alli y
no podria entrar a responder por ello y mucho menos que se asigne todo al contratista
si es una condicion eximente y externa impredecible para el ejecutor.

RESPUESTA.;

Teniendo en cuenta lo expuesto en las observaciones de los posibles
proponentes a la matriz de riesgos, la Entidad realizo los ajustes a la
misma, la cual se vera reflejada en los documentos de los pliegos
definitivos.

11- . Solicitamos que se incluya el riesgo bioldgico asignado al contratante que cubra
cualquier imprevisto futuro en este sentido.

RESPUESTA:

Teniendo en cuenta lo expuesto en las observaciones de los posibles
proponentes a la matriz de riesgos, la Entidad realizo los ajustes a la
misma, la cual se vera reflejada en los documentos de los pliegos
definitivos.

CONSTRUCCIONES
COLOMBIANAS OHL
24 SAS
5/06/2020 10:46:33 AM
CO1.MSG.1684347

1-ENTREGA DE LA OFERTA 1.

En atencién a la magnitud e importancia del proyecto y en aras de presentar una oferta
seria y competitiva que cumpla con las exigencias de los pliegos, se solicita a la Entidad
de manera atenta, ampliar del plazo de presentacion de oferta un (1) mes, motivado
en que el plazo establecido que la Entidad otorga para la presentacion de la oferta
resulta insuficiente, teniendo en cuenta que la repercusion del componente global del
proyecto requiere de un mayor tiempo para su andlisis, las condiciones contractuales

RESPUESTA:

La Entidad para la publicacién del Pliego de Condiciones Definitivo
del presente proceso de seleccion realizara la modificacion de las
fechas relacionadas en el Anexo 2 — Cronograma, ajustandolas de
acuerdo a lo establecido en la normatividad vigente aplicable, y
considerando las necesidades especificas del proyecto a ejecutar.
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del proyecto han cambiado respecto de la disminucién de los plazos de ejecucién y la
situacién actual por las que se atraviesa en materia de salud publica dificultan hacer
un estudio juicioso en tan corto tiempo.

2-PLAZO DEL PROYECTO RESPUESTA:

En el documento de proyecto de pliegos de condiciones en el numeral 1.1 Objeto, | con relacién con su observacién, se aclara al interesado que en el
Presupuesto Oficial, Plazo y Ubicacién se establece que los plazos de los cuatro (4)
lotes son 101, 104, 101 y 101 meses, sin embargo, en el documento de estudios
previos numeral 3.3 se relacionan que los plazos seran 83, 84, 88 y 93 meses.

pliego definitivo se efectuara el ajuste correspondiente en lo
pertinente al numeral 4 PLAZO PARA LA EJECUCION DEL
CONTRATO.

Teniendo en cuenta lo anterior, se solicita a la Entidad aclarar los plazos reales de los

cuatro (4) lotes y hacer las correcciones respectivas en la documentacion de la
Licitacion. DOCUMENTACION DEL PROYECTO
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3. En el documento de estudios previos se menciona que se pondra a disposicion de
los interesados el presupuesto del proyecto en formato Excel y que podra ser consultado
en el centro de documentacion, segun se evidencia en el siguiente aparte:

Sin perjuicio de lo anterior, se pone b disposicion A TITULO INFORMATIVO el desglose del presupuesto
en formato en Excel, el cual estara disponible en el repositorio Institucional del Centro de Documentacion
de la entidad ubicado en la Calle 20 No 9 -20 o en el siguiente link web:

HTTPS:/WEBIDU.IDU.GOV.CO/JSPUI/HANDLE/123456789/126750"

Sin embargo, al hacer la descarga de dicho presupuesto se puede evidenciar que este no
permite ni consulta ni descarga, por lo que se procedié a enviar un correo al centro de
documentacion para la correccién, cuya respuesta fue la siguiente:

e B potestad d

ko Archivos Editables)

Teniendo en cuenta lo anterior se solicita publicar el presupuesto desglosado de las
partidas de pago global para ser consultado por los interesados como en procesos
anteriores de troncales Transmilenio.

RESPUESTA:

Frente a lo indicado por el posible Oferente, la Entidad se permite dar
respuesta partiendo del hecho que la modalidad de pago establecida
en este proceso para las OBRAS DE CONSTRUCCION, es
reconocida e implementada constantemente en la contratacion
estatal colombiana.

La modalidad de pago global implica que el contratista estudie y haga
suyos los efectos que se derivan del riesgo del negocio, segun la
jurisprudencia en torno y la matriz de riesgos publicada; al igual que
la Entidad, la cual también ha considerado los riesgos inherentes al
proyecto y a la forma de pago establecida, incorporando estos en la
matriz de riesgos del proceso.

Adicional, se considera importante resaltar que la ecuacion
economica surge una vez las partes celebran el negocio juridico,
previo al andlisis respectivo que permita concluir que las
prestaciones a cargo son equivalentes, es decir, que las obligaciones
que se asumen en virtud del contrato resultan proporcionales al pago
que pretende recibir; desde ese mismo punto de vista, la Entidad ha
establecido un POE con el cual se pretende corresponder al
cumplimiento de las obligaciones y materializacion del proyecto, por
parte del contratista.
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Para el presente proceso se ha determinado que las Obras de
Construccion, entendiendo por tales las definidas dentro de la minuta
del contrato, serdn pagadas a precio global a través de pagos
mensuales contra cumplimiento de Hitos; las Obras para Redes y
Obras de Adecuacion de Desvios y obras especiales serdn pagadas
a precios unitarios; las actividades atinentes a labores Ambientales y
SST, labores de Dialogo Ciudadano y Comunicacién Estratégica, asi
como el componente Manejo de Transito Sefializacién y Desvios, se
pagaran mediante un sistema de indices de cumplimiento asociado
al desarrollo de cada una de las actividades.

De acuerdo con lo anterior y de conformidad con lo previsto en
articulo 2.2.1.1.2.1.1. Numeral 4 del decreto 1082 de 2015, respecto
de aquellos items que seran pagados por precios unitarios (Redes,
Adecuacion de Desvios y Obras especiales), la Entidad ha incluido
la forma como los calculd, los APU y demés informacién relacionada,
junto con el desglose de las MEDIDAS DE BIOSEGURIDAD.
Respecto de los demds items que componen la forma de pago, la
Entidad ha publicado los valores correspondientes al valor global de
Obras de Construccion y los valores maximos a pagar por concepto
de las actividades atinentes a labores Ambientales y SST, labores de
Dialogo Ciudadano y Comunicacion Estratégica asi como el
componente Manejo de Transito Sefializacion y Desvios.
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Dicha informacion que se encuentra publicada en el SECOP I, junto
con la informacién para el proyecto que se encuentra en el siguiente
link, constituyen la totalidad de la informacién soporte del presente
proceso de seleccion:

https://drive.google.com/drive/folders/1SdTh--4Sc-
YWI071sKZyGeN9xC4Ji820?usp=sharing

Asi mismo, se recuerda a los posibles oferentes que, la ley de
contratacion estatal establece que es su obligacion hacer el completo
analisis técnico, econémico y demas, de cara a la estructuracion y
presentacion de su oferta o por el contrario de no cumplir con su
expectativa de negocio, los posibles interesados estan en completa
libertad de abstenerse en participar en el proceso de seleccién.

4- En linea con la observacion anterior, se solicita publicar en Excel el detalle de los
presupuestos asignados a las partidas que componen los siguientes conceptos:

Costos estimados para ensayos de laboratorio (incluye ajustes e iva)

Costos estimados para compensaciones sda (incluye ajustes)

Valor para reembolso de compensaciones y ensayos de laboratorio

Valor para remuneracién ambiental y sst

Valor para remuneraciéon de labores de dialogo ciudadano y comunicacion
estratégica

Valor para remuneracion por manejo de transito, sefializacion y desvios

Frente a lo indicado por el posible Oferente, la Entidad se permite dar
respuesta partiendo del hecho que la modalidad de pago establecida
en este proceso para las OBRAS DE CONSTRUCCION, es
reconocida e implementada constantemente en la contratacion
estatal colombiana.

La modalidad de pago global implica que el contratista estudie y haga
suyos los efectos que se derivan del riesgo del negocio, segun la
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Valor para pagos asociados al fondo de compensaciones
Costo total estimado implementacién medidas bioseguridad
Valor estimado para actividades de mantenimiento

jurisprudencia en torno y la matriz de riesgos publicada; al igual que
la Entidad, la cual también ha considerado los riesgos inherentes al
proyecto y a la forma de pago establecida, incorporando estos en la
matriz de riesgos del proceso.

Adicional, se considera importante resaltar que la ecuacion
econdmica surge una vez las partes celebran el negocio juridico,
previo al andlisis respectivo que permita concluir que las
prestaciones a cargo son equivalentes, es decir, que las obligaciones
gue se asumen en virtud del contrato resultan proporcionales al pago
gue pretende recibir; desde ese mismo punto de vista, la Entidad ha
establecido un POE con el cual se pretende corresponder al
cumplimiento de las obligaciones y materializacién del proyecto, por
parte del contratista.

Para el presente proceso se ha determinado que las Obras de
Construccion, entendiendo por tales las definidas dentro de la minuta
del contrato, serdn pagadas a precio global a través de pagos
mensuales contra cumplimiento de Hitos; las Obras para Redes y
Obras de Adecuacion de Desvios y obras especiales seran pagadas
a precios unitarios; las actividades atinentes a labores Ambientales y
SST, labores de Dialogo Ciudadano y Comunicacion Estratégica, asi
como el componente Manejo de Transito Sefializacién y Desvios, se
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pagaran mediante un sistema de indices de cumplimiento asociado
al desarrollo de cada una de las actividades.

De acuerdo con lo anterior y de conformidad con lo previsto en
articulo 2.2.1.1.2.1.1. Numeral 4 del decreto 1082 de 2015, respecto
de aquellos items que seran pagados por precios unitarios (Redes,
Adecuacion de Desvios y Obras especiales), la Entidad ha incluido
la forma como los calculd, los APU y demds informacién relacionada,
junto con el desglose de las MEDIDAS DE BIOSEGURIDAD.
Respecto de los demas items que componen la forma de pago, la
Entidad ha publicado los valores correspondientes al valor global de
Obras de Construccién y los valores maximos a pagar por concepto
de las actividades atinentes a labores Ambientales y SST, labores de
Dialogo Ciudadano y Comunicacion Estratégica asi como el
componente Manejo de Transito Sefializacion y Desvios.

Dicha informacion que se encuentra publicada en el SECOP II, junto
con la informacién para el proyecto que se encuentra en el siguiente
link, constituyen la totalidad de la informacién soporte del presente
proceso de seleccion:

https://drive.google.com/drive/folders/1SdTh--4Sc-
YWI071sKZyGeN9xC4Ji820?usp=sharing
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Asi mismo, se recuerda a los posibles oferentes que, la ley de
contratacion estatal establece que es su obligacion hacer el completo
analisis técnico, econémico y demas, de cara a la estructuracion y
presentacion de su oferta o por el contrario de no cumplir con su
expectativa de negocio, los posibles interesados estan en completa
libertad de abstenerse en participar en el proceso de seleccién.

5- MATRIZ DE RIESGOS 5. Riesgo 4: Demora en la obtencién de avales,
autorizaciones, aprobaciones, no_objeciones y/o recibos por parte de las ESP,
Entidades Distritales (SDA, SDM, SDP,IDPC vy otras) o Nacionales, necesarios para el
cumplimiento de las obligaciones de la etapa de Pre-construccién y/o la ejecucién de
las obras previstas en el contrato y/o la liquidacién del contrato.

Se solicita modificar la asignacion de este riesgo para que sea compartida entre la
Entidad y el Contratista, en el sentido de trasladar la responsabilidad a la Entidad
cuando la demora no sea imputable al contratista o cuando esta dependa de terceros.

Por los efectos y el impacto econémico que tiene dentro del proyecto el proceso de
gestién de redes ante las empresas de servicios se sugiere una nueva metodologia
implementada por otras Entidades para sus proyectos, que consiste en establecer un
evento de fuerza mayor cuando transcurran noventa (90) dias desde la presentacion
de la solicitud de traslado o reubicacion de redes de conformidad al articulo 48 de la
Ley 1682 de 2019 por parte del Contratista a la empresa titular de las redes, sin que
se haya logrado iniciar las obras de traslado y/o intervencion de las Redes y siempre
gue i) el Contratista demuestre al Interventor que ha adelantado de manera diligente y
dentro de los plazos previstos todos los tramites a cargo del responsable de la
infraestructura de transporte, tal y como esos tramites se definen en la norma citada, y

RESPUESTA:

Teniendo en cuenta lo expuesto en las observaciones de los posibles
proponentes a la matriz de riesgos, la Entidad realizo los ajustes a la
misma, la cual se vera reflejada en los documentos de los pliegos
definitivos.

PBX: 3386660 - 3445000

Calle 22 No. 6 - 27 o Calle 20 No. 9 - 20

Bogota D.C., Colombia
Codigo Postal: 110311

www.idu.gov.co
Linea: 195

BOGOT/\

Instituto de
Desarrollo Urbano

153 de 304




ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

MOVILIDAD
Instituto de Desarrolio Urbano

SUBDIRECCION GENERAL JURIDICA

DIRECCION TECNICA DE PROCESOS SELECTIVOS

IDU-LP-SGI-004-2020

No

EMPRESA
OBSERVANTE

TEMA

RESPUESTA

i) que el no inicio de la obras sobre las Redes no se deba a causas imputables al
Contratista. Lo anterior también fundamentado en la disminucion de plazos que
contempla el proyecto comparado con el proceso de Licitacién anterior.

6- Riesgo 11: No disponibilidad de predios al momento de intervencion del terreno.
Para el riesgo de poder determinar los costos adicionales que generen una
reprogramacion de las obras, se solicita establecer un limite en el tiempo como suele
hacerse para otros proyectos de espacio publico, modificando la asignacién del riesgo
asi:

“IDU: Asume el riesqo _si el retraso _en el cronograma del contrato por la
disponibilidad predial es mayor a tres (3) meses.

Contratista: Asume el riesgo si el retraso en el cronograma del contrato por la
disponibilidad predial es menor o igual a tres (3) meses.

Lo anterior fundamentado en que un retraso en la gestién predial que no es
responsabilidad del contratista y la misma no puede generar una condicién lesiva al no
ser esta el titular de las obligaciones emanadas de las actividades prediales, mas si
puede impactar de manera grave el plazo de ejecucién del contrato.

RESPUESTA:

Teniendo en cuenta lo expuesto en las observaciones de los posibles
proponentes a la matriz de riesgos, la Entidad realizo los ajustes a la
misma, la cual se vera reflejada en los documentos de los pliegos
definitivos.

7- Se solicita informacién actualizada respecto de la cantidad de predios disponibles a
la fecha con un detalle especificado tramo a tramo

RESPUESTA:

El proceso de gestion predial que adelanta el Instituto de Desarrollo
Urbano a través de la Direccion Técnica de Predios, presente al
siguiente estado con corte al 08 junio de 2020.
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PROYECTO

TRAMO

TOTAL
PREDIOS
REQUERIDOS

PREDIOS
A
ADQUIRIR

PREDIOS
ANC
ADQUIRIR

PREDIOS
OFERTADOS

PREDIOS
DISPONIBLES
(INCLUYE
PREDIOS A NO
ADQUIRIR)

Troncal Av.
Ciudad de Cali
entre la Av.
Circunvalar del
SurylaAv.
Manuel Cepeda
Vargas

TRAMO 1-Troncal Av.
Ciudad de Cali desde Av.
Circunvalar del Sur hasta
la Av. Bosa (Calle 61A
Sur}

262

245

115

6

TRAMO 2-Troncal Av.
Ciudad de Cali desde Av.
Bosa (Calle 81A sur)
hasta Av. Villavicencio

Calle 42F sur)

186

45

TRAMO 3-Troncal Av.
Ciudad de Cali desde Av.
Villavicencio (Calle 42F
sur) hasta antes
Interseccion Av. Manuel

Cepeda Vargas(Calle 2A)

8

TRAMO 4-Troncal Av.
Ciudad de Cali
Interseccion Av. Manuel

Cepeda Vargas

104

Total Troncal Av. Ciudad de Cali

640

52

118

FECHA DE CORTE: 08/06/2020

Igualmente se cuenta con las siguientes areas disponibles:
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Troncal Av. Cali - Grupo 1 desde la Circunvalar Troncal Av. Cali - Grupo 2 desde la Avenida
del sur hasta la Avenida Bosa Bosa hasta la Avenida Villavicencio
AREA TOTAL . AREA TOTAL .
PROYECTO Area M2 | Porcentaje PROYECTO AreaM2 | Porcentaje
Linea Intervencidén 90.118,07 100% Linea Intervencion 192.017,63 100%
Disponible 52.734,43| 58,52% Disponible 154.451,76| 80,44%
No Disponible 37.383,64| 41,48% No Disponible 37.565,86 | 19,56%
Troncal Av. Cali - Grupo 3 Av. Villavicencio Troncal Av. Cali - Grupo 4 Interseccion
hastala Av. Manuel Cepeda Vargas. Avenida Manuel Cepeda Vargas
AREA TOTAL . AREA TOTAL .
PROYECTO AreaM2 | Porcentaje PROYECTO AreaM2 | Porcentaje
Linea Intervencién 93.437,38 100% Linea Intervencién 63.985,05 100%
Disponible 65.189,06| 69,77% Disponible 51.735,11 80,85%
No Disponible 28.248,32| 30,23% No Disponible 12.249,94| 19,15%

En el desarrollo del proceso de adquisicién y de conformidad con el
manual de gestién predial, la Direccién Técnica de Predios del IDU
expide el concepto de viabilidad, el cual permite dar inicio a la
ejecucion de las obras en terreno una vez se cuente con la
disponibilidad del 80% del total area requerida para el proyecto, la
cual también se podra dar por etapa o fase, por lo tanto, la ejecuciéon
de la obra debera adelantarse en virtud de la disponibilidad de las
areas.

“VIABILIDAD PREDIAL: cuando se trate de proyectos que
impligue gestionar la adquisicion de predios, se debera contar de
manera previa al momento de iniciar la obra en terreno con el
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concepto de
de Predios

Viabilidad Predial expedido por la Direccién Técnica
- DTDP, dicho concepto debe contener el

cumplimiento de cada uno los siguientes requisitos:

)

i)

Que el 100% de los predios que integran el area del
proyecto se encuentren con oferta de compra
debidamente notificada vy,

Que se cuente con la disponibilidad del 80% del area
requerida para el proyecto. Es entendido que el 20%
restante del area requerida, no podra estar integrada
por un numero plural de predios que representen
mas del 80% de los inmuebles que se deba adquirir,
caso en el cual, no se expedira el certificado de
viabilidad predial.

En los eventos en que el &rea encargada de ejecutar la obra

determine q

ue el proyecto se construira por etapas o fases, la

viabilidad predial a cargo de la Direccién Técnica de Predios —
DTDP, sera expedida previa solicitud de la dependencia que
tome la decision, para cada una de las fases o etapas aprobadas,
siempre y cuando se cumpla con los requisitos establecidos.”

De conformidad con lo indicado en el anexo predial publicado, la
Direccion Técnica de Predios tiene previsto expedir el concepto de
viabilidad predial previo al inicio de la etapa de ejecucion de las
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obras, para finales del mes de marzo del 2021. No obstante, la
programacion y elaboracion de los cronogramas de ejecucién de
obra por parte del contratista, se deben realizar de conformidad con
los tramos y areas disponibles, para lo cual se realizaran comités con
la participacion de la Direccion Técnica de Predios, donde se
informard el estado que presenta el proceso de gestién predial y las
areas disponibles que pueden ser intervenidas.

8- Entendemos que, en caso de cambios normativos o legislativos, el Contratista tendra
derecho a una revision de las condiciones contractuales del contrato, en materia de
plazo y costo. Favor confirmar que nuestro entendimiento es correcto.

RESPUESTA:

La Entidad se mantiene en lo correspondiente a la asignacion del
riesgo, teniendo en cuenta lo establecido en la cldusula 9. Riesgos
gue asume el contratista de la minuta del contrato.

9- Se solicita a la Entidad de manera atenta, incluir dentro de la minuta del contrato,
los eventos en que el mismo se podra suspender.

RESPUESTA:

En respuesta se aclara al observante que no es posible efectuar una

enumeracion taxativa de eventos de suspension del contrato. Se
aclara que conforme lo previsto en el Manual de Supervisién e
Interventoria del IDU La suspensién “es un acuerdo entre las partes
de un contrato para interrumpir en el tiempo, el plazo de ejecucion
del contrato, por motivos de fuerza mayor, o caso fortuito, de interés
publico”.
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En el mismo sentido, la minuta del Contrato establece en su clausula
40, previo cumplimiento del procedimiento alli establecido, la
posibilidad de suspender el contrato ante la ocurrencia de eventos
eximentes de responsabilidad, entendido este como “cualquier
evento, circunstancia o combinacién de eventos o circunstancias
fuera del control razonable de la Parte que lo invoca, que afecte en
forma sustancial y adversa el cumplimiento de las obligaciones
derivadas del Contrato, respecto de las cuales se invoca; después
de haber efectuado todos los actos razonablemente posibles para
evitarlo. Se entiende incluido dentro del concepto de Evento
Eximente de Responsabilidad, cualquier evento de Fuerza Mayor”.

10- Se solicita a la Entidad de manera atenta, limitar la responsabilidad del Contratista
hacia la Entidad y sobre el proyecto al 100% del valor total del proyecto

RESPUESTA:

Teniendo en cuenta lo expuesto en las observaciones de los posibles
proponentes a la matriz de riesgos, la Entidad realizo los ajustes a la
misma, la cual se vera reflejada en los documentos de los pliegos
definitivos.

11- Se solicita a la Entidad de manera atenta, aclarar cual es el procedimiento y las
compensaciones que la misma pagara al contratista en caso de que la terminacién del
contrato se dé por aspectos imputables a la Entidad.

RESPUESTA:

La Clausula 34. LIQUIDACION DEL CONTRATO, establece las
férmulas aplicables para el pago de obligaciones en caso de
terminacién anticipada del contrato en cualquiera de las etapas.
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12- Se solicita de manera atenta a la Entidad, aclare las soluciones y procedimientos
gue realizara la misma, en caso de modificacion unilateral por parte de la Entidad, de
acuerdo con sus obligaciones para mantener las condiciones pactadas en el contrato

RESPUESTA:

La entidad le aclara al observante, que de requerirse y solo cuando
no se llegue a un acuerdo entre las partes, acudird de manera
excepcional a la aplicacién de lo dispuesto en la Ley 80 de 1993,
articulo 16, que dispone:

“Si durante la ejecucion del contrato y para evitar la paralizaciéon o la
afectacion grave del servicio publico que se deba satisfacer con él,
fuere necesario introducir variaciones en el contrato y previamente
las partes no llegan al acuerdo respectivo, la entidad en acto
administrativo debidamente motivado, lo modificard mediante la
supresioén o adicion de obras, trabajos, suministros o servicios.

Si las modificaciones alteran el valor del contrato en un veinte por
ciento (20%) o mas del valor inicial, el contratista podra renunciar a
la continuacién de la ejecuciéon. En este evento, se ordenara la
liquidacion del contrato y la entidad adoptara de manera inmediata
las medidas que fueren necesarias para garantizar la terminacion del
objeto del mismo.”

Es asi, que tal excepcional circunstancia se aplicara conforme a lo
sefialado en la ley y la jurisprudencia.
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13- Se solicita de manera atenta a la Entidad, aclare cual sera la responsabilidad del
contratista en el evento que se susciten dafos indirectos o consecuenciales dentro del
proyecto, de acuerdo con sus obligaciones para mantener las condiciones pactadas en
el contrato

RESPUESTA:

Se remite al observante a la minuta en su Ultima versién que se
publicard — pliegos definitivos, la cual contiene las determinaciones
de los riesgos que son imputables al contratista y al IDU (CAPITULO
Il - OBLIGACIONES PRINCIPALES Y DISTRIBUCION DE
RIESGOS), y se le aclara que mas alla de los riesgos previsibles no
es posible determinar por parte de la entidad las responsabilidades y
su atribucion.

25

Yamil Sabbagh
Construcciones S.A.S
5/06/2020 11:42:25 AM

CO1.MSG.1684627

1- Solicitamos se aclare que las obras de adecuacién de las vias aledafas que seran
utilizadas como desvios durante la ejecucién de las obras, se pagan es mediante el
rubro asignado al capitulo correspondiente a VALOR PARA REMUNERACION PARA
LAS OBRAS DE ADECUACION DE DESVIOS (INCLUYE A.1.U) y no hacen parte del
capitulo de VALOR OFICIAL DE LA REMUNERACION POR MANEJO DE TRAFICO,
SENALIZACION Y DESVIOS PARA ETAPA DE PRECONSTRUCCION

RESPUESTA:

Es correcta la apreciacion, el Contrato contempla la
REMUNERACION PARA LAS OBRAS DE ADECUACION DE
DESVIOS, la cual remunera las Obras de Adecuacion de Desvios
para implementacion de PMTs e indica que se pagaran por precios
unitarios, de conformidad con la propuesta presentada por el
Contratista, para lo cual el Contratista facturara mensualmente,
durante la Etapa de Preconstruccién y de Construccion, el 100% de
la obra ejecutada soportada en las Actas Mensuales De Recibo
Parcial De Obra, previa revision, aceptacion y recibo a satisfaccion
por parte de la Interventoria.

2- Solicitamos incluir las siguientes situaciones dentro de la matriz de riesgos

RESPUESTA A:
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a.

Riesgo: Mayores tiempos y costos generados por modificaciones en los procesos
constructivos aprobados por la Secretaria de Movilidad durante el proceso de
aprobacion del PMT y que establezca obligaciones no previstas en la elaboracion
del presupuesto oficial y la propuesta del contratista. Nota explicativa: las
aprobaciones de SDM afectan directamente los rendimientos, costos directos y
tiempos. En el disefio se definieron unos lineamientos para el PMT y con esta
viabilidad asumimos se debieron definir los tiempos de ejecucion, los costos
directos y el costo de manejo de transito. Si durante la ejecucién del contrato la
SDM cambia las condiciones de viabilidad del PMT, los mayores costos deben ser
asumidos por la entidad. Como ejemplo, si se definié un cierre total de la via para
su intervencién y en el proceso de aprobacién en obra SDM plantea la intervencion
por medias calzadas, esto implicaria una reduccién de rendimientos en las
actividades de obra, un aumento en los costos y un mayor tiempo de ejecucion.
Riesgo: Deficiencias en la elaboracion del presupuesto oficial por parte del IDU,
al no considerar todo lo requerido para ejecutar algunas actividades, incluyendo
omisién de costos en el célculo de la Administracion. Nota explicativa: Durante la
elaboracién del presupuesto oficial hay items que no son ofertables como los
globales para manejo social, ambiental, transito, sst. Estos globales son
elaborados por la entidad y no son ofertables. Teniendo en cuenta lo anterior las
deficiencias en estos presupuestos por una mala planeacién donde los costos de
implementacion son mucho mayores a los previstos, deben ser asumidos por el
cliente.

Riesgo: Errores encontrados en los disefios que impliquen modificaciones en los
costos de las actividades que se tienen que ofertar como global (OBRAS DE
CONSTRUCCION) Nota explicativa: Los proponentes elaboramos los costos de
las actividades globales con base en la informacion suministrada y se confia
plenamente en la idoneidad de los mismos y en esta etapa es casi imposible poder
validar dicha idoneidad, ya que ameritaria realizar estudios para los cuales no hay

Teniendo en cuenta lo expuesto en las observaciones de los posibles
proponentes a la matriz de riesgos, la Entidad realizo los ajustes a la
misma, la cual se vera reflejada en los documentos de los pliegos
definitivos.

RESPUESTA B:

Frente a lo indicado por el posible Oferente, la Entidad se permite dar
respuesta partiendo del hecho que la modalidad de pago establecida
en este proceso para las OBRAS DE CONSTRUCCION, es
reconocida e implementada constantemente en la contratacion
estatal colombiana.

La modalidad de pago global implica que el contratista estudie y haga
Suyos

los efectos que se derivan del riesgo del negocio, segun la
jurisprudencia en torno y la matriz de riesgos publicada; al igual que
la Entidad, la cual también ha considerado los riesgos inherentes al
proyecto y a la forma de pago establecida, incorporando estos en la
matriz de riesgos del proceso.

Adicional, se considera importante resaltar que la ecuacion
econémica surge una vez las partes celebran el negocio juridico,
previo al andlisis respectivo que permita concluir que las
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tiempo. En caso tal, que durante la etapa de Preconstruccion prevista en el
Contrato se encuentren errores en los disefios que impliquen mayores cantidades
de obra, solicitamos que la Entidad debe asumir los posibles mayores costos

generados por los ajustes que haya que hacer.

prestaciones a cargo son equivalentes, es decir, que las obligaciones
que se asumen en virtud del contrato resultan proporcionales al pago
que pretende recibir; desde ese mismo punto de vista, la Entidad ha
establecido un POE con el cual se pretende corresponder al
cumplimiento de las obligaciones y materializacion del proyecto, por
parte del contratista.

Asi mismo, se recuerda a los posibles oferentes que, la ley de
contratacion estatal establece que es su obligacion hacer el completo
analisis técnico, econémico y demas, de cara a la estructuracion y
presentacion de su oferta o por el contrario de no cumplir con su
expectativa de negocio, los posibles interesados estan en completa
libertad de abstenerse en participar en el proceso de seleccién.

RESPUESTA C:

El Contratista es el Unico responsable de entregar al Interventor los
estudios y disefios de detalle para la ejecucion de las Obras de
Construccién durante la Etapa de Construccién, orientados a dar
cumplimiento a los resultados exigidos en las Especificaciones
Particulares de Construccién, Especificaciones Generales de
Construccién conforme las opciones enunciadas en el numeral
5.1.3 de la minuta del contrato, que a continuacién se enuncian:
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“@

... los estudios y disefios presentados por el Contratista para la
ejecucion de las Obras de Construccién podran (i) fundamentarse de
manera exclusiva en los documentos técnicos que el IDU puso a
disposicion de los Proponentes durante la Licitacién, evento en el
cual deberan, en todo caso, ir suscritos por los ingenieros o personas
responsables del Contratista; (ii) consistir en la adaptacion y/o
modificacion de los documentos técnicos que el IDU puso a
disposicion de los Proponentes durante la Licitacién, evento en el
cual deberan, en todo caso ir suscritos por los ingenieros o personas
responsables del Contratista; (iii) ser estudios y disefios
fundamentados en informacién técnica diferente a la puesta a
disposicion por el IDU; o (iv) la combinacion de cualquiera de los
anteriores.”

El ejercicio legal de la Ingenieria en Colombia se encuentra regulado
en la Ley 842 de 2003 y por tanto debe cefiirse a lo estipulado en
dicha disposicion.

3- Con respecto al riego No.11 “No disponibilidad de predios al momento de
intervencion del terreno”, solicitamos se revise y se modifique, en el sentido que el
riesgo debe ser un 100% asumido por el IDU y en ningln caso compartido con el
Contratista, ya que es el deber de la Entidad realizar esta gestion. Tampoco se puede
pretender que el contratista asuma algun sobre costo por un evento imprevisible
imposible de estaimar en la etapa de preparacién de oferta

RESPUESTA:

Teniendo en cuenta lo expuesto en las observaciones de los posibles
proponentes a la matriz de riesgos, la Entidad realizo los ajustes a la
misma, la cual se vera reflejada en los documentos de los pliegos
definitivos.
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4- Solicitamos cual seria el tratamiento a la situacion que se puede presentar, en el
caso que la SDM demore y/o niegue los permisos para la ejecucion de las obras segun
lo planteado en el PMT presentado, motivado por darle prioridad a la movilidad de la
Ciudad en vez darle viabilidad a la obra; ¢ es decir si llega a considerar que el cierre de
las vias para el proyecto no puede prevalecer sobre la movilidad de la ciudad? Este
caso suele ocurrir en obras de menor impacto y consideramos que los costos
generados deben ser asumidos por el IDU, ya que Ultimas hace parte del Gobierno
Distrital al igual que la SDM.

RESPUESTA:

Teniendo en cuenta lo expuesto en las observaciones de los posibles
proponentes a la matriz de riesgos, la Entidad realizo los ajustes a la
misma, la cual se vera reflejada en los documentos de los pliegos
definitivos.

5- Solicitamos se revise y se modifique el porcentaje de amortizacién del anticipo, en
el sentido que debe ser igual al anticipo entregado (20%) y no del 40% como se
plantea, ya que esto genera un flujo de caja negativo lo que implica que el Contratista
debe buscar recursos bien sea de entidades financieras o propios. Importante destacar
gue la entidad siempre ha considerado que en caso de que el Contratista tenga que
financiar parte de la ejecucién de las obras, los gastos financieros que esto genera
deben ser asumidos por él, lo cual no tienen ningun sentido ya que va en detrimento
de la utilidad esperada del proyecto

RESPUESTA:

Una vez analizada la observacion, la Entidad realizo modificaciones
respecto a la entrega y amortizacion del anticipo, las cuales se veran
reflejadas en los pliegos de condiciones definitivos.

6- Solicitamos se publique el desglose de los componentes del AlU considerados por
la Entidad con el fin de validar si la planeacién estimada por la Entidad corresponde a
la realidad del Proyecto y si realmente incluye todos los costos en que se incurre para
la ejecucion de este tipo de obras

RESPUESTA:

Frente a lo indicado por el posible Oferente, la Entidad se permite dar
respuesta partiendo del hecho que la modalidad de pago establecida
en este proceso para las OBRAS DE CONSTRUCCION, es
reconocida e implementada constantemente en la contratacion
estatal colombiana.
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La modalidad de pago global implica que el contratista estudie y haga
suyos los efectos que se derivan del riesgo del negocio, segln la
jurisprudencia en torno y la matriz de riesgos publicada; al igual que
la Entidad, la cual también ha considerado los riesgos inherentes al
proyecto y a la forma de pago establecida, incorporando estos en la
matriz de riesgos del proceso.

Adicional, se considera importante resaltar que la ecuacion
economica surge una vez las partes celebran el negocio juridico,
previo al analisis respectivo que permita concluir que las
prestaciones a cargo son equivalentes, es decir, que las obligaciones
gue se asumen en virtud del contrato resultan proporcionales al pago
gue pretende recibir; desde ese mismo punto de vista, la Entidad ha
establecido un POE con el cual se pretende corresponder al
cumplimiento de las obligaciones y materializacion del proyecto, por
parte del contratista.

Asi mismo, se recuerda a los posibles oferentes que, la ley de
contratacion estatal establece que es su obligacion hacer el completo
andlisis técnico, econdmico y demas, de cara a la estructuracion y
presentacion de su oferta o por el contrario de no cumplir con su
expectativa de negocio, los posibles interesados estan en completa
libertad de abstenerse en participar en el proceso de seleccion.
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7- Solicitamos se establezca un mecanismo dentro del contrato por parte de la entidad
con respecto al tratamiento con terceros, tales como Empresas Publicas y Entidades
Distritales, con el fin de que se mejoren los tiempos de respuesta a los trdmites y
solicitudes; lo anterior teniendo en cuenta las afectaciones a los plazos de ejecucion,
recibo y liquidacion del contrato, ya que en algunos casos aparecen exigencias de
estos terceros que hasta podrian estar por fuera de lo contratado. Ejemplo: un contrato
gue no se puede liquidar por no tener paz y salvo de SDM ante la falta de semaforos
instalados, sin embargo; el contrato no incluia la instalacion de semaforos dentro de
sus items (Caso de la vida real). En otros casos ha tocado recurrir a tutelas para que
resuelvan los tramites oportunamente

RESPUESTA:

Teniendo en cuenta lo expuesto en las observaciones de los posibles
proponentes a la matriz de riesgos, la Entidad realizo los ajustes a la
misma, la cual se vera reflejada en los documentos de los pliegos
definitivos.

8- Solicitamos se amplie el plazo para la presentacion de las ofertas, ya que
consideramos que teniendo en cuenta que existen componentes de costos globales,
se requiere por las menos 2 semanas mas para poder realizar una evaluacién seria y
objetiva.

RESPUESTA:

La Entidad para la publicacién del Pliego de Condiciones Definitivo
del presente proceso de seleccion realizara la modificacion de las
fechas relacionadas en el Anexo 2 — Cronograma, ajustandolas de
acuerdo a lo establecido en la normatividad vigente aplicable, y
considerando las necesidades especificas del proyecto a ejecutar.

SOCIEDAD ANONIMA
DE OBRAS Y
SERVICIOS COPASA

26 SUCURSAL
COLOMBIA
5/06/2020 4:00:44 PM
CO1.MSG.1686004

1- Cronograma del Proceso de contratacion Solicitamos la revisidn y modificacion del
cronograma del proceso de contratacion, debido a la situacion de calamidad de salud
publica que presenta el pais, a la necesidad de realizar una valoracion profunda de las
obras de construccion consideradas por precio global y a la falta de informacion
técnica. Teniendo en cuenta lo anterior, solicitamos a la entidad la ampliacién del plazo
de presentacion de la oferta por un término minimo de 2 meses.

RESPUESTA:

La Entidad para la publicacién del Pliego de Condiciones Definitivo
del presente proceso de seleccién realizara la modificacion de las
fechas relacionadas en el Anexo 2 — Cronograma, ajustandolas de
acuerdo a lo establecido en la normatividad vigente aplicable, y
considerando las necesidades especificas del proyecto a ejecutar.
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2- Disefos De acuerdo con la forma de pago, el valor de las obras de construccion se
contempla como un valor global, razén por la cual solicitamos a la entidad se publiquen
los disefios base para la elaboracion del presupuesto. Adicionalmente se solicita a la
entidad poner a disposicién los documentos resultado de contrato IDU-CMA-SGDU-
006-2017 cuyo objeto es la “Factibilidad y actualizacién, complementacion, ajustes de
los estudios y disefios, y estudios y disefios para la ampliacién y extension de la
Avenida ciudad de Cali al sistema Transmilenio, entre la avenida circunvalar del sur y
la avenida calle 170 y de los equipamientos urbanos complementarios, en Bogota”, en
el cual se realizaron los estudios de topografia, transito, geotecnia, pavimentos,
sociales, ambiental y SST, estructurales, prediales y de arqueologia, disefio
geomeétrico, de redes de acueducto y alcantarillado, urbano y arquitectonico, de las
estaciones, y el cronograma, entre otros.

RESPUESTA:

La Entidad pone a disposicidn el acceso abierto a la informacién en
editable que reposa en el centro de Documentacién del Contrato
1352 de 2017, la cual estara disponible en el centro de
documentacion de la entidad ubicado en la Calle 20 No 9 -20 o en el
siguiente link:

https://drive.google.com/drive/folders/1SdTh--4Sc-
YWI071sKZyGeN9xC4Ji820?usp=sharing

3- Presupuesto. Se solicita a la entidad sea publicado el desglose de cantidades de las
obras que se encuentran consideradas como valor global

RESPUESTA:

Frente a lo indicado por el posible Oferente, la Entidad se permite dar
respuesta partiendo del hecho que la modalidad de pago establecida
en este proceso para las OBRAS DE CONSTRUCCION, es
reconocida e implementada constantemente en la contratacion
estatal colombiana.

La modalidad de pago global implica que el contratista estudie y haga
suyos los efectos que se derivan del riesgo del negocio, segun la
jurisprudencia en torno y la matriz de riesgos publicada; al igual que
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la Entidad, la cual también ha considerado los riesgos inherentes al
proyecto y a la forma de pago establecida, incorporando estos en la
matriz de riesgos del proceso.

Adicional, se considera importante resaltar que la ecuacion
economica surge una vez las partes celebran el negocio juridico,
previo al andlisis respectivo que permita concluir que las
prestaciones a cargo son equivalentes, es decir, que las obligaciones
que se asumen en virtud del contrato resultan proporcionales al pago
que pretende recibir; desde ese mismo punto de vista, la Entidad ha
establecido un POE con el cual se pretende corresponder al
cumplimiento de las obligaciones y materializacién del proyecto, por
parte del contratista.

Para el presente proceso se ha determinado que las Obras de
Construccion, entendiendo por tales las definidas dentro de la minuta
del contrato, serdn pagadas a precio global a través de pagos
mensuales contra cumplimiento de Hitos; las Obras para Redes y
Obras de Adecuacion de Desvios y obras especiales seran pagadas
a precios unitarios; las actividades atinentes a labores Ambientales y
SST, labores de Dialogo Ciudadano y Comunicacion Estratégica, asi
como el componente Manejo de Transito Sefializacién y Desvios, se
pagaran mediante un sistema de indices de cumplimiento asociado
al desarrollo de cada una de las actividades.
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De acuerdo con lo anterior y de conformidad con lo previsto en
articulo 2.2.1.1.2.1.1. Numeral 4 del decreto 1082 de 2015, respecto
de aquellos items que seran pagados por precios unitarios (Redes,
Adecuacion de Desvios y Obras especiales), la Entidad ha incluido
la forma como los calculd, los APU y demas informacion relacionada,
junto con el desglose de las MEDIDAS DE BIOSEGURIDAD.
Respecto de los demés items que componen la forma de pago, la
Entidad ha publicado los valores correspondientes al valor global de
Obras de Construccién y los valores maximos a pagar por concepto
de las actividades atinentes a labores Ambientales y SST, labores de
Dialogo Ciudadano y Comunicacion Estratégica asi como el
componente Manejo de Transito Sefializacion y Desvios.

Dicha informacion que se encuentra publicada en el SECOP II, junto
con la informacién para el proyecto que se encuentra en el siguiente
link, constituyen la totalidad de la informacién soporte del presente
proceso de seleccion:

https://drive.google.com/drive/folders/1SdTh--4Sc-
YWI071sKZyGeN9xC4Ji820?usp=sharing

Asi mismo, se recuerda a los posibles oferentes que, la ley de
contratacion estatal establece que es su obligacion hacer el completo
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analisis técnico, econémico y demas, de cara a la estructuracion y
presentacion de su oferta o por el contrario de no cumplir con su
expectativa de negocio, los posibles interesados estan en completa
libertad de abstenerse en participar en el proceso de seleccién.

4- Cuarto de datos Se solicita a la entidad se habilite un cuarto de datos virtual, de
forma que publiquen la totalidad de la informacién técnica del proyecto (estudios,

disefios, etc).

RESPUESTA:

La Entidad pone a disposicion el acceso abierto a la informaciéon en
editable que reposa en el centro de Documentacion del Contrato
1352 de 2017, la cual estard disponible en el centro de
documentacion de la entidad ubicado en la Calle 20 No 9 -20 0 en el
siguiente link:

https://drive.google.com/drive/folders/1SdTh--4Sc-
YWI071sKZyGeN9xC4Ji820?usp=sharing

Y se aclara que mediante memorando 20192250368483, se
remitieron los Anexos del Apéndice A al Centro de documentacion
ubicado en la Calle 20 No 9 - 20, los cuales pueden ser consultados
en dicha direccion o en el link que se enuncia a continuacion:

https://webidu.idu.gov.co/jspui/handle/123456789/126749
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5- Amortizacién del anticipo Segun lo establecido en el numeral 5.1.5. Anticipo, del
Anexo 5 Minuta del contrato, solicitamos a la entidad considerar un porcentaje de
amortizacién del anticipo en cada acta de recibo parcial de obra de méximo el 20%. Lo
anterior, ya que consideramos que el 40% en el pago de un acta parcial es demasiado
elevado y se veria afectado el contratista en la retribucion.

RESPUESTA:

Una vez analizada la observacion, la Entidad realizo modificaciones
respecto a la entrega y amortizacion del anticipo, las cuales se veran
reflejadas en los pliegos de condiciones definitivos.

6-

6. Plazo de ejecucion del proyecto

En el numeral 1.1. del Proyecto de Pliego de Condiciones se establece ¢l plazo de ¢jecucion
del contrato de cada uno de los lotes del proyecto (Lote 1, 2, 3 v 4), tal y como se puede
observar a continuacion:

LOTE1

[T p—— Plazo del conlrato "t:'-::"."“"'."" ;:;" "“""""":::1::“’"‘ —
CONSTRUCCION PARA LA
ADECUACION AL SISTEMA 141.226.481.736,0
TRAMSMILENIO DE LA
TRONCAL AVENIDA CIUDAD
DE CALI TRAMO 1 - ENTRE

La Avenida Ciudad de
(CIENTO CUARENTAY | Cali desde la Avenida

UN MIL DOSCIENTOS Circunvalar del Sur
LA AVENIDA CIRCUNVALAR 101 Meses. VEINTISEIS MILLONES hasta la Avenida
DEL SUR Y LA AVENIDA CUATROCIENTOS Bosa, cuyos limites
BOSA Y OBRAS OCHENTA ¥ UN MIL finales se encuentran

COMPLEMENTARIAS EN

- . - E1AS
BOGOTAD.C* SETECIENTOS TREINTA | scbre la calle 81 ur

¥ SEIS PESOS Mic)

RESPUESTA:

Con relacion con su observacion, se comunica al interesado que para
el pliego definitivo se efectuara el ajuste correspondiente en lo
pertinente al numeral 4 PLAZO PARA LA EJECUCION DEL
CONTRATO.
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LOTE 2

Valor presupuesto oficial  Lugar(es) de ejecucién del
(pesos incluido VA) contrato
La Avenida Ciudad de
Cali desde la Avenida
Bosa hasta la Avenida
({ DOSCIENTOS Villavicencio, cuyos
VEINTION MIL limites iniciales se
DIECINUEVE MILLONES | encuentran scbre la
NOVECIENTOS calle 61 A Sury los
SESENTAY CINCO MIL limites finales se
TRESCIENTOS) encuentran entre las
SETENTA Y SIETE calles 42F Sury428
PESOS M/C) BIS Sur

CONSTRUCCION PARA LA
ADECUACION AL SISTEMA
TRANSMILENIO DE LA
TRONCAL AVENIDA CIUDAD
DE CALI TRAMO 1 - ENTRE LA
AVENIDA BOSA Y LA AVENIDA
VILLAVICENCIO Y OBRAS
COMPLEMENTARIAS EN
BOGOTAD.C”

221.019.965.377,0

104 Meses

LOTE3

Valor presupuesto oficial  Lugarfes) de ejecucion del

Objeto dul proyecte (pesos incluido VA) contrato

La Avenida Ciudad de
Cali desde la Avenida
Villavicencio hasta la

[CONSTRUCCION PARA LA
ADECUACION AL SISTEMA
TRANSMILENIO DE LA

128.484.094.540

PBX: 334

6660 - 3445000

Calle 22

No. 6 - 27 o Calle 20 No. 9 - 20

TRONCAL AVENIDA CIUDAD
DE CALI TRAMO 1 - ENTRE
LA AVENIDA VILLAVICENCIO
Y LA AVENIDA MANUEL
CEPEDA VARGAS Y OBRAS
COMPLEMENTARIAS EN

101 Meses

(CIENTO VEINTIOCHO
MIL CUATROCIENTOS
OCHENTA Y CUATRO
MILLONES NOVENTA Y

Avenida Manue!
Cepeda Vargas, cuyos
limites iniciales se
encuentran entre las

CUATRO MIL
QUINIENTOS

CUARENTA PESOS M/C)

calles 42 F Sury 428
BIS Sur y los limites

BOGOTAD.C” finales se encuentran
entrelacalle 2Ay
Diagonal 2 B
LOTE4

CONSTRUCCION PARA LA
ADECUACION AL SISTEMA
TRANSMILENIO DE LA
TRONCAL AVENIDA CIUDAD

DE CALI TRAMO 1-ENLA
INTERSECCION DE LA

AVENIDA MANUEL CEPEDA
VARGAS Y OBRAS
COMPLEMENTARIAS EN
BOGOTAD.C"

Plazo del contrato

Valor presupuesto oficial
(pesos incluido IVA)

167.023.565.788,0

(CIENTO SESENTA Y
SIETE MIL VEINTITRES
MILLONES QUINIENTOS
SESENTA Y CINCO MIL
SETECIENTOS
OCHENTA Y OCHO
PESOS M/C)

Lugarfes) de ejecucion del
contrato

Interseccién de la Avenida
Ciudad de Cal y la
Avenida Manuel Cepeda
Vargas, cuyos limites
iniciales se encuentran
entre las calles calle 2A y
Diagonal 2 B y los limites
finales se encuentran
sobre la calle 6 A

Sin embargo, en ¢l documento “Anexo 1 - Anexo Técnico”, numeral 4. Plazo para la
cjecucion del contrato, se relacionan plazos totalmente diferentes a los establecidos en el

proyecto de pliego de condiciones.
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N° OBEQAEPRFi/IiSI\'IATE TEMA RESPUESTA
GRUPO ETAPA DURACION ETAPA PLAZO
TOTAL
PRECONSTRUCCION B meses
1 CONSTRUCCION 18 meses B4 meses
MANTENIMIENTO &0 meses
PRECONSTRUCCION B meses
2 CONSTRUCCION 17 meses 83 meses
MANTENIMIENTO 60 meses
| PRECONSTRUCCION | B meses
3 COMSTRUCCION 22 meses B3 messs
MANTENIMIENTO 60 meses
PRECONSTRUCCION 6 meses
4 CONSTRUCCION 1 27 meses 93 meses
' MANTENIMIENTO 60 meses
Agradecemos a la Entidad, aclarar cuales son los plazos reales de Ejecucion de cada uno de
los lotes (Lote 1, 2, 3 y 4), ¥ de igual forma especificar en cada caso cuantos meses
corresponden a las etapas de Preconstruccion, Construccion y Mantenimiento.
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7. Monedas extranjeras

El numeral 1.13 del proyecto de pliego de condiciones, establece que para contratos cuyos
valores se encuentren en moneda diferente al peso colombiano, se debe realizar la respectiva
conversion teniendo en cuenta el procedimiento descrito. El numeral, 1.1., de esta seccion
establece:

“Si los valores del contrato estan expresados originalmente en una moneda diferente a
Ddlares de los Estados Unidos de América, estos deberdn convertirse inicialmente a
esta moneda, utilizando para ello el valor correspondiente al promedio entre la tasa de
cambio de la fecha de inicio del contrato y la tasa de cambio de la fecha de terminacion
del contrate. Para tales efectos, se deberd utilizar la informacidn certificada por &l

Banco _de la_Repiblica. Para el cdlculo se recomienda acudir al siguiente link:

hittps:dwww. oanda.comAang/es‘currency/converter/] " (Subraye y negrilla fuera de texto)

Teniendo en cuenta que el parrafo establece que para la conversion de valores expresados en
una moneda diferente al Délar de los Estados Unidos se deberdn usar las tasas de cambio
certificadas por el Banco de la Republica, v observando que el link sugerido para acceder a
la informacion corresponde a la pagina Oanda, solicitamos a la Entidad aclarar de que fuente
debe ser tomada la informacion para realizar la conversion, si del Banco de la Republica o de
Oanda.

RESPUESTA:

Efectivamente el sitio que se debera usar para las tasas de cambio
es el del banco de la republica, el pliego tipo de Colombia compra
recomienda el link alli descrito.
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8. Causales de Rechazo

El numeral 1.15. Causales de rechazo, el proyecto de pliego de condiciones, literal G,
establece:

de cada aio. ” (Negrilla y subraye fuera de texto)

Teniendo en cuenta la situacion que afronta tanto Colombia como los diferentes paises a los
cuales pertenecen proponentes interesados en el proceso de referencia. resaltando lo
reglamentado en el Decreto 434 de 2020 respecto a los plazos para renovar el Registro Unico
de Proponentes y sabiendo que hay empresas que aun no cuentan con estados financieros
debidamente auditados a corte de 31 de diciembre de 2019, solicitamos aclarar, modificar o
eliminar la causal de rechazo ya enunciada (Causal G), de forma que se garantice a los
proponentes la igualdad de condiciones y libre concurrencia.

Asimismo, solicitamos a la Entidad eliminar la causal de rechazo F “Que fa inscripcion en
el Registro Unico de Proponentes (RUP) que vealice el Proponente por primera vez o cuando
han cesado los efectos v debe volver a inscribirse, no esté en firme en la fecha prevista para
el cierre del Proceso de Comiratacion”, teniendo en cuenta que esta va en contra de lo
establecido en el Decreto 434 de 2020.

RESPUESTA:

Teniendo en cuenta las medidas normativas expedidas por el
Gobierno Nacional, en el Marco de la Emergencia Econdmica, Social
y Ecoldgica, la entidad da estricto cumplimiento a la normatividad
vigente aplicable, razén por la cual se realizara la modificacion
pertinente respecto de la causal de rechazo

9- Vinculacion de personas con discapacidad
El numeral 4.4. del proyecto de pliego de condiciones establece:

“La Entidad asignara un (1) punto al Proponente que acredite el numero

minimo_de personas con discapacidad de acuerdo con el niumero total de

RESPUESTA:

Con relaciéon a la Vinculacion de personas con Discapacidad, la
entidad dar& aplicacién a lo establecido en el Decreto 491 de 2020,
articulo 8 el cual indica:
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trabajadores de la planta de su personal en los términos sefialados en el

articulo 2.2.1.2.4.2.6. del Decreto 1082 de 2015 (adicionado por el Decreto 392
de 2018). Para esto debe presentar: i) el Formato 8 — Vinculacién de personas
con discapacidad — suscrito por la persona natural, el Representante Legal o
el Revisor Fiscal, segun corresponda en el cual certifique el nidmero total de
trabajadores vinculados a la planta de personal del Proponente o sus
integrantes _a la fecha de cierre del Proceso de seleccion ii) acreditar el
numero minimo de personas con discapacidad en su planta de personal,
de conformidad con lo sefialado en el certificado expedido por el

“Articulo 8. Ampliacién de la vigencia de permisos, autorizaciones,
certificados y licencias. Cuando un permiso, autorizacion, certificado
o licencia venza durante el término de vigencia de la Emergencia
Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccién Social y
cuyo trdmite de renovaciéon no pueda ser realizado con ocasién de
las medidas adoptadas para conjurarla, se entendera prorrogado
automaticamente el permiso, autorizacion, certificado y licencia hasta

Ministerio de Trabajo, el cual deberé& estar vigente a la fecha de cierre del
Proceso de seleccion ...” (Subraye y negrilla fuera de texto)

Teniendo en cuenta la emergencia sanitaria declarada por el Gobierno Nacional, el
Ministerio de Trabajo mediante Resolucion 0876 del 01 de abril de 2020 suspendio
términos de los tramites administrativos que realiza usualmente, impidiendo asi que
las labores de actualizacion de certificados de vinculacion de personal en condicion de
discapacidad se lleven a cabo.

Asi mismo, el Decreto 492 de 2020 indica lo siguiente:

“Articulo 8. Ampliacion de la vigencia de permisos, autorizaciones, certificados
y licencias. Cuando un permiso, autorizacion, certificado o licencia venza
durante el término de vigencia de la Emergencia Sanitaria declarada por el
Ministerio de Salud y Proteccion Social y cuyo tramite de renovaciéon no pueda
ser realizado con ocasion de las medidas adoptadas para conjurarla, se
entendera prorrogado automaticamente el permiso, autorizacion, certificado y
licencia hasta un mes (1) mas contado a partir de la superaciéon de la
Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccién Social.

un mes (1) mas contado a partir de la superacién de la Emergencia
Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccién Social.

Superada la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de
Salud y Protecciéon Social el titular del permiso, autorizacion,
certificado o licencia, deberéa realizar el trdmite ordinario para su
renovacion.” Subrayado fuera de texto.

Aunado a lo anterior, dado que el Ministerio de Trabajo expidi6 la
Resolucién 0876 del 01 de abril de 2020 mediante la cual en su
articulo 1 establecio:

“Articulo 1 MODIFICAR los numerales 1 y 3 del articulo 2 de la
Resolucion 0784 del 17 de marzo de 2020 expedida por el Ministerio,
los cuales quedaran asi:
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Superada la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y
Proteccion Social el titular del permiso, autorizacion, certificado o licencia
debera realizar el trAmite ordinario para su renovacién.”

En ese sentido, y teniendo en cuenta lo establecido tanto en el Decreto 492 de 2020
como en la Resolucion 0876 del 1 de abril de 2020, entendemos que, para acceder al
puntaje por vinculacién de personal en condicién de discapacidad, es posible presentar
certificados expedidos por el Ministerio de Trabajo que hallan perdido su vigencia
durante la emergencia sanitaria actual. Agradecemos a la Entidad confirmar nuestro
entendimiento.

En caso de que la respuesta anterior sea positiva, agradecemos esta situacion sea
aclarada de alguna forma en el pliego de condiciones definitivo, tanto en el numeral ya
enunciado como en el 4.5. Criterios de desempate, literales 4y 8

Articulo 2. Medidas: Las medidas administrativas a implementar son
las siguientes:

1. Establecer que no corren términos procesales en todos los
tramites, actuaciones y procedimientos de competencia del
Viceministro de Relaciones Laborales e Inspeccién las Direcciones
de Inspeccién Vigilancia, Control y Gestién Territorial, de Riesgos
Laborales, de la Oficina de Control Interno Disciplinario, de las
Direcciones Territoriales, Oficinas Especiales e Inspecciones de
Trabajo y Seguridad Social de este Ministerio, tales como
averiguaciones preliminares, quejas disciplinarias, procedimientos
administrativos sancionatorios y sus recursos, solicitudes de
Tribunales de Arbitramento, tramites que se adelanten por el
procedimiento administrativo general y demdas actuaciones
administrativas y que requieran el computo de términos de las
diferentes dependencias de este Ministerio. (...)”

Con base a lo anterior, para el presente proceso de seleccién se
validara el certificado allegado por los proponentes que se
encuentren dentro de la situacidn antes descrita.

10-Audiencia de asignacion de riesgos Agradecemos a la Entidad, especificar de qué
manera se llevara a cabo la audiencia de asignacion de riesgos y aclaracion de
contenido del pliego de condiciones. Lo anterior, teniendo en cuenta que en el Anexo
2 — Cronograma esta establecido que la misma se realizara de forma presencial, y

RESPUESTA:
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debido a las condiciones en que se encuentra el pais y a los decretos adoptados por | Con relacién a la realizacion de la Audiencia de Riesgos del presente
el presidente, entendemos que seria imposible hacerlo de esta forma. proceso de seleccion, la Entidad daréa aplicacion a lo establecido en

el Decreto 537 del 12 de abril de 2020, “Por el cual se adoptan
medidas en Materia de Contratacién Estatal, en el marco del Estado
de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica”, el cual en su articulo
1 establece:

“Articulo 1. Audiencias publicas. Para evitar el contacto entre las
personas y propiciar el distanciamiento individual, durante la
vigencia de la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio
de Salud y Proteccion Social, con ocasién de la pandemia
derivada del Coronavirus COVID-19, las audiencias publicas
que deban realizarse en los procedimientos de seleccién
podran desarrollarse a través de medios electrénicos,
garantizando el acceso alos proponentes, entes de control,
y/a cualquier ciudadano interesado en participar.

La entidad estatal deberd indicar y garantizar los medios
electrénicos y de comunicacion que seran utilizados, asi como
los mecanismos que empleara para el registro de toda la
informacion generada, conforme al cronograma establecido en
el procedimiento.
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En todo caso, debe garantizarse el procedimiento de
intervencién de los interesados, y se levantarda un acta con lo
acontecido en la audiencia. (...)” Subrayado y negrilla fuera
texto.

En consecuencia, el IDU, adelantara la Audiencia de Asignacion
de Riesgos mediante la plataforma electrénica Google Meet, por
medio del link relacionado en el Anexo 6 - Instructivo Plataforma
Meet de Google - Audiencia de Asignacion y Distribucién de
Riesgos .

De igual forma, para garantizar el acceso a los proponentes, entes
de control, y a cualquier ciudadano interesado en participar, dicho
link se publicard mediante el médulo de mensajes de la plataforma
SECORP Il

11-Matriz de riesgos

e Riesgo #3: Se solicita que este riesgo sea asignado Unicamente a la entidad,
teniendo en cuenta que el contratista no tiene relacién en el proceso de
seleccion de la interventoria y que una vez firmado el contrato empieza a
incurrir en gastos como la péliza de cumplimiento entre otras.

e Riesgo #11: teniendo en cuenta que en el contrato de la referencia no se
considera gestion predial por parte del futuro contratista y las labores las viene
adelantando Unicamente la Entidad, solicitamos que este riesgo sea asignado
Gnicamente al IDU. —

RESPUESTA:

Teniendo en cuenta lo expuesto en las observaciones de los posibles
proponentes a la matriz de riesgos, la Entidad realizo los ajustes a la
misma, la cual se vera reflejada en los documentos de los pliegos
definitivos, complementados con lo establecido en la minuta del
contrato.
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e Riesgo #15: Se solicita a la entidad que el riesgo de oposicion o
condicionamiento de la comunidad sea asignado a la entidad teniendo en
cuenta que el proyecto ya ha sido comunicado a la entidad y se encuentra en
proceso la adquisicion de predios de la zona.

e Riesgo #18: Se considera que el riesgo de aumento de las cantidades de obra
de redes, adecuacion de desvios y obras especiales por encima del valor
maximo de remuneracién previsto debe ser asumido completamente por la
entidad teniendo en cuenta que la cuantificacion de estas y el valor asociado
no dependen del contratista.

e Riesgo #21: Se solicita a la entidad que el riesgo debido al cambio en la
regulacion y/o normativa técnica durante la ejecucion del proyecto sea
asumido completamente por la entidad teniendo en cuenta que el contratista
no tiene control o influencia en la posibilidad de dichos cambios. —

e Riesgo #24: Se solicita a la entidad que el riesgo debido a la posible
inestabilidad geoldgica, geotécnica e hidrogeoldgica sea asumido por la
entidad en lugar del contratista, teniendo en cuenta que ya existen estudios
de factibilidad en los cuales se debe haber evidenciado si existe la posibilidad
de la materializacion del riesgo.
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1 RESPUESTA:
PRE PLIEGO DE CONDICIONES
. Con relacién con su observacion, se comunica al interesado que para
1. Numeral 1.1. OBJETO, PRESUPUESTO, PLAZO Y UBICACION. Agradecemos sean | pli definiti l , | aiust dient |
aclarados los plazos dado que hay diferencias entre lo indicado enel Apéndice Técnico e pler elinilivo se realizara el ajuste correspon |en'e en 1o
y el Proyecto de Pliegos asi: pertinente al numeral 4 PLAZO PARA LA EJECUCION DEL
CONTRATO.
LOTE PLAZO PRE | PLAZO APENDICE
PLIEGOS TECNICO
FERROVIAL ] 01 7
AGROMAN S.A. 2 104 83
27 SUCURSAL 3 101 88
COLOMBIA 4 101 93

2- Literal O Numeral 1.15. Causales de Rechazo. Hacemos referencia a lo indicado:
“...Que el Proponente no acredite la presentacion de la informacion para renovar el
Registro Unico de Proponentes (RUP) a més tardar el quinto dia habil del mes de
abril de cada afio

PREGUUNTA. Solicitamos sea modificada dicha causal, por cuanto el decreto No. 439
del 19 de marzo de 2020 en su articulo 2, extendi6 el plazo para la renovacion del RUP
hasta el quinto dia habil del mes de julio.

RESPUESTA:

Teniendo en cuenta las medidas normativas expedidas por el
Gobierno Nacional, en el Marco de la Emergencia Econdémica, Social
y Ecoldgica, la entidad da estricto cumplimiento a la normatividad
vigente aplicable, razén por la cual se realizara la modificacion
pertinente respecto de la causal de rechazo
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3- Literal D Numeral 3.5.2. CONSIDERACIONES PARA LA VALIDEZ DE LA
EXPERIENCIA REQUERIDA. *“..Para los Proponentes Plurales, uno de los
integrantes del Proponente debe aportar como _minimo el cincuenta (50%) por

ciento de la experiencia...”

PREGUUNTA. Agradecemos sea aclarado si el 50% aportado por uno de los
proponentes, sera del valor total acreditado de los contratos. En los términos definidos
en el numeral 3.5.7 RELACION DE LOS CONTRATOS FRENTE AL PRESUPUESTO
OFICIAL.

RESPUESTA:

Para los Proponentes Plurales, uno de los integrantes del
Proponente debe aportar como minimo el cincuenta (50%) por ciento
de la experiencia tal como lo requiere el numeral 3.5.7 RELACION

La verificacion del nimero de contratos para acreditar la experiencia se realizara de |a siguiente
manera:

Valor minimo a certificar
{eomo % del Presupuesto Oficial de obra expresado

Numero de contratos con los cuales
@l Proponents cumple la experiencia

acreditada an SMMLY)
De 1 hasta 2 75%
De 3 hasta 4 120%
De 5 hasta & 150%

La verificacion se hard con base en la sumatoria de los valores totales ejecutados (incluido IVA) en
SMMLV de los contratos que cumplan con los requisitos establecidos en este Pliego de Condiciones.

El Proponente cumple el requisito de experiencia si la sumatoria de los valores totales ejecutados
(incluido IVA) de los contratos expresados en SMMLV es mayor o igual al valor minimo a certificar
establecido en |a tabla anterior.

En caso de que el nimero de contratos con los cuales el Proponente acredita la experiencia no
satisfaga el porcentaje minimo a certificar establecido en la tabla anterior, se calificara la propuesta

como no habil y el Proponente podra subsanarla en los términos establecidos en la seccion 1.6

El valor minimo a certificar debe ser con relacion al valor del presupuesto oficial del respectivo lote
expresado en SMMLV

DE LOS CONTRATOS FRENTE AL PRESUPUESTO OFICIAL del
pliego de condiciones que indica:
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4-Numeral 1.7. CRONOGRAMA DEL PROCESO. Agradecemos sea ampliado el plazo
para la entrega de la propuesta, por la magnitud del proyecto, consideramos que 15
dias (publicacién de pliego de condiciones definitivo / entrega de propuestas) no son
suficientes para las estimaciones requeridas para la evaluacién del proyecto.

RESPUESTA:

La Entidad para la publicacién del Pliego de Condiciones Definitivo
del presente proceso de seleccion realizara la modificacion de las
fechas relacionadas en el Anexo 2 — Cronograma, ajustandolas de
acuerdo a lo establecido en la normatividad vigente aplicable, y
considerando las necesidades especificas del proyecto a ejecutar.

5-Numeral2.3. ELABORACION DE LA PROPUESTA. Hacemos referencia a lo
indicado en el parrafo No. 2 del Numeral en mencion: “...La Entidad solo recibira una
oferta por Proponente para cada lote. En caso de presentarse para varios
Procesos de Contratacion con la Entidad, el Proponente debera dejar constancia
para qué Proceso presenta su ofrecimiento. La presentacidon de la propuesta
implica la aceptacién y conocimiento de la legislacion colombiana acerca de los
temas objeto del presente Proceso y de todas las condiciones y obligaciones
contenidas en el mismo. El Proponente debera cumplir con el Manual de Usos y
Condiciones de la plataforma...", frente a lo indicado en el literal b numeral 2.10:
“..El Proponente debe presentar un solo Sobre No. 1 para todos los Ilotes o
grupos a los cuales presenta oferta; y el Sobre No. 2, que contiene la oferta
econoémica, de forma independiente para cada uno...”

PREGUUNTA. Agradecemos aclarar, si se debera entregar una propuesta para cada
lote 0 sera una sola propuesta en la que se debera identificar a cuéles lotes se esta
participando, toda vez que los numerales 2.3y 2.10 del Pre Pliego de Condiciones se
presenta contradiccion en la informacion.

RESPUESTA:

Se aclara al observante, que en el caso de estar interesado en
presentar propuesta para uno o mas lotes del presente proceso de
seleccion, deberd indicar a que lotes presenta oferta mediante el
diligenciamiento del FORMATO 1 — CARTA DE PRESENTACION
DE LA OFERTA, mediante la cual los proponentes podran manifestar
para que lote o lotes, estan presentando oferta.
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6- MINUTA DE CONTRATO

Numeral 7 CLAUSULA SEOUNDA Minuta de Contrato. Se citan las obligaciones del
IDU dentro del esquema de Cooperacion INTERINSTITUCIONAL: “.. Adelantar los
procesos de adquisiciéon predial integral requerida para el proyecto, be i * I+
metodologia que emplea la entidad y los pardmetros establecidos en la
Resolucion 1023 de 2017 expedida por el Ministerio de Transporte, para la cual
el IDU elaborard los insumos necesarios parala gestion predial como estudio de
titulos, resoluciones de oferta de compra, escrituras publicas de transferencia
de inmuebles, resoluciones de expropiacion, facilitara toda la informacion
predial y cartogréfica existente de los Inmuebles para su correcta gestion...”.

PREGUNTA. Agradecemos sea publicado dentro del cuarto de datos del proceso,
informacion actualizada, ubicando en la Tira Predial del proyecto los predios a la fecha
disponibles para la ejecucién de los trabajos, toda vez que esta informacion se
convierte en un input fundamental para que el oferente pueda realizar las respectivas
estimaciones en programacion y frentes de obra.

RESPUESTA

De conformidad con lo indicado en el anexo predial publicado, la
Direccion Técnica de Predios tiene previsto expedir el concepto de
viabilidad predial previo al inicio de la etapa de ejecucion de las
obras, para finales del mes de marzo del 2021. No obstante, la
programacion y elaboracién de los cronogramas de ejecucion de
obra por parte del contratista, se deben realizar de conformidad con
los tramos y areas disponibles en su momento, para lo cual se
realizardn comités con la participacion de la Direccion Técnica de
Predios, donde se informard el estado que presenta el proceso de
gestién predial y las areas disponibles que pueden ser intervenidas,
igualmente se entregaran las tiras topograficas actualizadas con el
avance del proceso de adquisicion.

7- Numeral 5.1.3. Estudios y Disefios Minuta de Contrato. “...Los Estudios y Disefo
entregados por el contratista podran: (i) fundamentarse de manera exclusiva en
los documentos técnicos que el IDU puso a disposicién de los Proponentes
durante la Licitacion, evento en el cual deberan, en todo caso, ir suscritos par
los ingenieros o personas responsables del Contratista, (ii) consistir en la
adaptacion y/o modificacién de los documentos técnicos que el IDU puso a
disposicion de los Proponentes durante la Licitacion, evento en el cual deberéan,
en todo caso ir suscritos por los ingenieros a personas responsables del
Contratista,- (iii) ser estudios y disenos fundamentados en informacion técnica

RESPUESTA PREGUNTAS 1Y 2:

El Contratista es el Unico responsable de entregar al Interventor los
estudios y disefios de detalle para la ejecucién de las Obras de
Construccion durante la Etapa de Construccién, orientados a dar
cumplimiento a los resultados exigidos en las Especificaciones
Particulares de Construccién, Especificaciones Generales de
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diferente a la puesta a disposicion por el IDU,* o (iv) la combinacion de cualquiera
de los anteriores...”

PREGUNTA 1. Confirmar si el Contratista asume el riesgo del disefio elaborado por
otros integramente. Este riesgo y la obligacién del Contratista de que los documentos
técnicos que el IDU puso a disposicidon durante la licitacion que “deberan ir Suscritos
por los ingenieros del contratista asumidos como propios” (cl. 5.1.3, parrafos 2 y 3),
puede resultar demasiado onerosa y cuyo cumplimiento legal puede presentar
problemas: ?requieren los ingenieros no colombianos del contratista alguna
habilitacion legal en Colombia para firmar pianos*, proponemos, que la
responsabilidad de los Estudios y Disefios de partida sean responsabilidad del
Contratante, puesto que el plazo para el estudio de la licitacién hace imposible detectar
todos los errores e inconsistencias que éste pudiera tener.

PREGUNTA 2. Se solicita que el Contratista Unicamente sea responsable de los
cambios y modificaciones que desarrolle, pero no asi los Estudios y Disefios base
utilizados para la estructuracién de la licitacién con el que ha hecho la oferta.

Construccién conforme las opciones enunciadas en el numeral 5.1.3
de la minuta del contrato, que a continuacién se enuncian:

“... los estudios y disefios presentados por el Contratista para la
ejecucion de las Obras de Construccion podran (i) fundamentarse de
manera exclusiva en los documentos técnicos que el IDU puso a
disposicion de los Proponentes durante la Licitacion, evento en el
cual deberan, en todo caso, ir suscritos por los ingenieros o personas
responsables del Contratista; (ii) consistir en la adaptacion y/o
modificacion de los documentos técnicos que el IDU puso a
disposicion de los Proponentes durante la Licitacion, evento en el
cual deberan, en todo caso ir suscritos por los ingenieros o personas
responsables del Contratista; (iii) ser estudios y disefios
fundamentados en informacién técnica diferente a la puesta a
disposicion por el IDU; o (iv) la combinacién de cualquiera de los
anteriores.”

El ejercicio legal de la Ingenieria en Colombia se encuentra regulado
en la Ley 842 de 2003 y por tanto debe cefiirse a lo estipulado en
dicha disposicion.

8- Mayores Cantidades de las Obras de Construccion. Si durante la fase de Pre-
construccion (Estudios y Disefios), el Contratista, dando cumplimiento estricto a las
Especificaciones Técnicas Generales y Especificas del IDU, a la Normatividad Vigente,

RESPUESTA:
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y debido a causas no imputables a él, detecta mayores cantidades de obra en el
capitulo de Obras de Construccion.

PREGUNTA 1: Se solicita que estos incrementos de importe sean asumidos por el
contratante, debido a que la oferta se ha realizado por valor global, que no tiene por
gué considerar estos incrementos. Entendemos que este contrato es de licitacion
publica, y no de Concesion donde se entenderia la modalidad de oferta por precio
global.

PREGUNTA 2: igualmente se solicita que se reconozcan los posibles incrementos de
plazo necesarios para la realizacion de dichas mayores cantidades.

PREGUNTA 3: De materializarse esas mayores cantidades de obra, Pueden quedar
Plasmadas en el Plan de Trabajo PDT, documento que debera ser entregado por el
Contratista antes de finalizar la etapa de construccion, con los impactos que las
mismas generen*.

RTA 1: El contratista al momento de presentar su oferta entiende,
gue conoce todos los aspectos técnicos, financieros y demas del
proceso de contratacion incluidos en el proyecto. “Ademas, el
Contratista al momento de presentar su Oferta reconoce que el
ejecutar una obra bajo la modalidad de precio global, “implica que
hace suyos los efectos que se derivan del riesgo comercial del
negocio, lo cual, a su vez, significa que, dentro de una previsibilidad
razonable, las mayores cantidades de obra y la mayor utilizacion de
materiales, son de su propia responsabilidad y a su costa.”

De presentarse cambios representativos que impliquen desequilibrio
economico demostrable, se adelantara lo pertinente, previa
motivacion del contratista y concepto integral de la Interventoria.

RTA 2: No procede en aplicacion de lo indicado en respuesta a la
pregunta anterior (1).

RTA 3: De presentarse cambios representativos que impliquen
desequilibrio econémico demostrable, se adelantara lo pertinente,
previa motivacion del contratista y concepto integral de la
Interventoria.

9- Obras Adicionales — Mayores Cantidades de Obra. Si durante la fase de
construccion son necesarias OTRAS mayores cantidades de obra adicionales a las

RESPUESTA PREGUNTA 1Y 2:
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mencionadas anteriormente, por efectos de Obras adicionales no previstas en la fase
de Licitacion en el capitulo de Obras de Construccion (que han sido ofertadas a valor
global), por causas no imputables al contratista:

PREGUNTA 1. Se solicita que estos sobrecostes sean asumidos por la entidad
Contratante

PREGUNTA 2. Se solicita le sea reconocido al contratista el posible incremento de
plazo siempre que este sea necesario.

De presentarse la necesidad de ejecutar obras adicionales a las
contratadas, por fuera del alcance contractual, la entidad, previo
concepto Integral de la Interventoria, estudiara y de ser el caso,
adelantara lo pertinente en materia presupuestal y de plazo
contractual., frente al caso precontractual.

10- Mayores importes a los Valores Estimados Fijos en la Oferta Economica: Si
finalmente los costos de los Valores Fijos No Ofertables en el presupuesto de Oferta
Econémica (VALOR PARA LA REMUNERACION AMBIENTAL Y SST, VALOR DE
LA REMUNERACION DE LABORES DE DIALOOO CIUDADANO Y
COMUNICACION ESTRATEOICA, VALOR DE LA REMUNERACION POR MANEJO
DE TRAFICO, SENALIZACION Y DESVIOS, VALOR PARA REMUNERACION DE
COMPENSACIONES Y ENSAYOS DE LABORATORIO, VALOR ESTIMADO PARA
ACTIVIDADES DE MANTENIMIENTO y VALOR PARA REMUNERACION PARA
LAS OBRAS ESPECIALES y COSTO TOTAL ESTIMADO IMPLEMENTACION
MEDIDAS BIOSEOURIDAD) son mayores a los Estimados por la Entidad:

PREGUNTA 1. Se solicita que sea el Contratante el responsable por los posibles
incrementos de costos de estas actividades

RESPUESTA PREGUNTA 1Y 2:

Teniendo en cuenta lo expuesto en las observaciones de los posibles
proponentes a la matriz de riesgos, la Entidad realizo los ajustes a la
misma, la cual se vera reflejada en los documentos de los pliegos
definitivos.
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PREGUNTA 2. Se solicita que sea el Contratante el responsable por los posibles
incrementos de plazo necesario para la realizacion de estas actividades y que, por lo
tanto, se reconozcan al Contratista dichos incrementos de plazo.

11-Parrafo 3 pag. 28 Numeral 5.1.3. Estudios y Disefios - Minuta de Contrato. “..En
relacion con los estudios y disefios de las Obras para Redes, el IDU entregara
al Contratista los estudios y disefios aprobados y autorizados para las
empresas de servicios publicos y entidades distritales, los cuales deberan ser
verificados por el Contratista y, en caso de encontrar imprevistos, deberd
reportarlos alalnterventoria, al IDUy ala ESP, a efectos de adelantar los ajustes
a que haya lugar en la Etapa de Construccion. El Contratista no podra durante
esta Etapa de Pre- construccion, modificar dichos estudios y disenos...”

PREGUNTA. Agradecemos incorporar dichos Estudios y Disefios en el cuarto de Datos
del proceso, ya que, si bien el riesgo de mayores cantidades en redes esta asignado a
la Entidad Contratante en la medida en que las mismas NO sean por falla u omisiéon
del contratista, esta informacién es relevante para que el oferente realice sus
estimaciones en términos de programacion y frentes de obra requeridos

RESPUESTA:

La Entidad pone a disposicion el acceso abierto a la informacién en
editable que reposa en el centro de Documentacién del Contrato
1352 de 2017, la cual estard disponible en el centro de
documentacién de la entidad ubicado en la Calle 20 No 9 -20 o en el
siguiente link:

https://drive.google.com/drive/folders/1SdTh--4Sc-
YWI071sKZyGeN9xC4Ji820?usp=sharing

12-NUMERAL 8.1 GARANTIA UNICA CUMPLIMIENTO DE OBLIOACIONES —
ESTABILIDAD DE LA OBRA Y PERIODO DE OARANTIA. “..El Contratista sera
responsable de la reparacion de todos los defectos que puedan comprobarse
con posterioridad a la suscripcion del Acta de Finalizacion de la Etapa de
Construccion o si las obras objeto del presente Contrato amenazan ruina en

RESPUESTA:

No se acepta la solicitud, la vigencia de la garantia ha sido
establecida conforme la necesidad de la entidad acorde a la
naturaleza y cuantia del proceso
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todo a en parte, par causas derivadas de fabricaciones, replanteos, procesos
constructivos, localizaciones y montajes efectuados por él y del empleo de
materiales, equipo de construccién y mono de obra deficientes utilizados en la
construcciéon. El Contratista se obliga a llevar a cabo a su costa todas las
reparaciones y reemplazos que se ocasionen por estos conceptos. Esta
responsabilidad y las obligaciones inherentes a ella se consideraran vigentes
por un periodo de garantia de diez afios t10l contados a partir de la fecha de
suscripcion del Actade Finalizaciéon de la Etapa de Construccién. El Contratista
procedera areparar los defectos dentro de los términos que el IDU le sefiale en
la comunicacién escrita que le enviara al respecto...”

PREGUNTA. Agradecemos que la vigencia de la Garantia de Estabilidad de la Obra,
sea de cinco afios contados a partir de la Fecha de Suscripcion del Acta de Finalizacion
de la Etapa de Construccion

13- CLAUSULA 18. PREDIOS Minuta de Contrato. Hacemos referencia a lo [ RESPUESTA:
mencionado en la clausula: “... Si, por cualquier causa, algunos de los predios
necesarios para la ejecucion de las Obras de Construccion, Obras para Redesy Obras | | o pertinente al manejo y tramite que se dara a aquellos eventos en
Especiales no fueran puestos a disposicion del Contratista, el Contratista deberé | que |os predios sean entregados con posterioridad a las fechas
continuar con la ejecucion de las Obras de Construccién, Obras para Redes y Obras estimadas, se tramitaran conforme a lo previsto en la Clausula 18,
Especiales asociadas al Hito correspondiente sobre los predios disponibles, | yumerales 1 y 2 del contrato y de conformidad a lo establecido en la
reprogramando la ejecucion de aquellas Obras de Construccion, Obras para Redes Y | matriz de riesgos.

Obras Especiales que debieran realizarse sobre los predios que ain no hayan sido
puestos a disposicion del Contratista, hasta tanto sean puestos a su disposicién. En
ningun caso la reprogramacion de obras por esta causa dara lugar al reconocimiento
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de sumas adicionales a las contenidas en la CLAUSULA 14 por parte del IDU al
Contratista...".

PREGUNTA 1. La no disponibilidad de todos los predios, y la obligacion impuesta al
Contratista de continuar con las obras sobre los predios disponibles, reprogramando
las obras que debieran realizarse sobre los predios que am no se han entregado, sin
derecho a sumas adicionales por dicha reprogramacién, no puede ser asumida por un
contratista como principio general. Un contratista puede gestionar cierto retraso en la
entrega de los predios siempre que sea compensado en precio o plazo por ello. Pero
una reprogramacion completa de actividades, sin compensacion, resulta muy dificil de
gestionar. Se solicita que se contemple compensacién al contratista en precio o plazo
en estos supuestos, razén por la cual agradecemos sea modificado dicha Clausula,
toda vez que tanto el Plan de Trabajo como los recursos necesarios para la ejecucién
de la obra, se impactan de una forma negativa al tener una obra lineal Vs a una obra
fragmentada, cuyo riesgo en este momento el oferente no tiene forma de acotar por
cuanto no se cuenta con la suficiente informacién predial para realizar las respectivas
estimaciones.

14-CLAUSULA 18 Numeral 18.1. PUESTA A DISPOSICION DE LOS PREDIOS CON
POSTERIORIDAD A LAS FECHAS ESTIMADAS. Hacemos referencia a lo indicado:
“...Si los predios a los que se relieve esta clausula fueran puestos a disposicion del
Contratista con posterioridad a las fechas estimadas inicialmente, éste tendra la
obligacion de ejecutar las Obras de Construccion, las Obras para Redes y Obras
Especiales correspondientes a tales predios...”.

PREGUNTA 1. Teniendo en cuenta que a la fecha la Unica informacién publicada es
gue la entidad tiene plazo de entregar la TOTALIDAD DE LOS PREDIOS DEL

RESPUESTA PRIMERA PREGUNTA:

De conformidad con lo indicado en el anexo predial publicado, la
Direccion Técnica de Predios tiene previsto expedir el concepto de
viabilidad predial previo al inicio de la etapa de ejecucion de las
obras, para finales del mes de marzo del 2021, en cumplimiento con
los requisitos establecidos en el manual de gestion predial, una vez
se cuente con el 100% de los predios ofertados y notificados, al igual
con la disponibilidad del 80% del total del area requerida para el
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CORREDOR Av. CIUDAD DE CALI ETAPA 1 sera hasta el 31 de octubre de 2021,
agradecemos sea publicada dentro de la informacién del cuarto de datos las fechas
gue tiene prevista la entidad para la entrega de predios al contratista para cada uno de
los lotes, para efectos de poder realizar la respectiva programacion.

PREGUNTA 2. En caso de predios que no se hayan puesto a disposiciéon durante la
etapa de Construccion, el Contratista tiene la obligacion de ejecutar las obras de
Construccion, las de Redes y las Especiales DURANTE LA ETAPA DE
MANTENIMIENTO, en el plazo que se acuerde con el interventor. Esta regulacion
parece inconveniente desde el punto de vista constructivo o de gestién, maxima
cuando no se contempla compensacion especial o pago de sobrecostes o costes de
disrupcion al Contratista, sino las mismas remuneraciones previstas. Se solicita gue,
en este caso, el Contratista tenga derecho a compensacidn en precio ya que la
ejecucién de obras que no pudieron ejecutarse durante la etapa de construccidn por
causas imputables al Cliente, acarrean un sobrecoste durante la etapa de
mantenimiento en la que ya no hay equipos de obra, etc.

PREGUNTA 2. De acuerdo a lo escrito en la pregunta 1, agradecemos indicar si hay
un tope maximo de obra ejecutada (con la exclusién de tramos no liberados por efectos
de predios) para que se pueda suscribir el Acta de inicio de Mantenimiento.

PREGUNTA 3. Una vez terminados y recibidos por la interventoria, los tramos que
habian quedado pendientes por entrega de predios en la suscripcion del Acta de inicio
de la etapa de Mantenimiento, se entienden que el plazo de mantenimiento para estos
tramos corresponde al periodo comprendido entre la recepcion de los mismos por la
interventoria y la suscripcion de terminacion de la etapa de mantenimiento del contrato

proyecto, este concepto de viabilidad predial también se podra dar
por etapa o fase, por lo tanto en dicha fecha se entregaran los predios
disponibles para la ejecucion de la obra.

Igualmente, en el anexo predial publicado, se encuentra el
cronograma que tiene previsto la Direccién Técnica de Predios, para
adelantar el proceso de adquisicion el cual se extiende hasta el mes
de octubre del 2021, no obstante, la programacion y elaboracion de
los cronogramas de ejecucion de obra por parte del contratista, se
deben realizar de conformidad con los tramos y areas disponibles,
para lo cual se realizardn comités con la participacion de la Direccion
Técnica de Predios, donde se informara el estado que presenta el
proceso de gestion predial y las areas disponibles que pueden ser
intervenidas.

RESPUESTA SEGUNDA PREGUNTA:

No procede la observacion. Lo pertinente al manejo y tramite que se
dara a aquellos eventos en que los predios sean entregados con
posterioridad a las fechas estimadas, se tramitaran conforme a lo
previsto en la Clausula 18, numerales 1y 2 del contrato.

RESPUESTA TERCERA PREGUNTA:

La Entidad aclara que en la Minuta del contrato en su numeral 5.2.
Etapa de Construccién, se regulan las condiciones para el cambio de
Etapa de Construccién a Etapa de Mantenimiento y adicionalmente
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PREGUNTA 4. Es nuestro entendimiento, que no podra haber ningun factor de ajuste
en el valor de la etapa de mantenimiento, y por ende de su forma de pago, por los
efectos de suscribir el acta de inicio de la etapa de mantenimiento, con algunos tramos

pendientes de liberar por efectos de los predios

en la Clausula 18.1 y 18.2 de la Minuta se establecen las
regulaciones a tener en cuenta para la puesta a disposicion o
imposibilidad para la puesta a disposicion de los predios.

RESPUESTA CUARTA PREGUNTA:

IMPOSIBILIDAD EN LA PUESTA A DISPOSICION DE LOS
PREDIOS DURANTE LA ETAPA DE CONTRUCCION.

Clausula 18.2: En caso de que terminada la Etapa de Construccion
no_se hubieren puesto a disposicion del Contratista los predios a
gue se refiere la presente Clausula, el Contratista seguird con la
obligacion de ejecutar las Obras de Construccién, las Obras para
Redes y Obras Especiales correspondientes a tales predios
durante la Etapa de Mantenimiento. El IDU pondra a disposicion del
Contratista los predios y éste debera ejecutar las Obras de
Construccién, las Obras para Redes y Obras Especiales en el
plazo que de comun acuerdo establezcan con el Interventor, el cual
no podra ser superior al inicialmente previsto en el Cronograma de
Obras para la realizacion de dichas obras.

Teniendo en cuenta lo anterior, es necesario indicar que la Entidad
ha establecido un procedimiento especial para los casos en que los
predios no sean puestos a disposicién del contratista al inicio de la
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etapa de construccion estableciendo la obligacion del contratista de
adelantar las obras asociadas al hito correspondiente sobre los
predios disponibles, reprogramando la ejecucién de aquellas obras
que debieran realizarse sobre los predios que alin no hayan sido
puestos a disposicion del Contratista.

Para el caso en que se presente imposibilidad en la puesta a
disposicion de los predios durante la etapa de construccién, se
establecio la obligacién del contratista de adelantar dichas labores
durante la etapa de mantenimiento, en los términos y condiciones
estipulados en la precitada clausula.

Por lo anterior, la Entidad ha establecido una asignacién del riesgo
compartida en coherencia con lo estipulado en las disposiciones del
contrato enunciadas.

RESPUESTA QUINTA PREGUNTA:

Lo pertinente al manejo y trdmite que se dara a aquellos eventos en
que los predios sean entregados con posterioridad a las fechas
estimadas, se tramitardn con forme a lo previsto en la Clausula 18,
numerales 1y 2 del contrato.
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15- Numerall4.1. Minuta de Contrato — REMUNERACION DE REDES: “...Las Obras
Para Redes se pagaran por predios unitarios, de conformidad con la propuesta
presentada par el Contratista, mediante Actas Mensuales De Recibo Parcial De Obra,
segun avance en la ejecucion de las actividades del Contrato, previo cumplimiento de
lo establecido en los convenios suscritos con las Empresas de Servicios Publicos (en
caso de existir), y revision, aceptacién y recibo a satisfaccion por parte de la
Interventoria...”

PREGUNTA. Agradecemos sean publicados los respectivos convenios con las
entidades prestadoras de servicios publicos, por cuanto esta informacién es relevante
para que el proponente estime los tiempos requeridos para las aprobaciones de las
respectivas actas.

RESPUESTA:

La entidad informa que los convenios suscritos por el IDU con las
empresas de Servicios Publicos se encuentran a disposicion del
publico en general en la pagina web de la Entidad, bajo el siguiente
enlace:

https://www.idu.gov.co/page/convenios-marco

16-Numeral 5.1.6 ACTA DE ARNONIZACION ENTRE TRAMOS ADYASENTES.
Relacién
entre Contratistas de diferentes Grupos involucrados:

PREGUNTA 1. Agradecemos sea publicado el documento “Acta de Armonizacion entre
los tramos adyacentes”, para efectos de conocer los términos en los cuales se van a
gestionar las relaciones entre Contratista de Diferentes Grupos en cuestiones de
REDES, Plan de Manejo de Transito y resto de alcances donde habria que analizar el
proyecto de manera conjunta y no de manera independiente, con un Contratista
diferente para cada Grupo.

PREGUNTA 2. ? Como se solucionarian las posibles disputas entre los diferentes
Contratistas*

RESPUESTA:

RTA 1. El acta es construida entre los contratistas de los tramos
adyacentes, sin embargo, en caso de que exista un formato dado por
el IDU al momento de la firma de la misma este deberéa usarse.

RTA 2: La coordinacién entre contratistas, para la ejecucion de las
obras en el limite de cada uno de los contratos, esta reglada por el
acta de armonizacion. En el evento que no haya acuerdo entre los
contratistas de tramos adyacentes acerca de los limites fisicos
definitivos entre tramos, sera el IDU el encargado de su definicion,
decisién que el Contratista y el Interventor aceptan con la suscripcion
del Contrato y del contrato de Interventoria.
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entre Contratistas de diferentes grupos,

situacion.

PREGUNTA 3. En caso tal que se presenten demoras atribuibles a la coordinacién
agradecemos sea
correspondiente compensacion por retrasos o sobrecostes causados por dicha

reconocida

El acta de armonizacion sera requisito para la suscripcion del Acta
de Iniciacién de la Etapa de Construccion.

Cada contratista debe realizar como obligacién dentro de su contrato,
siendo su responsabilidad, la investigacion y armonizacion del
proyecto con planes parciales, planes de implantacién, planes de
regularizacion y manejo, planes de movilidad, planes de renovacion
urbana, y demas proyectos con terceros, adyacentes y con influencia
directa en la ejecucion del mismo.

Para el caso del plan de manejo de trafico, correspondera a la
Secretaria Distrital de Movilidad, determinar las viabilidades e
impactos. Cada contratista en oportunidad, debera tramitar los PMTs
que requiera.

De presentarse demoras atribuibles a terceros, las causales y
soportes del caso, serdn analizadas en su oportunidad,
determinando la pertinencia o no de prorrogas o adiciones.

RTA 3: No se acepta la observacion toda vez que para el caso se
contempla que "En el evento que no haya acuerdo entre los
contratistas de tramos adyacentes acerca de los limites fisicos
definitivos entre tramos, serd el IDU el encargado de su definicion,
decision que el Contratista y el Interventor aceptan con la suscripcion
del Contrato y del contrato de Interventoria.", mitigando con esto
retrasos derivados de indefinicion de acuerdos.

17- Clausula 4.- No consta cual es el coste de la interventoria que seria a cargo del

RESPUESTA:
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contratista en caso de retraso en el plazo por su culpa.

"El costo de la Interventoria sera el inicialmente pactado con esta, de
acuerdo a la etapa en que se encuentre el proyecto”, Establece
ademds la minuta del contrato de obra en la Clausula 4 "Cuando por
causas imputables al Contratista se requiera prorrogar el plazo del
contrato para lograr la ejecucion del proyecto y evitar un dafio o
afectacibn mayor para el IDU, sin perjuicio de las actuaciones
administrativas de incumplimiento que se adelanten, todos los costos
que se generen por esta prorroga en plazo, incluido el pago de la
Interventoria, seran por cuenta del Contratista. El valor del pago total
de la Interventoria se descontara en los pagos inmediatamente
siguientes a la fecha en la que se suscriba la modificacion
correspondiente. El Contratista con la suscripcidon del presente
Contrato acepta esta condicién y autoriza al IDU para descontar, de
los pagos previstos en este contrato, el valor que se le reconozca a
la Interventoria por dicha prérroga.” (subraya fuera de texto).

18- Numeral 5.1.5 Se solicita reducir el % de amortizacion del anticipo ya que un fi0%
es muy elevado. Se solicita reflejar el plazo de aprobacion por la interventoria del

Plan Detallado de inversion del Anticipo.

RESPUESTA:

Una vez analizada la observacion, la Entidad realizo modificaciones
respecto a la entrega y amortizacion del anticipo, las cuales se veran
reflejadas en los pliegos de condiciones definitivos.

Se informa al posible proponente que el Manual de Interventoria y
Supervision de contratos V7, establece en su numeral 10.4.2.1.2
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Etapa de Preconstruccion, las obligaciones de la interventoria
respecto a la aprobacion del plan detallado de Inversién del Anticipo
en los siguientes términos:

“4. Revisar y aprobar el Plan Detallado de Inversion del Anticipo, la
solicitud de la apertura de la fiducia para el pago del anticipo y el
contrato de fiducia, cuando el contrato lo contemple, dentro de los
tres (3) dias siguientes al recibo de dicho documento.”

19- Numeral 5.2.1 Resulta confusa la regulacion de aceptaciones parciales y puestas
en servicio parciales. La totalidad de las obras no se recibe hasta que no finalicen
todas las Obras de Construccion, y las Obras para Redes y se suscriba el Acta de
Finalizacion, por lo que no queda muy clara la puesta en servicio mencionada en esta
clausula. El modelo de Contrato no asocia expresamente la puesta en servicio con la
terminacién de un Hito, aunque hay Actas Mensuales de Recibo Parcial de Obras
para los distintos trabajos a efectos de pago, pero no se indica la relacién con la
puesta en servicio. Puesto que segun la cl. 5.2.1 la puesta en servicio es en los
términos de las Especificaciones de Manejo de Trafico, Sefalizacién y Desvié, quiere
ello decir que la puesta en servicio solo se refiera a los desvios* Si no es asi, por
favor aclarar como opera la puesta en servicio con anterioridad a la recepcion.

RESPUESTA:

La minuta en el numeral 5,2,1, es clara al indicar que las obras se
reciben a satisfaccion una vez finalizan todas las obras de
construccion y las Obras para Redes y sea suscrita el Acta de
Finalizacion de la Etapa de Construccion, esto sin perjuicio de la
puesta al servicio de las obras que pueda darse durante la etapa de
construccion, en los términos de las Especificaciones de Manejo de
Trafico, Sefalizacion y Desvios.

20. Clausula. 6 existe un gran desequilibrio entre las Obligaciones del Contratista
(items a- 1), y las del IDU (items a-e). Adicionalmente, se imponen al Contratista, con

RESPUESTA:
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caracter general las que se desprendan de la “naturaleza” del Contrato. Esto implica
un claro desbalanceo en el Contrato. Se solicita eliminar o modificar, de la amplia lista
de obligaciones del contratista, aquellas mas indeterminadas y ambiguas, tales como:

a. informar al cliente de cualquier reclamaciéon que “indirectamente” pueda
tener algin efecto sobre el objeto del Contrato: tal y como esté redactado,
podria ser practicamente cualquier cosa, incluso asuntos completamente fuera
del control y/o conocimiento del contratista.

b. informar cualquier cambio en la composicion del capital social del Contratista
o la existencia de “investigaciones, medidos de aseguramiento o condenas en
Colombia o en el extranjero”: la existencia de una politica de cumplimiento en
vigor en el contratista asegura el cumplimiento de la normativa. No obstante,
no presenta problema la informacién de condenas firmes, pero si la
informacion de investigaciones iniciadas o medidas de aseguramiento ya que
la propia confidencialidad de dichos procesos puede hacer la obligacién de
imposible o dificil cumplimiento.

informal periédicamente la composicién del capital Social en caso de una
Sucursal de sociedad extranjero: Debe hacerse constar la periodicidad de la
informacion requerida.

coordinar, armonizar y programar Sus actividades con los proyectos de
infraestructura de transporte en el area de influencio” Esta obligacién resulta
de dificil cumplimiento por su ambigiedad y amplitud. Es posible que el
contratista tenga un papel muy limitado en relacion con la politica de
infraestructuras del area de influencia y la obligacion resulta indefinida y en
exceso onerosa si implica la limitacién sobre las actividades del contratista.

La entidad brinda respuesta a cada una de las observaciones del

numeral asi:

a) No se acoge la observacion, en razén a que como se limita en la
redaccion de la clausula, el contratista debe “Dar a conocer a la
Entidad cualquier reclamacion que indirecta o directamente
pueda tener algun efecto sobre el objeto del Contrato o sobre sus
obligaciones”, limitando asi tal situacion a aquellas que conozca
y que puedan afectar el objeto del Contrato o sus obligaciones.

b) No se acoge la observacién en lo que respecta a los literales mm
y nn de la clausula, ya que lo solicitado tiene relacion directa con
la capacidad del contratista que es evaluada en el proceso de
seleccion y cualquier modificacion podria tener repercusiones en
la correcta ejecucion del contrato.

c) Respecto de la observacion del literal ¢, aplica igualmente lo
sefialada en el literal anterior.

En relacion con el literal qq de la clausula, el contratista debe
contemplar lo previsto y sefialado por el IDU en los estudios previos,
anexos y apéndices del contrato, donde se sefiala la identificacion de
los proyectos y contratos con los que se ha identificado por parte del
area técnica, que se podria tener que realizar tales actividades.
Aunado a ello, debe remitirse igualmente a la matriz del riesgo que
también tiene disposiciones al respecto de estas circunstancias

RESPUESTA ITEM E:
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Paralelamente, y ya que apenas se establecen obligaciones para el IDU, se solicita
afadir las siguientes obligaciones fundamentales del IDU:

e. laentrega de terrenos en una fecha determinada a establecer en el Contrato,

f. resolver en plazos concretos que deben establecerse en el contrato (por
ejemplo, no consta el plazo de aprobacién del que dispone la interventoria para
aprobar el Programa Detallado de Trabajo de cara al pago de los Hitos (cl. 11.1
1)), o como indicdbamos, no consta el plazo del IDU para entregar las obras
pertenecientes al tramo correspondiente (cl. 17), ni el plazo del IDU para la
puesta a disposicion de los predios (cl. 18).

De conformidad con lo indicado en el anexo predial publicado, la
Direccion Técnica de Predios tiene previsto expedir el concepto de
viabilidad predial previo al inicio de la etapa de ejecucion de las
obras, para finales del mes de marzo del 2021, en cumplimiento con
los requisitos establecidos en el manual de gestion predial, una vez
se cuente con el 100% de los predios ofertados y notificados, al igual
con la disponibilidad del 80% del total del area requerida para el
proyecto, este concepto de viabilidad predial también se podra dar
por etapa o fase, por lo tanto en dicha fecha se entregaran los predios
disponibles para la ejecucion de la obra.

Igualmente, en el anexo predial publicado, se encuentra el
cronograma que tiene previsto la Direccién Técnica de Predios, para
adelantar el proceso de adquisicién el cual se extiende hasta el mes
de octubre del 2021, no obstante, la programacion y elaboracién de
los cronogramas de ejecucion de obra por parte del contratista, se
deben realizar de conformidad con los tramos y areas disponibles,
para lo cual se realizardn comités con la participacion de la Direccion
Técnica de Predios, donde se informara el estado que presenta el
proceso de gestion predial y las areas disponibles que pueden ser
intervenidas.

RESPUESTA iTEM F:
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La entrega de la informaciéon completa y oportuna es de entera
responsabilidad del contratista, para que la interventoria efectué la
adecuada verificacion y pronunciamiento dentro de los 5 dias
calendario siguientes.

Se informa al posible proponente que el Manual de Interventoria y
Supervisién de contratos V7, establece en su numeral 10.4.2.1.2
Etapa de Preconstruccion, en las obligaciones iniciales, el plazo total
para la revision, verificacién y aprobacion por parte de la Interventoria
a los documentos presentados por el Contratista de Obra.

Respecto a la puesta a disposicion de los predios, aplica la respuesta
del item E.

21- Clausula. 8 GARANTIAS: Se solicita reducir el volumen del paquete de garantias,
excesivamente amplio para los estdndares de mercado

RESPUESTA:

La entidad le informa, que no acoge su solicitud en ocasion a que de
acuerdo al analisis realizado por el &rea técnica y las disposiciones
normativas sobre la materia, se encuentran ajustadas acorde con la
magnitud y complejidad del proyecto a desarrollar
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Se aclara al observante que las garantias incluidas corresponden a
las sefialas en el decreto 1082 de 2015y son iguales a las que el IDU
viene solicitando en procesos de construccion de troncales, aunado
al hecho de que el costo de las garantias se encuentra incluida dentro
del POE.

22- Numeral 8.1 Periodo de garantia excepcionalmente extenso = 10 afios. Se solicita

su reduccion

RESPUESTA:

No se acepta la solicitud, la vigencia de la garantia ha sido
establecida conforme la necesidad de la entidad acorde a la
naturaleza y cuantia del proceso

23-Numeral 11.2 El Contratista no puede ser quien penalice su oferta mediante la
inclusion de un riesgo completamente ajeno a su control como es el riesgo politico
contemplado en esta clausula. Se solicita su exclusion de los riesgos del Contratista,

ya que no beneficia al proyecto ni a la oferta

RESPUESTA:

Teniendo en cuenta lo expuesto en las observaciones de los posibles
proponentes a la matriz de riesgos, la Entidad realizo los ajustes a la
misma, la cual se vera reflejada en los documentos de los pliegos
definitivos.

24-Numeral 14.1111) Hay una palabra que falta en relacién con el Gltimo pago de los
Hitos, que dificulta la comprensién del texto. “Lo acordado en los d? LOS Contratistas

RESPUESTA:
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de tramos vecinos, falta contenido en esa frase. El contratista no puede ver
condicionado el dltimo pago de los Hitos a condiciones que desconoce, de otros

contratistas de tramos.

Con respecto al texto que presenta incertidumbre se aclara que el
parrafo incluido en las REGLAS APLICABLES AL PAGO DE LOS
HITOS numeral Ill, correspondiente a la forma de pago establece:

“El ultimo pago de los Hitos relacionados con las obras de empalme
entre los tramos adyacentes, se condicionara al cumplimiento de lo
acordado por los Contratistas de tramos vecinos. Lo anterior solo
aplica a los Contratistas responsables (tramo al sur) de la
armonizacioén de cada limite.”

25- Numeral 14.4: Se solicita reduccion de las retenciones mensuales del 10%, al ser

este un importe inusualmente alto en el mercado

RESPUESTA:

Conforme con el modelo financiero elaborado por la Entidad, los
indicadores financieros, incluido el capital de trabajo, exigidos a los
Oferentes en el presente proceso de seleccion, el cumplimiento por
parte del Contratista al PDT establecido para la ejecucién del
proyecto, la correcta inversion del anticipo definido por la Entidad
para el apalancamiento del contrato, garantizan al Contratista un flujo
normal para la ejecucién de obras, acorde a la complejidad del
proyecto, incluyendo el porcentaje de amortizacion del anticipo y el
descuento por concepto de retencion del 10%. Por lo anterior, la
Entidad se mantiene en la retencién del 10%, establecida en la
Clausula 14. FORMA DE PAGO.

Como informacion para analisis, se indica que la retencion del 10%,
sera devuelta asi: el 5% contra el acta de finalizacién de la etapa de
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construccion, previo cumplimiento de los requisitos sefialados en la
minuta; el 4% contra entrega y recibo de las obras por parte de las
ESPs previo el cumplimiento de las obligaciones establecidas y el 1%
va contra liquidacién del contrato. Es decir, la devolucién de un 9%
depende netamente del contratista, en la medida que cumpla con la
entrega documental que tiene a cargo.

26-Clausula. 29 MULTAS La imposicion de multas que no excluyen la reclamacién de
dafos y perjuicios y potencialmente la aplicacién de una clausula penal resulta en
exceso onerosa para el Contratista. Las multas, como es habitual en el mercado para
este tipo de proyectos, deben constituir una evaluacién anticipada de dafos. La no
exclusién de la reclamacion de dafios y perjuicios, unido a las multas y a la no
existencia de un limite global de responsabilidad por todos los conceptos bajo el
Contrato, hacen que la responsabilidad del Contratista, en la practica, sea ilimitada.
Siendo esta una circunstancia en exceso onerosa para el Contratista. Se solicita que
las multas constituyan una evaluacién anticipada de perjuicios y se elimine la

posibilidad de reclamar éstos de forma adicional por parte del Cliente

RESPUESTA:

La entidad informa que no acoge su solicitud, en consideracion de lo
siguiente:

1. El Consejo de Estado mediante su jurisprudencia ha definido la
naturaleza juridica de las Multas en materia de Contratacion Estatal
como: “Aquella sancién pecuniaria de la cual puede hacer uso la
administracién en ejercicio de su funcién primordial de ejercer el
control y vigilancia de la ejecucién del contrato, con el objeto de
constrefiir o apremiar al contratista al cumplimiento de sus
obligaciones, una que vez se verifigue el acaecimiento de
incumplimientos parciales en vigencia del plazo contractual. Por
consiguiente, la multa contractual tiene como funcion primordial
compeler al deudor a la satisfaccion de la prestacion parcialmente
incumplida, es decir, tiene una finalidad eminentemente
conminatoria, a diferencia de la clausula penal, medida coercitiva
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mediante la cual lo que se busca no sélo es precaver sino también
sancionar el incumplimiento total o parcial de las obligaciones a cargo
del contratista” (Consejo de Estado, Sentencia del 10 de septiembre
de 2014. Rad. 68001-23-15-000-1994-09826-01(28875) M.P. JAIME
ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA).

2. En cuanto a su objeto se ha manifestado en el siguiente sentido:
“1. La imposicién de multas en los contratos estatales tiene por objeto
apremiar al contratista al cumplimiento de sus obligaciones, mediante
la imposicion de una sancion de tipo pecuniario en caso de mora o
incumplimiento parcial. Su imposicién unilateral por las entidades
estatales se asocia normalmente a las necesidades de direccion del
contrato estatal y de aseguramiento de los intereses publicos por
parte de la Administracion. 2. La obligacion que nace de la multa es
el pago de una obligacion dineraria liqguidada en el respectivo acto.
Esta obligacién de pagar una suma de dinero es distinta (adicional)
de las obligaciones contractuales propiamente dichas, pues
representa una carga adicional originada en una situacion de
incumplimiento, por la que el contratista debe responder. Asi, el
contratista sigue obligado a cumplir el contrato, pero ademas, si es
multado, debe pagar al Estado la suma de dinero correspondiente a
la multa. Por tanto, las multas y su cumplimiento no pueden ser
neutras o favorables al contratista, pues conllevan implicita una
consecuencia desfavorable para él, derivada de la situacién de
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incumplimiento en que se ha puesto. Si no fuera asi, la multa no
cumpliria su funcién de apremio, pues al contratista le podria ser
indiferente cumplir o no sus obligaciones para con la Administracion
(...)” (Consejo de Estado, Sentencia del 29 de Noviembre de 2010,
Rad. 11001-03-06-000- 2010-00109-00(2040) M.P. WILLIAM
ZAMBRANO CETINA)

3. Sobre la clausula penal ha sefialado: “De lo expuesto se infiere,
que la clausula penal consiste entonces en la estipulacién contractual
segun la cual, el contratista se obliga a pagar a titulo de tasacién
anticipada de perjuicios, la cuantia que contractualmente se haya
determinado, en dos eventos: a) En el evento de la declaratoria de
caducidad del contrato; y b) En el evento en que se declare el
incumplimiento del mismo, aun vencido el plazo de ejecucion del
contrato. Lo anterior, sin que sea necesario demostrar el perjuicio
percibido por la administracion, aunque deberd si declararse el
incumplimiento mediante acto administrativo motivado, una vez se
haya garantizado el debido proceso al contratista” (Seccion Tercera.
Sentencia de octubre 19 de 2005. Exp. 15.011).

Es asi, como considerando que aunque las multas y la clausula penal
pecuniaria tienen una finalidad comin -en lo sustancial-, que se
concreta en el logro de los objetivos propuestos en el contrato; se
diferencian en que la multa por regla general es conminatoria para
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lograr el cumplimiento de las obligaciones en razén al acaecimiento
de incumplimientos parciales y la clausula penal constituye en
principio una tasacién anticipada de perjuicios, a raiz de la
declaratoria de caducidad o del incumplimiento definitivo del
contrato, es decir, que se impone por un incumplimiento severo y
grave de las obligaciones.

En este contexto, se le aclara al observante que al tener la multa y la
clausula penal una naturaleza juridica y una finalidad distinta las dos
pueden ser concurrentes y la una no excluye a la otra, por lo tanto
ambas pueden ser aplicadas en caso de incumplimiento y en funcién
de la severidad y gravedad del incumplimiento.

27-Clausula. 30 CLAUSULA PENAL: Se solicita la eliminacién de la clausula penal y
subsidiariamente, si ésta se mantiene, que el Cliente quede compensado por ella sin
posibilidad de reclamacién adicional de dafios y perjuicios

RESPUESTA:

Se le informa al observante que la entidad no acoge su peticion, toda
vez que la observancia de la magnitud del proyecto a contratar, he
llevado a que la administracion no tome solo las medidas
convencionales para garantizar en el cumplimiento natural en la
ejecucion con es el seguimiento por parte de la interventoria, el uso
de la imposicion de multas o de la clausula penal, sino que también
ha previsto escenarios desfavorables en los que se lleguen a
incumplimientos por parte del contratista que puedan sobre pasar el
limite de la clausula penal y por ello ha dispuesto en la clausula 30,
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el siguiente parrafo: “La imposicion de esta pena pecuniaria se
considerard como una estimacién anticipada de perjuicios que el
Contratista cause al IDU. El valor pagado como clausula penal no es
Obice para demandar, ante el juez del Contrato, la indemnizacion
integral de perjuicios causados si estos superan el valor de la
clausula penal.”, ello solo con el fin de cubrir los intereses de la
entidad.

28-Clausula. 35 RESOLUCION DE DISPUTAS: Se solicita que la decision del amigable
componedor no sea vinculante, sino que pueda ser remitida a un Tribunal de

Arbitramento Nacional no solo en cuanto a su validez o nulidad, sino también en cuanto
al fondo. En la préctica, tal y como aparece regulado, la resolucién de disputas es muy
restringida y en la practica, salvo casos de nulidad, el arbitraje esta vetado. Este
aspecto esta fuera de mercado en proyectos de estas caracteristicas, de ahi que se
solicite la modificacién de la regulacién de la resolucion de disputas.

RESPUESTA:

Se le informa al observante que la entidad no acoge su peticion, ello
en razén a que la fuerza vinculante de las decisiones adoptadas por
el amigable componedor, tal como lo dispone la Ley 1563 de 2012,
por medio de la cual se expide el Estatuto de Arbitraje Nacional e
Internacional y se dictan otras disposiciones, establecié de manera
expresa tal circunstancia, en el articulo 59 que es del siguiente tenor:

"Definicion. La amigable composicion es un mecanismo alternativo
de solucién de conflictos, por medio del cual, dos 0 mas particulares,
un particular y una o mas entidades publicas, o varias entidades
publicas, o quien desempefie funciones administrativas, delegan en
un tercero, denominado amigable componedor, la facultad de
definir, con fuerza vinculante para las partes, una controversia
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contractual de libre disposicion. (...)" (negrilla fuera del texto
original)

29- Clausula. 41.1 Se solicita la inclusién de un limite global de responsabilidad para
el Contratista, por todos los conceptos bajo el Contrato, como es habitual en este tipo
de proyectos. Asimismo, se solicita la exclusién expresa de la responsabilidad del
Contratista de los dafios indirectos y consecuenciales.

RESPUESTA:

No se acepta la observacion; No se establece un limite global de
responsabilidad, ya que este dependera de los hechos y/o
actuaciones del contratista que den lugar a la misma, sin que la
entidad pueda limitar el valor por el cual se debera responder ni
excluir los dafios indirectos y consecuenciales.

30- Clausula. 40 el plazo de 2 dias habiles para notificar y en la medida de lo posible,
estimar la afectacion en caso de Evento Eximente de Responsabilidad resulta
extremadamente corto. Se solicita su ampliacion.

Considerando No 4 Compromisos de Transmilenio, apartado 4. Dado que es
Transmilenio quien tramita los pagos del contrato, se solicita confirmacién de la
disponibilidad del PAC por parte de la Tesoreria de Transmilenio.

En el contrato (Considerando 4 pagina 8), solo consta el plazo de 45 dias calendario
para que Transmilenio efectué el pago de las Solicitudes de Autorizacion de Pago
del IDU. Pero no consta el procedimiento, trdmites y plazos hasta llegar a dicha
Solicitud. Se solicita conocer los plazos de presentacion de las solicitudes de pago

RESPUESTA:

A la primera parte de la observacion, la entidad informa que no la
acoge en lo relativo a la Clausula 40, toda vez que los plazos
previstos en la misma han sido establecidos en consideracion de las
caracteristicas que tienen la ocurrencia de tales circunstancias y la
premura que se tiene para su atencién en caso de ocurrencia.

Transmilenio e IDU realizaran la gestion de validacién del PAC del
contratista, una vez la Interventoria lo radique al IDU debidamente
aprobado, para poder cumplir los compromisos establecido en la
minuta. El Contratista tienen a su cargo obligaciones para el correcto
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por el Contratista, plazos de aprobacién por la interventoria y por el IDU hasta la
emision de la Solicitud de Autorizacién de Pago por el IDU.

tramite del Acta de Recibo Parcial de Obra y asi lograr la oportuna
aprobacion por parte de la Interventoria para entregarla al IDU,
teniendo en cuenta los requisitos establecidos guia de pagos a
terceros de la Entidad. Situacion por lo cual no es posible estipular
un tiempo de aprobacion minimo por parte de la Interventoria y la
Entidad.

31- PAGO

Segun la clausula 38: “De conformidad con la Ley 1231 de 2008, las partes acuerdan
gue el contratista indicara en Sus facturas que el IDU debera pagar las sumas
pactadas dentro de los Sesenta (60) dios calendario siguientes a la radicacion de la
orden de pago debidamente elaborada, jdocumentada se refiere a todos 10S anexos
exigidos por el INSTITUTO para su radicacion! y aprobado por el IDU.”

Al mismo tiempo, en el Considerando 4, Obligaciones de Transmilenio se establece
que una de ellas es “Tramitar IOS pagos Con ocasién de la ejecucion de los contratos
gue se Suscriban y la gestién predial; Para este efecto contara con un término de
cuarenta y cinco (45) dias calendario Siguientes al recibo de la Solicitud de
Autorizacion de Pago radicado por el IDU en las Instalaciones de TMSA.”

RESPUESTA:

Se aclara al posible oferente que De conformidad con la CLAUSULA
38. INTERESES DE MORA, de la minuta, EL IDU tendr4 un
plazo maximo para pago sin ocasion de intereses de mora de 60 dias
calendario.
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Se solicita aclaracion quien efectla el pago (si el IDU o Transmilenio) el plazo para
el pago (60 dias calendario o 45 dias calendario) y desde qué momento se computa

el mismo.

32- MATRIZ DE RIESGOS

RIESOO ARQUEOLOGICO. Agradecemos sea incluido dentro de la matriz de riesgos,
el Riesgo Arqueolégico dado que hay una partida dentro de las obras especiales, pero
no se encuentran regulados los efectos de las demoras en el rescate y licenciamiento

arqueoldégico, actividad que proponemos sea asumida por la entidad.

RESPUESTA:

El contratista debera evaluar o reprogramar las actividades de obra
para dar cumplimiento al objeto contractual en el plazo establecido.
La remuneracion correspondiente a arqueologia se encuentra
regulada en el numeral 5.3.10 de la forma de pago establecida en los
Estudios Previos.

Por otra parte, en la matriz de riesgos se expone el tratamiento a los
riesgos asociados a las demoras en otras entidades y Empresas de
servicios publicos.

33- Literal J) CLAUSULA 9 RIESGOS QUE ASUME EL CONTRATISTA. Frente al
riesgo que indica que: “...Los efectos desfavorables derivados de eventuales retrasos
en el PDT- cronograma de ejecucian de la etapa de Pre construccion y de
Construccién por demora en la obtencién de avales, autorizaciones, aprobaciones y
no objeciones de las ESP, Entidades Distritales (SDA, SDN, SDP, IDPC) y otras o
Nacionales para los estudios y disefios del Contratista, necesarios para la realizacion
de las Obras de Construccién, Obras para Redes y en general para la realizacion de

RESPUESTA:

Teniendo en cuenta lo expuesto en las observaciones de los posibles
proponentes a la matriz de riesgos, la Entidad realizo los ajustes a la
misma, la cual se vera reflejada en los documentos de los pliegos
definitivos.
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todas las obras previstas en el presente Contrato...”.

PREGUNTA 1: Agradecemos que este riesgo sea asignado a la Entidad Contratante,
por cuanto el contratista no debe sufragar esos mayores plazos si en su buena
diligencia ha suministrado a dichas entidades todo lo necesario, en los tiempos
establecidos, con la informacién requerida para la obtencion de las aprobaciones.

34-Cl. 9 RIESGOS QUE ASUME EL CONTRATISTA: El volumen de riesgos | RESPUESTA:
asumidos por el contratista es excepcionalmente amplio. Se solicita que algunos de

dichos riesgos sean compartidos con el Cliente, asi como que otros sean asumidos | Teniendo en cuenta lo expuesto en las observaciones de los posibles
por el cliente. proponentes a la matriz de riesgos, la Entidad realizo los ajustes a la

misma, la cual se vera reflejada en los documentos de los pliegos
definitivos.

En mas detalle, se solicita que:

A. elriesgo de mediciones (cl. 9 a),

B. el riesgo de modificacion de las especificaciones técnicas y el
de cambios de regulacién y/o normatividad técnica (incluidos
los pardmetros operacionales de Transmilenio),

C. elriesgo de oposicidn o condicionamiento de la comunidad a la
ejecucion del proyecto.

D. elriesgo de decisiones judiciales que impliquen la terminacion
0 suspension del Contrato, y
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E. el riesgo de
infraestructuras existentes sea
asumidos por el Cliente.

El Contratista no puede asumir riesgos como la oposicién social al proyecto, la
impugnacion y la defensa judicial del mismo o cambios en la normatividad técnica
incluidos pardmetros totalmente ajenos a la experiencia y control del contratista como
son los parametros operacionales de Transmilenio.

[P

F. Hacemos referencia al riesgo “c” sobre las posibles
modificaciones del proyecto por peticiones sociales
ciudadanas:

PREGUNTA 1. ? Como se pagaran los incrementos que supongan esas
modificaciones o peticiones*

PREGUNTA 2. ? Se considerara aumento de plazo de contrato en caso de estas
posibles modificaciones y peticiones supongan mayores tiempos de trabajo* Se
solicita que se acepten dichos incrementos de plazo

PREGUNTA 3. ? qué ocurre si no se consiguen los requisitos de gestion social debido
a una posible oposicién al proyecto por parte de la ciudadania y no por mala gestion
del contratista* Use reduciria el cobro por este concepto* Se solicita que dicha
situacién no sea motivo de reduccién en los indices de cumplimiento del contratista
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35- RIESGO No 4: Demora en la obtencién de avales, autorizaciones, aprobaciones,
no objeciones y/o recibo por parte de las ESP, Entidades Distritales o Nacionales:

Se solicita que este riesgo sea compartido, debido a posibles retrasos de aprobacion
de las licencias y permisos por parte de las entidades responsables de su aprobacion
y que se reconozcan por parte del IDU los posibles aplazamientos y retrasos por este
hecho, siempre y cuando el contratista haya realizado todas las gestiones de manera
correcta.

RESPUESTA:

Teniendo en cuenta lo expuesto en las observaciones de los posibles
proponentes a la matriz de riesgos, la Entidad realizo los ajustes a la
misma, la cual se vera reflejada en los documentos de los pliegos
definitivos.

36- RIESGO N°6: Mayores Cantidades en Obras para Redes y Adecuacién de
Desvios de Trafico, dado el caso que se materialice el riesgo.

PREGUNTA 1: Consideramos que la entidad y el contratista deben evaluar el impacto
gue genera la ejecucién de las mayores cantidades dentro del PDT “Plan de Trabajo”,
este mayor plazo, debe ser asumido por el contratante.

PREGUNTA 2: Cuando y en qué casos se considera que los gastos de mayores
cantidades de obras para redes y adecuacion de desvios de trafico es imputable al
contratista*

RESPUESTA:

Teniendo en cuenta lo expuesto en las observaciones de los posibles
proponentes a la matriz de riesgos, la Entidad realizo los ajustes a la
misma, la cual se vera reflejada en los documentos de los pliegos
definitivos.

37- RIESGO No 11: Gestién Predial

RESPUESTA:
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PREGUNTA 1. Se solicita que no sea un riesgo compartido, pues entendemos que
deberia ser responsabilidad del IDU; se solicita que, en caso de no disponerse de los
predios, en el momento de realizar la intervencion, se reconozcan y sean abonados
al Contratista los sobrecostes por reprogramacion de obra y traslado de equipos a
otros frentes de trabajo donde si se dispongan de los predios.

PREGUNTA 2. igualmente, se solicita que si dichos predios son entregados fuera del
plazo de construccién, sean abonados al Contratista los sobrecostes que supongan
la movilizacion de equipos y sobrecostes por bajo rendimiento producido por tener
gue realizar labores de construccion en una fase de mantenimiento, cuyo
dimensionamiento en cuanto a equipos y personal son distintos a los de construccion
y supone montar un equipo especifico de construccidn debido a no disponer de dichos
predios en su momento.

Teniendo en cuenta lo expuesto en las observaciones de los posibles
proponentes a la matriz de riesgos, la Entidad realizo los ajustes a la
misma, la cual se vera reflejada en los documentos de los pliegos
definitivos.

38- RIESGO N°15: Oposicion o condicionamiento de la comunidad a la ejecucion del

Proyecto: Gestién Social (Dialogo Ciudadano y Comunicacién Estratégica

RESPUESTA:

Teniendo en cuenta lo expuesto en las observaciones de los posibles
proponentes a la matriz de riesgos, la Entidad realizo los ajustes a la
misma, la cual se vera reflejada en los documentos de los pliegos
definitivos.

39-RIESGO N°16: Modificaciones de Especificaciones Técnicas:

RESPUESTA:
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PREGUNTA. Se solicita que dicho riesgo sea del IDU, tanto para los items que se
pagan por predios unitarios como los de Precio Global, pues el origen de la
responsabilidad es el mismo y no depende de su forma de pago; es decir, el Contratista
no debe ser responsable ni asumir ninglin coste por modificaciones de las que no es
responsable

La Entidad se mantiene en lo correspondiente a la asignacién del
riesgo, teniendo en cuenta lo establecido en la clausula 9. Riesgos
gue asume el contratista de la minuta del contrato.

40- RIESGO No018: Exceso de los valores Maximos de Remuneracion previstas en la
minuta del Contrato:

PREGUNTA. Se solicita que dicho riesgo no sea compartido, sino que sea del IDU y
gue sean reconocidos los posibles incrementos de plazo necesarios para la ejecucion
del proyecto.

RESPUESTA:

Teniendo en cuenta lo expuesto en las observaciones de los posibles
proponentes a la matriz de riesgos, la Entidad realizo los ajustes a la
misma, la cual se vera reflejada en los documentos de los pliegos
definitivos.

41- RIESGO No22: Decisiones Judiciales:

PREGUNTA. Se solicita que este riesgo no sea compartido, sino que solo sea
responsabilidad del IDU y que, por lo tanto, asuma los costes de traslados de equipos
e incluso de costos ociosos si no se pudieran desviar a otros proyectos

RESPUESTA:

Teniendo en cuenta lo expuesto en las observaciones de los posibles
proponentes a la matriz de riesgos, la Entidad realizo los ajustes a la
misma, la cual se vera reflejada en los documentos de los pliegos
definitivos.

42-RIESGO No 24: inestabilidad geolégica, geotécnica, hidrogeoldgica:

RESPUESTA:

Teniendo en cuenta lo expuesto en las observaciones de los posibles
proponentes a la matriz de riesgos, la Entidad realizo los ajustes a la
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PREGUNTA. Se solicita que dicho riesgo sea del IDU, y considera los posibles
incrementos de coste y plazo que puedan originarse por situaciones geolégicas que no
pudieron preverse en fase de pre construccion

misma, la cual se vera reflejada en los documentos de los pliegos
definitivos.

43

ANEXO TECNICO

43, Dentro del Anexo Técnico, punto 3. Actividades por Ejecutar y Alcance se indican
diversas actividad u obras o ejecutar:

PREGUNTA. Por favor confirmar que;

1. Noesalcance del contrato el suministro de bdculos y luminarias, y s6lo la obra civil.
Aclarar los elementos de instalaciones dentro de los andenes de las estaciones que son
alcance del contrato.

En cuanto a los elementos de semaforizacion, confirmar que sélo se incluye la obra civil.
Podrin concretarse el alcance en relacidn a “Reparaciones puntuales (de reguerirse)”.
Aclarar el alcance en cuanto ala iluminacién de los puentes peatonales.

En las taquillas exteriores, confirmar si es necesario algdn sistema de acometida eléctricay
comunicacién inteligente ((fibra dptica, comunicacicn telefénica para averias, cdmara
antivanddlica...), que sea alcance del contrata.

I

o

RESPUESTA PREGUNTA 1:

Los postes y luminarias que prestan servicio de iluminacién propia
solo a estaciones y puentes peatonales hacen parte del alcance del
contrato.

RESPUESTA PREGUNTA 2:

Todas las obras civiles a realizarse en andenes aledafios a
estaciones y considerados como espacio publico hacen parte del
alcance del contrato.

RESPUESTA PREGUNTA 3:

La semaforizacion del proyecto incluye:

* La construccion de obras civiles requeridas, implica entre otros las
bases para poste, las cajas de paso, el pedestal para equipo de
control con espacio para UPS, asi como las redes que conforman el
circuito semaforico, incluidos los necesarios para la acometida
eléctrica y de datos de la interseccion.
+ Se requiere el suministro e instalacién de los elementos de
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mobiliario semaférico (semaforos LED, mbédulos sonoros,
dispositivos de deteccién — camaras, radares, botones de demanda
— postes y cables).

Asi como lo enunciado en el numeral 9.1.4. INTERSECCIONES
CON SEMAFOROS del Apéndice A anexo al presente Pliego de
Condiciones.

RESPUESTA PREGUNTA 4:

El alcance de las obras a ejecutar sera el indicado en las
especificaciones Particulares del presente Proceso Licitatorio, sin
que ello signifique que el contratista no deba ejecutar las obras
necesarias para garantizar el cumplimiento del objeto contractual.

El alcance de las obras no se limita a las caracteristicas de las vias,
puesto que, para el mismo, es necesaria la ejecucion de las metas
fisicas propuestas, las cuales hacen posible la funcionalidad de la
troncal de manera integral.

RESPUESTA PREGUNTA 5:

En los documentos adjuntos al contrato se encuentran incluidos
todos los elementos que hacen parte del sistema de iluminacion en
lo referente a puentes peatonales.
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RESPUESTA PREGUNTA 6:

Respuesta: En las taquillas exteriores son necesarias las acometidas
eléctricas y de comunicaciones requeridas para su normal operacion.

44

PRESUPUESTO OFICIAL LOTES

44, Con base en el documento “Anexo & del personal”, en el cual == menciona el personal,
dedicaciones y categorias con las cuales se deberd cumplir como minimo por cada
grupe, sugerimos se revise estas mismas ya que con el % del AlJ donde se plantea la
Administracion asignada en el presupuesto Oficial nos parece muy bajo para todo el
personal requerido en este documenta.

RESPUESTA:

Se le aclara al posible oferente que el porcentaje del AlU es el
resultado de calculo de los costos administrativos, de imprevistos y
de utilidad establecido por la Entidad. Este calculo esta en
concordancia con lo solicitado en el Anexo 6 del personal, por lo que
el IDU se ratifica en los valores de AlU estimados para el proceso
licitatorio.

Asi mismo, se recuerda a los posibles oferentes que, la ley de
contratacion estatal establece que es su obligacion hacer el completo
andlisis técnico, econémico y demas, de cara a la estructuracion y
presentacion de su oferta o por el contrario de no cumplir con su
expectativa de negocio, los posibles interesados estan en completa
libertad de abstenerse en participar en el proceso de seleccion.
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45

45, 'Solicitumc-s .nos seq entregado el detalle del AU calculado en la estructuracidn del

proyecto con el cual se baséd toda la preparacion del presupuesto Oficial.

RESPUESTA:

Frente a lo indicado por el posible Oferente, la Entidad se permite dar
respuesta partiendo del hecho que la modalidad de pago establecida
en este proceso para las OBRAS DE CONSTRUCCION, es
reconocida e implementada constantemente en la contratacion
estatal colombiana.

La modalidad de pago global implica que el contratista estudie y haga
suyos los efectos que se derivan del riesgo del negocio, segln la
jurisprudencia en torno y la matriz de riesgos publicada; al igual que
la Entidad, la cual también ha considerado los riesgos inherentes al
proyecto y a la forma de pago establecida, incorporando estos en la
matriz de riesgos del proceso.

Adicional, se considera importante resaltar que la ecuacion
econdmica surge una vez las partes celebran el negocio juridico,
previo al andlisis respectivo que permita concluir que las
prestaciones a cargo son equivalentes, es decir, que las obligaciones
que se asumen en virtud del contrato resultan proporcionales al pago
que pretende recibir; desde ese mismo punto de vista, la Entidad ha
establecido un POE con el cual se pretende corresponder al
cumplimiento de las obligaciones y materializaciéon del proyecto, por
parte del contratista.
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Asi mismo, se recuerda a los posibles oferentes que, la ley de
contratacion estatal establece que es su obligacion hacer el completo
andlisis técnico, econdmico y demas, de cara a la estructuracion y
presentacion de su oferta o por el contrario de no cumplir con su
expectativa de negocio, los posibles interesados estan en completa
libertad de abstenerse en participar en el proceso de seleccién.

46

CUARTO DE DATOS

46, CARPETAS VACIAS EN EL CUARTO DE DATOS: Se solicita complementar la
informacion dispuesta en el cuarto de datos, toda vez que se presentan varias carpetas
vacias, comao por ejemplo la correspondiente:

Anexos 1y 3 de la Carpeta de Costos y Presupuestos:

“Anexo 1(50lo archivos editables, consultar CD 10184)°
“Anexo 3 (5olo archivos editables, consultar CO 10184)"

RESPUESTA:

La Entidad pone a disposicion el acceso abierto a la informacién en
editable que reposa en el centro de Documentacién del Contrato
1352 de 2017, la cual estara disponible en el centro de
documentacion de la entidad ubicado en la Calle 20 No 9 -20 o en el
siguiente enlace:

https://drive.google.com/drive/folders/1SdTh--4Sc-
YWI071sKZyGeN9xC4Ji820?usp=sharing
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47

47, PRESUPUESTO EXCEL DE REFERENCIA Se solicita a la Entidad publique el
Presupuesto Excel de Referencia, que justifigue la solucidn final adoptada por el IDU
para el proyecto, y que incluya el desglose de las cantidades de los items de obra civil,
para mayor precision en el alcance del proyecto, pues en la documentacidn del cuarto
de datos en muchos casos hace referencia a varias alternativas sin dejar clare cual es la
solucién final adoptada y sus mediciones y cantidades a ejecutar.

RESPUESTA:

Frente a lo indicado por el posible Oferente, la Entidad se permite dar
respuesta partiendo del hecho que la modalidad de pago establecida
en este proceso para las OBRAS DE CONSTRUCCION, es
reconocida e implementada constantemente en la contratacion
estatal colombiana.

La modalidad de pago global implica que el contratista estudie y haga
suyos los efectos que se derivan del riesgo del negocio, segln la
jurisprudencia en torno y la matriz de riesgos publicada; al igual que
la Entidad, la cual también ha considerado los riesgos inherentes al
proyecto y a la forma de pago establecida, incorporando estos en la
matriz de riesgos del proceso.

Adicional, se considera importante resaltar que la ecuacion
economica surge una vez las partes celebran el negocio juridico,
previo al andlisis respectivo que permita concluir que las
prestaciones a cargo son equivalentes, es decir, que las obligaciones
que se asumen en virtud del contrato resultan proporcionales al pago
que pretende recibir; desde ese mismo punto de vista, la Entidad ha
establecido un POE con el cual se pretende corresponder al
cumplimiento de las obligaciones y materializacion del proyecto, por
parte del contratista.
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Para el presente proceso se ha determinado que las Obras de
Construccion, entendiendo por tales las definidas dentro de la minuta
del contrato, serdn pagadas a precio global a través de pagos
mensuales contra cumplimiento de Hitos; las Obras para Redes y
Obras de Adecuacion de Desvios y obras especiales serdn pagadas
a precios unitarios; las actividades atinentes a labores Ambientales y
SST, labores de Dialogo Ciudadano y Comunicacién Estratégica, asi
como el componente Manejo de Transito Sefializacién y Desvios, se
pagaran mediante un sistema de indices de cumplimiento asociado
al desarrollo de cada una de las actividades.

De acuerdo con lo anterior y de conformidad con lo previsto en
articulo 2.2.1.1.2.1.1. Numeral 4 del decreto 1082 de 2015, respecto
de aquellos items que seran pagados por precios unitarios (Redes,
Adecuacion de Desvios y Obras especiales), la Entidad ha incluido
la forma como los calculd, los APU y demés informacién relacionada,
junto con el desglose de las MEDIDAS DE BIOSEGURIDAD.
Respecto de los demds items que componen la forma de pago, la
Entidad ha publicado los valores correspondientes al valor global de
Obras de Construccion y los valores maximos a pagar por concepto
de las actividades atinentes a labores Ambientales y SST, labores de
Dialogo Ciudadano y Comunicacion Estratégica asi como el
componente Manejo de Transito Sefializacion y Desvios.
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Dicha informacion que se encuentra publicada en el SECOP I, junto
con la informacién para el proyecto que se encuentra en el siguiente
link, constituyen la totalidad de la informacién soporte del presente
proceso de seleccion:

https://drive.google.com/drive/folders/1SdTh--4Sc-
YWI071sKZyGeN9xC4Ji820?usp=sharing

Asi mismo, se recuerda a los posibles oferentes que, la ley de
contratacion estatal establece que es su obligacion hacer el completo
analisis técnico, econémico y demas, de cara a la estructuracion y
presentacion de su oferta o por el contrario de no cumplir con su
expectativa de negocio, los posibles interesados estan en completa
libertad de abstenerse en participar en el proceso de seleccién.
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48

48. De acuerdo al Documento MEO12148-01, en la pdgina 81 del mismo, se menciona la
existencia de una estructura tipo Box coulver que atraviesa la Av ciudad de Cali con Av
Villavicencio, en donde se menciona la Modificacién parcial, favor aclarar el alcance de
esta intervencién de ser asi, ya que en la documentacion del cuarto de datos no se ha
identificado obras en esta zona.

Tabla 7.1 Estructuras existentes tipo Box Culvert

TIPODE |
TRAMO | TIPODE | MATERIAL = NOMBRE |  LOCALIZACION OBSERVACION

| Colector | Av. Ciudad de Cali hasta

Piamonte Calle 73 G Sur No se modifica

1 Box Culvert Concreto

Av. Ciudad de Cali con

Av. Villavicencio Modieckin parcial

1 Box Culvert Concreto La Vaca

Colector Av. Ciudad de Cali con

1 Box Culvert Concreto Granada Calle 40 B Sur No se modifica
| | | Av. Ciudad de Calicon | No se modifica, Se
1 Boxc(h::v:ad y Concreto A’gz:zl Av. Manuel Cepeda rehabilita una parte
e 2o Vargas del canal.

Esta estructura tendra una modificacion en el costado occidental, ya que, se integrara con el proyecto
Primera Linea del Metro de Bogota, y requerird de un desvio debido a la localizacion de una pila de
la estructura elevada. Sin embargo, se conservara el restante de la estructura box culvert, luego de
cruzar la pila mencionada.

RESPUESTA:

A pesar que, inicialmente desde el componente de geotecnia se
realizd el analisis geotécnico bajo la premisa de que la pila de la
estructura elevada quedaria en el costado occidental del box (se
aclara que el recibo del producto geotécnico por parte del IDU se
emite el 11 de octubre de 2019), posteriormente el 02 de diciembre
de 2019 en oficio dirigido al IDU, mediante comunicado del
acueducto S-2019-338312 radicado IDU 20195261440682 en la que
se remite el memorando interno del EAAB 25510-2019-03489 se
informa que la empresa Metro Bogota le entreg6 a la EAAB la versién
11C de las pilas georeferenciadas en la que por una modificacién de
las pilas la estructura no se ve afectada, del cual se indica a
continuacion el siguiente extracto:

5. En el mes de agosto del 2018, la Empresa Metro Bogota — EMB hace entrega de una
nueva y Ultima versién 11C de las pilas georeferenciadas para la Primera Linea Metro
Bogota-PLMB, en la cual se modifica el par de pilas 102 disefiando una sola, por tal
razon, la EAAB-ESP junto con la EMB, deciden prescindir de las obras propuestas
inicialmente por la consultoria, teniendo en cuenta que el actual disefio de la PLMB no
interviene el box culvert existente. Asi las cosas, las obras finalmente planificadas,
tienen el objeto de conectar el Box Chucua-La Vaca y el Box Britalia con el nuevo Box
Tintal II. Ver figura:

Por otro lado, y de acuerdo a las patologias realizadas en el box de
la Avenida Ciudad de Cali x Av. Villavicencio que reposan en los
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documentos del componente estructural, no se requiere de ningin
reforzamiento.

Por lo anterior se aclara que esta estructura no requiere de ningun
tipo intervencion.
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49, Dentro de la informacién cargada en el Cuarto de datos, se encontré el documento *
Acc portal américas _FAC_RO), la proyeccién de una estructura elevada para el Acceso
de los BRT al portal las Américas, favor confirmar si esta alternativa de disefio hace
parte del alcance del lote 2.

= = v ¥ e -
{ “ f { ot !
s

RESPUESTA:

La informacién que se referencia en la consulta corresponde al
informe de factibilidad del proceso, habiendo sido planteada la
estructura que se estd mencionando, como alternativa de dicho
informe. Sin embargo, como se menciondé anteriormente, la
informacion corresponde a una alternativa de la etapa de factibilidad,
pero no hace parte de la etapa de estudios y disefios definitivos de
la Troncal, por lo cual, para verificar las estructuras que hacen parte
del proceso, el consultor debe remitirse Unicamente los disefios
finales presentados.

Herdoiza Crespo
Construcciones S.A.
28 | Sucursal Colombiana
(5/06/2020 5:07:33 PM

CO1.MSG.1686536

1-Solicitamos se amplié el plazo de presentacion de la oferta en dos meses, contados
a partir de la fecha prevista para la entrega de la misma, debido al corto tiempo con el
cual se cuenta para la preparacién de una propuesta a precio global.

RESPUESTA:

Se informa al observante, que sera ajustado el cronograma (anexo
2) del proceso de seleccidon para la publicacion del Pliego de
Condiciones Definitivo
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2-Conforme consta en el documento “Proyecto de pliego de Condiciones”, los
documentos que provengan del exterior, deberan ser apostillados. Sin embargo,
debido a la emergencia sanitaria a causa del COVID-19, existen paises que tienen este
tipo de trdmites suspendidos y no realizan apostillas por ningan concepto. ¢ De persistir
la suspensién de apostillas en algunos paises, se permitirhd la presentacion de
documentacion proveniente del extranjero sin apostilla?

Respuesta 2: Con relacién al apostille de los documentos dado que
Instituto de Desarrollo Urbano, como Entidad Estatal sometida al
Estatuto General de la Contratacién Publica, adelanta sus procesos
de seleccidn con base a lo establecido en el Decreto 342 del 05 de
Marzo de 2019, “Por el cual se adiciona la Seccion 6 de la
Subseccion 1 del Capitulo 2 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del
Decreto 1082 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Planeacién Nacional”, y la Resolucion 1798 de
2019 “Por la cual se desarrollan e implementan los Documentos Tipo
para los procesos de seleccion de licitacion de obra publica de
infraestructura de transporte”, razén por la cual , debe dar estricta
aplicacién a la integralidad de las reglas establecidas en los pliegos
tipo expedidos por la Agencia Nacional de Contratacion Publica —
Colombia Compra Eficiente, en consecuencia, no es posible
modificar dicho requerimiento.

3-Solicitamos que el requisito de experiencia de CONSTRUCCION O ADECUACION
O MANTENIMIENTO O AMPLIACION O REFORZAMIENTO DE ESTRUCTURAS
METALICAS Y EN CONCRETO se considere en metros lineales.

RESPUESTA:

Respecto a la segunda solicitud, la entidad informa que no acoge la
observacion realizada, toda vez que la experiencia definida para el
presente proceso de seleccion, corresponde a la establecida en los
DOCUMENTOS TIPO PARA LICITACION DE OBRA PUBLICA DE
INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE de Colombia Compra
Eficiente, los cuales fueron publicados en la Pagina Web de SECOP
I, y que para este caso corresponde a la experiencia establecida en
la Matriz 1 — Experiencia.
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4-Solicitamos modificar el requisito de experiencia de la siguiente manera: | RESPUESTA:
“CONSTRUCCION O ADECUACION O MANTENIMIENTO O AMPLIACION O
REFORZAMIENTO DE ESTRUCTURAS METALICAS Y/O EN CONCRETO”. Respecto a la segunda solicitud, la entidad informa que no acoge la
observacion realizada, toda vez que la experiencia definida para el
presente proceso de seleccion, corresponde a la establecida en los
DOCUMENTOS TIPO PARA LICITACION DE OBRA PUBLICA DE
INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE de Colombia Compra
Eficiente, los cuales fueron publicados en la Pagina Web de SECOP
II, y que para este caso corresponde a la experiencia establecida en
la Matriz 1 — Experiencia.
1-En nuestra calidad de empresa interesada en participar en el proceso de licitacion | RESPUESTA:
publica del asunto, nos permitimos solicitar y/o aclarar lo siguiente: Una vez analizada la observacion, la Entidad realizo modificaciones
o ) L o o respecto a la entrega y amortizacion del anticipo, las cuales se veran
Sohcnamos.qu.e el porcentaje de amortizacién del anticipo sea del 20 %y no del reflejadas en los pliegos de condiciones definitivos.
Constructora 40%como lo indica la minuta del contrato.
Conconcreto S.A
29 5/06/20§%|5' 13:53 2-Solicitamos se incluyan las actividades de obras de urbanismo para el grupo 4 en los | RESPUESTA:
hitos de pago, lo anterior debido a que estas no se ven reflejadas en el documento
CO1.MSG.1686597 p o, . : .
Cuadro de Hitos” publicado con los prepliegos. El urbanismo en este grupo hace parte del alcance de la
INTERSECCION A NIVEL AV. MANUEL CEPEDA VARGAS,
descrito en el numeral 5.3.1. de la forma de pago establecida en el
documento Estudios Previos.
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3-Solicitamos que la reunién programada para audiencia de asignacién de riesgos, se
realice de manera virtual, (zoom o meet o algun otro medio), lo anterior con el fin, de
cumplir los protocolos del aislamiento preventivo obligatorio establecido por la
presidencia de la republica. En caso contrario solicitamos se indiquen los protocolos
gue tendra el IDU para realizar la reunién en sus instalaciones.

RESPUESTA:

Conrelacién a la realizacion de la Audiencia de Riesgos del presente
proceso de seleccion, la Entidad dara aplicacion a lo establecido en
el Decreto 537 del 12 de abril de 2020, “Por el cual se adoptan
medidas en Materia de Contratacién Estatal, en el marco del Estado
de Emergencia Econdémica, Social y Ecoldgica”, el cual en su articulo
1 establece:

“Articulo 1. Audiencias publicas. Para evitar el contacto entre las
personas y propiciar el distanciamiento individual, durante la
vigencia de la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio
de Salud y Proteccion Social, con ocasién de la pandemia
derivada del Coronavirus COVID-19, las audiencias publicas
que deban realizarse en los procedimientos de seleccién
podran desarrollarse a través de medios electrénicos,
garantizando el acceso a los proponentes, entes de control,
y/a cualquier ciudadano interesado en participar.

La entidad estatal deberd indicar y garantizar los medios
electrénicos y de comunicacién que seran utilizados, asi como
los mecanismos que empleara para el registro de toda la
informacion generada, conforme al cronograma establecido en
el procedimiento.
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En todo caso, debe garantizarse el procedimiento de
intervencién de los interesados, y se levantara un acta con lo
acontecido en la audiencia. (...)” Subrayado y negrilla fuera
texto.

En consecuencia, el IDU, adelantara la Audiencia de Asignacion
de Riesgos mediante la plataforma electrénica Google Meet, por
medio del link relacionado en el Anexo 6 - Instructivo Plataforma
Meet de Google - Audiencia de Asignacion y Distribucién de
Riesgos .

De igual forma, para garantizar el acceso a los proponentes, entes
de control, y a cualquier ciudadano interesado en participar, dicho
link se publicard mediante el médulo de mensajes de la plataforma
SECOP I1.

4-Teniendo en cuenta la magnitud y relevancia del proyecto, que la informacion en | RESPUESTA:
editable en formato dwg (planos) no se han publicado, la necesidad de medir y
cuantificar las actividades de obra civil, solicitamos modificar la fecha de entrega de las | La Entidad pone a disposicién el acceso abierto a la informacién en
ofertas en el maximo permitido por la ley editable que reposa en el centro de Documentacién del Contrato
1352 de 2017, la cual estard disponible en el centro de
documentacion de la entidad ubicado en la Calle 20 No 9 -20 o en el
siguiente enlace:
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https://drive.google.com/drive/folders/1SdTh--4Sc-

YWI071sKZyGeN9xC4Ji820?usp=sharing

La Entidad para la publicacién del Pliego de Condiciones Definitivo
del presente proceso de seleccion realizara la modificacion de las
fechas relacionadas en el Anexo 2 — Cronograma, ajustandolas de
acuerdo a lo establecido en la normatividad vigente aplicable, y
considerando las necesidades especificas del proyecto a ejecutar.
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(5/06/2020 5:53:08 PM
CO1.MSG.1686802

Contratacién. (Es decir 18.7 ml teniende en cuenta que la luz principal es 26.7 ml a canstruir).
En ese sentido, solicitamos aclarar lo siguiente:
1.1. La experiencia se debera cumplir con la Luz Principal de un (1) solo puente o ;en el caso que el contrato
con el cual se pretende acreditar la experiencia se hayan ejecutado varios puentes, entendemas que es
viable sumar las luces principales de cada uno de los puentes?

Por otra parte, en la Matriz 1- Experiencia, se lee que el propanente debera cumplir con:

CONSTRUCCION O ADECUACION O MANTENIMIENTO O AMPLIACION O REFORZAMIENTO DE
ESTRUCTURAS METALICAS Y EN CONCRETO CON UN AREA CUYA SUMATORIA SEA IGUAL O
MAYOR AL 70% DEL AREA A CONSTRUIR

1.2. Comedidamente solicitamos incluir una definicion en el pliego de condiciones de las ESTRUCTURAS
METALICAS Y EN CONCRETOQ a efecto de tener claridad frente a la experiencia solicitada.

Péginalde 8

o
N OBSERVANTE TEMA RESPUESTA
1- RESPUESTA 1.1
Lot . . .
o Para la experiencia requerida en el lote 4 respecto a la
Respetados Sefiores: CONSTRUCCION DE PUENTES VEHICULARES O FERREOS, EN
Por medio de la presente, y dado el inferés de la sociedad KMA CONSTRUCCIONES S.A.S. en participar de ESTRUCTURA EN CONCRETO, se requiere que por lo menos UNO
la Licitacién Piblica en referencia, nos permitimos formular ante ustedes de la manera mas respetuosa, las . L. -
siguientes observaciones, en los términos descritos a continuacion; (1) .no la sumatoria de los contratos validos aportados como
1. Experiencia experiencia general corresponda a la CONSTRUCCION DE
- . o o 7 PUENTES VEHICULARES O FERREOS, EN ESTRUCTURA EN
De acuerdo con lo solicitado en la Matriz 1 - Experiencia, se lee lo siguiente en el Lote 4: CONCRETO cuya luz principal entre ejes de apoyos consecutivos
CONSTRUCCION DE PUENTES VEHICULARES O FERREOS, EN ESTRUCTURA EN CONCRETO. (ESTRIBO-PILA 0 PILA - PILA o PILA-ESTRIBO o ESTRIBO -
Por | 1) de k traf i rtad fenci / d I i i
KMA CONSTRUCGION DE PUENTES VEHICULARES O FERREOS, EN ESTRUCTURA £N CONCRETO coya ke ESTRIBO) sea mayor o igual al 70% de la Longitud de la Luz
CONSTRUCCIONES principal entre ejes de apoyos conseculivos (ESTRIBO-PILA o PILA - PILA o PILA-ESTRIBO o ESTRIBO - Principal del Puente Objeto de la Presente Contratacion. (Es decir
30 S.A.S. ESTRIBO) sea mayor o igual al 70% de la Longitud de la Luz Principal del Puente Objeto de la Presente

18.7 ml teniendo en cuenta que la luz principal es 26.7 ml a construir).

RESPUESTA 1.2

Se aclara al observante que la experiencia definida para el presente
proceso de seleccion, corresponde a la establecida en los
DOCUMENTOS TIPO PARA LICITACION DE OBRA PUBLICA DE
INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE de Colombia Compra
Eficiente, los cuales fueron publicados en la Pagina Web de SECOP
II, y que para este caso corresponde al anexo 3 glosario. Por lo tanto,
no se acepta la observacion.
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2. Discapacitados

Teniendo en cuenta la crisis generada por la pandemia, Ministerio del Trabajo no esta certificando el nimero
de empleadas en situacion de discapacidad que hacen parte de una empresa, Es probable que quienes se les
haya vencido la certificacion a que hacemos referencia no podamos aportar una certificacion vigente. Le
solicitamos, respetuosamente reconsiderar lo sefialado en el pliego de condiciones y permitir aportar la

certificacion vencida.
Es importante traer a colacién lo dispuesto en el pliego de condiciones, asi:

4.4, VINCULACION DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD

La Entidad asignara un (1) punto al Proponente que acredite el nmero minimo de personas con discapacidad
de acuerdo con ef nimero tofal de trabajadores de la planta de su personal en los términos sefialados en el

articulo 2.2.1.2.4.2.6. del Decreto 1082 de 2015 (adicionado por el Decreto 392 de 2018).

Para esto debe presentar el Formato 8 - Vinculacion de personas con discapacidad — suscrifo por el
Representante Legal o el Revisor Fiscal, segtin corresponda en el cual certifique el nimero fotal de trabajadores
vinculados a la planta de personal del Proponente o sus infegrantes a la fecha de clerre del proceso de seleccién
y el nimero minimo de personas con discapacidad en su planta de personal, de conformidad con lo sefialado en
el certificado expedido por el Ministerio de Trabajo, el cual debera estar vigente a fa fecha de cierre del proceso

de seleccién.

Para los Proponentes Plurales, la Entidad tendré en cuenta la planta de personal del integrante del
Proponente Plural que aporte como minimo el cuarenta por ciento (40%) de la experiencia requerida

para el Proceso de Contratacion.

RESPUESTA:

Con relacién a la Vinculacion de personas con Discapacidad, la
entidad dard aplicacion a lo establecido en el Decreto 491 de 2020,
articulo 8 el cual indica:

“Articulo 8. Ampliacién de la vigencia de permisos, autorizaciones,
certificados y licencias. Cuando un permiso, autorizacion, certificado
o licencia venza durante el término de vigencia de la Emergencia
Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccién Social y
cuyo tramite de renovaciéon no pueda ser realizado con ocasién de
las_medidas adoptadas para conjurarla, se entendera prorrogado
automaticamente el permiso, autorizacion, certificado y licencia hasta
un mes (1) mas contado a partir de la superacién de la Emergencia
Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccién Social.

Superada la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de
Salud y Proteccion Social el titular del permiso, autorizacion,
certificado o licencia, deberd realizar el tramite ordinario para su
renovacion.” Subrayado fuera de texto.

PBX: 3386660 - 3445000

Calle 22 No. 6 - 27 o Calle 20 No. 9 - 20

Bogota D.C., Colombia
Codigo Postal: 110311

www.idu.gov.co
Linea: 195

BOGOT/\

Instituto de
Desarrollo Urbano

234 de 304




ALCALDIA MAYOR

DE BOGOTAD.C.
MOVILIDAD
Instituto de Desarrollo Urbano

SUBDIRECCION GENERAL JURIDICA

DIRECCION TECNICA DE PROCESOS SELECTIVOS

IDU-LP-SGI-004-2020

NO

EMPRESA
OBSERVANTE

TEMA

RESPUESTA

No obstante, lo anterior, en el arto 8 del Decreto 491 de 2020 se indica lo siguiente:

"Articulo 8. Ampliacién de la vigencia de permisos, autorizaciones, certificados y licencias. Cuando un
permiso, autorizacion, certificado o licencia venza durante el término de vigencia de la Emergencia Sanitaria
declarada por el Ministerio de Salud y Profeccién Social y cuyo trémite de renovacion no pueda ser realizado con
ocasion de las medidas adoptadas para conjurarla, se entendera prorrogado autométicamente el permiso,
autorizacion, certificado y licencia hasta un mes (1) mas contado a partir de la superacion de la Emergencia
Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccién Social.

Superada la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccién Social el titular del permiso,
autorizacion, certificado o licencia debera realizar el trémite ordinario para su renovacion.

En ese sentido, teniendo en cuenta lo estipulado en el mencionado decreto solicitamos sean validos aquellos
certificados que perdieron vigencia durante el termino de vigencia de la Emergencia Sanitaria declarara por el
Ministerio de Salud y Proteccién Social y cuya renovacion no pueda ser realizada con ocasion de las medidas
adoptadas para conjurarla.

Aunado a lo anterior, dado que el Ministerio de Trabajo expidi6 la
Resolucién 0876 del 01 de abril de 2020 mediante la cual en su
articulo 1 establecio:

“Articulo 1 MODIFICAR los numerales 1 y 3 del articulo 2 de la
Resolucién 0784 del 17 de marzo de 2020 expedida por el Ministerio,
los cuales quedaran asi:

Articulo 2. Medidas: Las medidas administrativas a implementar son
las siguientes:

1. Establecer que no corren términos procesales en todos los
tramites, actuaciones y procedimientos de competencia del
Viceministro de Relaciones Laborales e Inspeccién las Direcciones
de Inspeccién Vigilancia, Control y Gestién Territorial, de Riesgos
Laborales, de la Oficina de Control Interno Disciplinario, de las
Direcciones Territoriales, Oficinas Especiales e Inspecciones de
Trabajo y Seguridad Social de este Ministerio, tales como
averiguaciones preliminares, quejas disciplinarias, procedimientos
administrativos sancionatorios y sus recursos, solicitudes de
Tribunales de Arbitramento, tramites que se adelanten por el
procedimiento administrativo general y demas actuaciones
administrativas y que requieran el computo de términos de las
diferentes dependencias de este Ministerio. (...)”
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Con base a lo anterior, para el presente proceso de seleccién se
validara el certificado allegado por los proponentes que se
encuentren dentro de la situacidn antes descrita.

3-

3. Presupuesto Oficial

Solicitamos comedidamente publicar el presupuesto oficial desglosado, asi como los rubros de pago global
(presentando los precios unitarios y cantidades que sustentan el valor global) de manera referencial para los
oferentes.

RESPUESTA:

Frente a lo indicado por el posible Oferente, la Entidad se permite dar
respuesta partiendo del hecho que la modalidad de pago establecida
en este proceso para las OBRAS DE CONSTRUCCION, es
reconocida e implementada constantemente en la contratacion
estatal colombiana.

La modalidad de pago global implica que el contratista estudie y haga
suyos los efectos que se derivan del riesgo del negocio, segln la
jurisprudencia en torno y la matriz de riesgos publicada; al igual que
la Entidad, la cual también ha considerado los riesgos inherentes al
proyecto y a la forma de pago establecida, incorporando estos en la
matriz de riesgos del proceso.

Adicional, se considera importante resaltar que la ecuacion
econémica surge una vez las partes celebran el negocio juridico,
previo al andlisis respectivo que permita concluir que las
prestaciones a cargo son equivalentes, es decir, que las obligaciones
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que se asumen en virtud del contrato resultan proporcionales al pago
que pretende recibir; desde ese mismo punto de vista, la Entidad ha
establecido un POE con el cual se pretende corresponder al
cumplimiento de las obligaciones y materializacion del proyecto, por
parte del contratista.

Para el presente proceso se ha determinado que las Obras de
Construccion, entendiendo por tales las definidas dentro de la minuta
del contrato, serdn pagadas a precio global a través de pagos
mensuales contra cumplimiento de Hitos; las Obras para Redes y
Obras de Adecuacion de Desvios y obras especiales seran pagadas
a precios unitarios; las actividades atinentes a labores Ambientales y
SST, labores de Dialogo Ciudadano y Comunicacién Estratégica, asi
como el componente Manejo de Transito Sefializacién y Desvios, se
pagaran mediante un sistema de indices de cumplimiento asociado
al desarrollo de cada una de las actividades.

De acuerdo con lo anterior y de conformidad con lo previsto en
articulo 2.2.1.1.2.1.1. Numeral 4 del decreto 1082 de 2015, respecto
de aquellos items que seran pagados por precios unitarios (Redes,
Adecuacion de Desvios y Obras especiales), la Entidad ha incluido
la forma como los calculd, los APU y demas informacion relacionada,
junto con el desglose de las MEDIDAS DE BIOSEGURIDAD.
Respecto de los demas items que componen la forma de pago, la
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Entidad ha publicado los valores correspondientes al valor global de
Obras de Construccién y los valores maximos a pagar por concepto
de las actividades atinentes a labores Ambientales y SST, labores de
Dialogo Ciudadano y Comunicacion Estratégica asi como el
componente Manejo de Transito Sefializacion y Desvios.

Dicha informacion que se encuentra publicada en el SECOP II, junto
con la informacién para el proyecto que se encuentra en el siguiente
link, constituyen la totalidad de la informacién soporte del presente
proceso de seleccion:

https://drive.google.com/drive/folders/1SdTh--4Sc-
YWI071sKZyGeN9xC4Ji820?usp=sharing

Asi mismo, se recuerda a los posibles oferentes que, la ley de
contratacion estatal establece que es su obligacion hacer el completo
andlisis técnico, econdmico y demas, de cara a la estructuracion y
presentacion de su oferta o por el contrario de no cumplir con su
expectativa de negocio, los posibles interesados estan en completa
libertad de abstenerse en participar en el proceso de seleccion.
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4-

4. Solucién de Controversias

Observacion respecto a la solicitud de controversias, esto es, clausula 35 y siguientes de la minuta del contrato
presentado por el IDU:

Teniendo en cuenta lo manifestado en la minuta del contrato presentada por la Enfidad Contratante, para la
Construccion de la Avenida Ciudad de Cali Tramo 1, encontramos que para brindar una mayor transparencia y
pluralidad de oferentes en el marco del proceso de seleccién, se debe brindar la posibilidad y de esta manera
regular la necesaria solucion de controversias que se presenten en cualquier fase o instancia del contrato,
acudir a un Tribunal de Arbitramento, y no a un Amigable Componedor como se dispone en el modelo de
contrato, pues es evidente que el Tribunal de Arbitramento cuenta con unas reglas claras y precisas como lo
prevé la Ley 1563 de 2012, entre otras, asi como los manuales de la Camara de Comercio de Bogota, para
resolver las mismas.

Conforme lo anterior, sugerimos que el marco de Solucion de Controversias del Contrato sea a través de la
conformacion de un Tribunal de Arbitramento para lo cual se requiere una modificacion en la redaccion de la
clausula, asi:

RESPUESTA:

La entidad informa al observante, que no acoge su solicitud, ello en
razébn a que la inclusibn de amigable componedor como el
mecanismo alternativo de resoluciébn de conflictos responde al
andlisis realizado por la entidad y que atiende aspectos de
conveniencia en aspectos como tiempo, beneficios para las partes,
accesibilidad, entre otros, y es por ello que en el CAPITULO X -
SOLUCION DE CONTROVERSIAS se definieron entre otros temas,
la composicion y designacion del amigable componedor, el alcance
de sus decisiones, la permanencia y reemplazo de sus miembros, y
demas aspectos del tramite a adelantar en esa instancia y también
se definié las circunstancias en las que se acudira a un Arbitraje
Nacional.
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“SOLUCION DE CONTROVERSIAS: Las PARTES deberan negociar de buena fe y realizar sus mejores
esfuerzos para tratar de resolver cualquier desacuerdo, disputa, confroversia o reclamacién, cualquiera que fuese
su naturaleza, que fuese consecuencia o estuviese relacionada con el presente Contrato, en el plazo de un (1)
mes, contado desde la notificacién que una o varias PARTES haga (n) a las ofras respecto de tales diferencias.

Todas las controversias que puedan surgir entre las PARTES con motivo de la suscripcion, ejecucion, validez,
interpretacién o cumplimiento del presente Contrato, serén resusltas definitivamente mediante un Tribunal de

Arbitramento que se regiré por las siguientes reglas:

i) Tendra como sede la ciudad de Bogota, en el Centro de Arbitraje y Conciliacién de la Camara
de Comercio de Bogota,

(i) Estara conformado por tres (03) arbitros.

(i) Los arbitros seran designados de comiin acuerdo, o, en caso de no llegar a un acuerdo por las
Partes, se designara(n) por sorteo por el Centro de Arbitraje y Conciliacion de la Camara de

Comercio de Bogota;
(iv)  El Tribunal de Arbiframento se regira por lo establecido en la Ley 1563 de 2012, o las normas que

la complementen, sustituyan o reemplacen; funcionara en el Ceniro de Arbilraje de la Camara de
Comercio de Bogota y fallard en derecho, aplicando la ley colombiana’.

Redaccion esta que resaltamos se encuentra ajustada a diferentes entidades del Estado como lo son Agencia
Nacional de Infraestructura, entre olras tantas, y que sin lugar a duda permite tener unas reglas claras, precisas
y uniformes (atadas a la legislacion nacional), lo cual da claridad y confianza a los terceros a la hora de zanjar
las dudas y controversias que susciten en el desarrollo de la obra.
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No obstante lo anterior, en el evento en que la Entidad considere no ser viable dirimir las controversial a traves
de un Tribunal de Arbitramento en los términos antes mencionados, y se mantenga lo dispuesto en relacién a
la figura de Amigable Componedor, sugerimos modificar la redaccion de la Clausula 35 actual en la que el
Contrato no sea optativa para las paries, sino que por el contrato las Obligue para que éstas acudan a este
mecanismo para solucionar cualquier controversia que ocurra durante cualquier etapa del mismo, y no
solamente se limiten sus determinaciones a los aspectos sefialados en la clausula que a continuacion citamos:

‘CAPITULO X - SOLUCION DE CONTROVERSIAS

CLAUSULA 35. AMIGABLE COMPOSICION Las Partes de comun acuerdo se obligan a acudir a un Amigable
Componedor para definir cualguier controversia que surja de: (i) la suscripcion de este Conrato, ii) de la ejecucion
de este Contrato durante la Etapa de Preconstruccidn; (i) de la ejecucion de este Contrato durante la Etapa de
Construccion y iv) de la liquidacion del Contrato en cualquiera de los eventos de terminacion anticipada durante
las Etapas de Preconstruccion y Construccion de este Contrato de que trata la CLAUSULA 34. La decision del
Amigable Componedor serd definitiva y vinculante para las Partes. En el evento en que las partes de comiin
acuerdo decidan acudir al mecanismo del Amigable Componedor, a efectos de definir controversias que surjan
de la ejecucion de este Conirato durante la Etapa de Mantenimiento y de la liquidacién del Contrato, salvo los
eventos de ferminacion anticipada durante las Etapas de Preconstruccion y Construccién de este Contrato de
que frata Ja CLAUSULA 34, se suscribird durante la ejecucién del contrato el acuerdo contentivo de su
regulacion.”
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Por lo anterior, encontramos que las posibles controversias entre las partes segiin la redaccion en cita, ademés
de sefalar que -LAS PARTE DE COMUN ACUERDO- se obligan, siendo ello potestativo y no una obligacion
real e irrenunciable, que el Amigable Componedor conozca de las controversias de: i) suscripcion del contrato,
i) ejecucion del contrato en la Etapa de Preconstruccion, iii) ejecucion del contrato en la Etapa de Construccién,
y iv) la liquidacion anticipada del contrato, sin lugar a dudas deja a un margen infinidad de situaciones que a
todas luces pueden revestir posibles conflictos entre las partes; situacion ésta que nos conmina a que las
mismas se encuentren incluidas en la OBLIGACION DE ZANJAR LAS CONTROVERSIAS CON ESTE
MECANISMO, esto es, que se incluyan TODO TIPO DE CONTROVERSIAS QUE SE PRESENTEN EN
CUALQUIER FASE DEL CONTRATO.

De otra parte, teniendo en cuenta que la redaccion de la clausula en comento prevé que el panel del Amigable
Componedor, no puede fallar en Equidad, tal como se encuentra previsto en la minuta del contrato, se hace
necesario que quede expresamente que la decisién gue tome ese cuerpo colegiado sea necesariamente en
DERECHO; de ahi la importancia que la seccién 35.2,, sea aclarada en tal aspecto, pues de su redaccion no
se puede deducir ello, generando entonces posibles diferencias conceptuales que al final repercutan en la
posibilidad de tener un fallo justo pero sobre todo que atienda a la fuente normativa que regula la situacion.

Para una mayor claridad, a continuacion, citamos la redaccion actual objeto de la observacion, asi:

“35.1. COMPOSICION Y DESIGNACION DEL AMIGABLE COMPONEDOR Los amigables componedores
deberan ser abogados, ingenieros civiles o profesionales en finanzas o economia. El tercer miembro debera ser
de una de profesion diferente a la de los dos amigables componedores designados por las partes, o que por
defecto hayan sido sorteados por el centro, en estricto orden de prelacion, asi: i) Abagado, i) Ingeniero Civil, iii)
Profesional en finanzas o economia”.

"35.2. ALCANGE DE LAS DEGISIONES DEL AMIGABLE COMPONEDOR. Ef proceso por medio def cual el
Amigable Componedor defina sobre la controversia deberé basarse en los principios propios del debido proceso,
v su decision debera fundamentarse en las pruebas o experticias vélidamente obtenidas en el proceso, asi como
respetar el Contrato y la Ley Aplicable.
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El Amigable Componedor no podré decidir en equidad y deberé decidir conforme al Confrato y a la Ley

Aplicable.” (Subraya y negrilla fuera de texto).

Clausulas en comento que igualmente merece ser ajustada en lo que respecta a la composicion del Panel, pues
si bien es cierto que la redaccion permite que los Amigables Componedores deberan tener una profesion como
abogados, ingenieros civiles o profesionales en finanzas o economia, asi como que su fallo no pueda ser en
equidad, conllevando a que necesariamente sea en derecho, resulta necesario e indispensable que la
composicion del mismo prevea que exista en tal Panel al menos dos (02) de los integrantes con titulo de
Abogado, los cuales estén a su turno registrados en la Camara de Comercio de Bogota y cuenten con amplia
experiencia en los asuntos sobre los que verse la materia a decidir.

Por lo anterior, insistimos en la necesidad que las diferentes de cualquier indole que susciten en el desarrollo
del contrato que resulte adjudicado, sean solventadas directamente por un Tribunal de Arbitramento, y de no
ser posible tal inclusion, se ajuste la redaccion de la clausula 35 de la minuta del contrato al menos en los
siguientes aspectos: 1) Que el Amigable Componedor no sea optativo entre las partes, sino que el mismo sea
obligatorio para dirimir los conflictos; 2) Que se someta al Amigable Componedor cualquier tipo de controversia
que se presente entre las partes, siempre que entre ellas no se hubiere pedido haber llegado a un acuerdo; 3)
Que quede expreso que las determinaciones del Amigable Componedor sea en Derecho; 4) Que las decisiones
del Amigable Componedor sean vinculantes para las partes; 5) Que los miembros que componen al Panel de
Amigable Componedor sea conformado al menos por dos (2) abogados, siendo el fallo en derecho.

Condiciones antes sefialadas que a todas luces permitiran a los terceros interesados en participar del proceso
de seleccion contar con la plena claridad, no solo del proceso que se debe surtir para dirimir las controversias
que se presenten, sino que adicionalmente esa claridad hara que se cuente con méas proponentes interesados
en |a participacion de este.

PBX: 3386660 - 3445000

Calle 22 No. 6 - 27 o Calle 20 No. 9 - 20

Bogota D.C., Colombia
Codigo Postal: 110311

www.idu.gov.co
Linea: 195

BOGOT/\

Instituto de
Desarrollo Urbano

243 de 304




ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

MOVILIDAD
Instituto de Desarrolio Urbano

SUBDIRECCION GENERAL JURIDICA

DIRECCION TECNICA DE PROCESOS SELECTIVOS

IDU-LP-SGI-004-2020

No

EMPRESA
OBSERVANTE

TEMA

RESPUESTA

5-
5. Impuestos y estampillas

Teniendo en cuenta que la entidad conocer los diferentes Impuesto y Estampillas que pagara el Contratista en
la ejecucion del proyecto, solicitamos que éstas sean publicadas.

RESPUESTA:

La Entidad aclara que, las cargas tributarias que deberan contemplar
los posibles oferentes, para la elaboracién de su oferta econdmica,
con sus respectivos valores base, porcentaje y demas, son los
establecidos en la normatividad tributaria vigente aplicable al tipo de
contrato a celebrarse.

Debido a lo anterior, la Entidad aclara a los posibles interesados, que
es su obligacion realizar los analisis, evaluaciones técnicas,
financieras y demas a las que haya lugar, atinentes a la
estructuracion de su oferta econdmica, en los términos, disposiciones
consignados en los documentos del presente proceso de selecciény
las normativas vigentes aplicables a los mismos.

6. Solicitud de Aplazamiento

Debido al alto volumen de informacion que se debe revisar para la estructuracion de la oferta y dadas las
condiciones actuales de Pandemia donde las actividades se ejecutan con limitaciones de tiempo y espacio,
solicitamos que sean postergada la entrega de oferta en al menos 1 mes.

RESPUESTA:

La Entidad para la publicacién del Pliego de Condiciones Definitivo
del presente proceso de seleccién realizara la modificacién de las
fechas relacionadas en el Anexo 2 — Cronograma, ajustandolas de
acuerdo a lo establecido en la normatividad vigente aplicable, y
considerando las necesidades especificas del proyecto a ejecutar.
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7. Requerimientos personal minimo

El Anexo 6 - Requerimientos de personal y equipo minimos del proyecto, prevé dentro del personal minimo para la
ejecucion del proyecto, en las etapas de preconstruccion, construccion y Mantenimiento, tres (3) perfiles con importante
experiencia técnica, los cuales son: Director de Obra, Coordinador de Obra, Residente de Obra. Para estos tres cargos se
exigen titulos de posgrado en &reas especificas. Respetuosamente creemos que los cargos mencionados deben acreditar
experiencia general y experiencia especifica importante de acuerdo con los parametros definidos por IDU, pero no es
necesario que deban acreditar estudios de posgrados para garantizar idoneidad en el personal. Comedidamente
solicitamos eliminar este requisito de estudios de posgrado para estos perfiles mencionados con anterioridad.

RESPUESTA:

Segun las caracteristicas y complejidad de este tipo de proyectos, la
Entidad se mantiene en la descripcién de los perfiles referidos en la
observacion.

8. Asignacion de riesgos - Matriz de Riesgo

Documento Matriz de riesgo — El documento Matriz de riesgo en su numeral 4 prevé el siguiente riesgo: "Demora en la
obtencién de avales, autorizaciones, aprobaciones, no objeciones y/o recibos por parte de las ESP, Entidades Distritales
(SDA, SDM, SDF,IDPC y ofras) o Nacionales, necesarios para el cumplimiento de las obligaciones de la etapa de
Preconstruccion y/o la ejecucion de las obras previstas en el contrato y/o la liquidacion del contralo.” Este riesgo tiene una
asignacion 100% para el contratista. Comedidamente solicitamos precisar que el riesgo sea asignado al contratista en un
100% siempre y cuando las demoras en la obtencién de avales, autorizaciones, permisos etc., sean como consecuencia
de situaciones no imputables al contrafista. Existen inconvenientes y demoras en la obtencién de las mencionadas
actividades que muchas veces se generen por causas no atribuibles al contratista. De esta forma existira un equilibrio
frente a la asignacion de riesgo establecida y el Confratista contara con elementos adicionales que potencializaran su
gestion.

RESPUESTA:

Teniendo en cuenta lo expuesto en las observaciones de los posibles
proponentes a la matriz de riesgos, la Entidad realizo los ajustes a la
misma, la cual se vera reflejada en los documentos de los pliegos
definitivos.
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9. Pago ensayos de Laboratorio

Entendemos que los pagos que el IDU realizara al contratista por concepto de: Ensayos de Laboratorio y Compensaciones
SDA se realizaran a través de Reembolsos. Esto implica que: El nimero de ensayos, Tipolegias de ensayos, etc., se
definira en conjunto con interventoria durante las etapas del proyecto y su costo sera pagado de acuerdo con los precios
establecidos para tales ensayos en el Visor de precios del IDU. Comedidamente solicitamos confirmar nuestro

entendimiento.

RESPUESTA:

Este pago se regula en clausula 14.8.3. Ensayos de Laboratorio de
la minuta donde:
Este reembolso solo se efectuara para los ensayos de laboratorio
especiales solicitados por la Interventoria en cualquier etapa del
Contrato, previa aprobacién del IDU, y que en ningln caso
corresponden a ensayos de laboratorio para control de recibo de obra
y materiales establecidos en la Norma Técnica ni para verificar la
calidad de los materiales adquiridos a sus proveedores; v ii) cualquier
ensayo de laboratorio directamente solicitado por la Entidad en la
Etapa de Preconstruccion y en la Etapa de Construccion.
Los ensayos necesarios para el control de recibo de obra y
materiales establecidos en la Norma Técnica, asi como
aquellos para verificar la calidad de los materiales adquiridos a sus
proveedores, se incluyen en el Valor de Remuneracién para Obras
de Construccion.
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10-
10. Pagos remuneraciones.

Entendemos que los valores establecidos en los presupuestos de los Subtramos para las actividades de: Remuneracion
ambiental y SST, Remuneracién de labores de dialogo ciudadano y comunicacion estratégica y remuneracion por manejo
de transito, sefalizacion y desvios, corresponden a valores fijos que no se modificardn durante la ejecucion del contrato.
Esto es, se contempla un valor de remuneracién fotal el cual se divide por el nimero de meses que prevé el desarrollo de
una etapa especifica del proyecto y de esta forma se obtiene una remuneracidn mensual. Esta remuneracion mensual en
conjunto con la interventoria sera distribuida y pactada en diferentes aspectos como personal y costos directos que
justifiquen el valor obtenido mensualmente, por lo tanto, el contratista se obliga a cumplir con la distribucién mencionada
que justifica el pago mensual durante la ejecucion de las etapas del proyecto y que fue acordada con la Interventoria.
Comedidamente solicitamos confirmar nuestro entendimiento.

RESPUESTA:

El pago de las remuneraciones de estos componentes esta regulado
en la minuta del contrato en las clausulas 14.5 Remuneracion
ambiental y SST, 14.6 Remuneracion de labores de dialogo
ciudadano y comunicacion estratégica y 14.7 Remuneracion por
manejo de transito, sefializacion y desvios, donde se indica cémo
sera el pago de estas en las diferentes etapas del contrato, asi mismo
las obligaciones del contratista se describen en los apéndices
correspondientes.

11-
11. Pagos Implementacion de medidas Bioseguridad

Entendemos que los valores establecidos en los presupuestos de los subtramos para la actividad de: implementacién de
medidas bioseguridad, corresponde a un valor fijo que no se modificara durante |a ejecucion del contrato. Esto es, el
contratista en conjunto con la interventoria pactara y distribuiran en items como personal, insumos, etc., el valor fijo
presupuestado por parte de la entidad. Por lo tanto, el nimero de personal, items, elementos de proteccion personal, etc.,
se distribuiran y pactaran en conjunto con la interventoria, sin superar el valor fijo maximo establecido en el contrato.
Comedidamente solicitamos confirmar nuestro entendimiento.

RESPUESTA:

Se elabor6 apéndice BIOSEGURIDAD COVID 19 - "MEDIDAS
PREVENTIVAS Y DE MITIGACION PARA REDUCIR LA
EXPOSICION Y CONTAGIO POR INFECCION RESPIRATORIA
AGUDA CAUSADA POR EL CORONAVIRUS COVID-19".

Este apéndice contiene las obligaciones en materia de la
implementacion de medidas preventivas y de mitigacion para reducir
la exposicion y contagio por infeccién respiratoria aguda causada por
el Coronavirus COVID-19, a las cuales el contratista debe dar
cumplimiento en las diferentes etapas del Contrato y su
remuneracion se efectuara como se indica en la FORMA DE PAGO
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DE LOS ELEMENTOS DE BIOSEGURIDAD, la cual se encuentra
establecida en el documento Estudios Previos.
12- RESPUESTA:
12. Pagos Estudios y Disefios Definitivos
De acuerdo con las obligaciones establecidas para el contratista, encontramos que durante el periodo de preconstruccion El valor de la remuneracion para obras de construccion incluye el
para cualquiera de los lotes licitados en el presente proyecto, existe la obligacién contractual de realizar los estudios y costo estimado de la etapa de preconstruccion.
Disefios Definitivos por parte del Contratista. De la manera mas atenta solicitamos precisar a la entidad mediante que rubro
se pagaran los estudios y diseiios definitivos, toda vez que no existe ningln partida ni actividad en relacion con los estudios
y disefios definitivos.
13- RESPUESTA:
13. Estudios y Disefios Definitivos ., . . .
y No se acepta la observacion, debido a que la Entidad considera 5
De acuerdo con las obligaciones establecidas para el contratista, encontramos que durante el periode de preconstruccion meses un tiempo prudencial para que el contratista presente sus
para cualquiera de los lotes licitados en el presente proyecto, existe la obligacion contractual de realizar los estudios y disefios de detalle. en articulacién con las entregas parciales para
Disefios Definitivos por parte del Contratista, en un plazo no superior a los cinco (5) meses calendario contados a partir de revisién de la Inter\;entoria La demora de las Entidades en los avales
la fecha de inicio. Entendemos que el proyecto actualmente cuenta con estudios y disefios fase Il situacion que permitira . T .
realizar en el corto tiempo de cinco (5) meses una elaboracion de llevar estudios y disefios Fase Il a estudios y Disefios respectivos depende de la calidad y oportunldad de la entrega de los
Fase lll. De lo contrario en este tiempo establecido seria imposible partir de cero y elaborar unos estudios y disefios productos.
definitivos o fase Il para el proyecto. Comedidamente solicitamos precisar nuestro entendimiento.
Por otro lado se informa que el proyecto se encuentra en FASE Il y
cuenta con los estudios técnicos y disefios, como se describe en el
numeral 2. Maduracién del proyecto de los Estudios Previos.
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14
14. Ensayos de Laboratorio

El prepliego de condiciones en su nota B pagina 8 establece: “Los ensayos necesarios para que el contralista realice el
control de recibo de obra y materiales establecidos en la Norma Técnica, los necesarios para verificar la calidad de los
materiales adquiridos a sus proveedores y las pruebas y cerfificaciones necesarios para el recibo de las obras por parte
de las empresas de servicios pUblicos como el de RETILAP, RETIE, o presién, desinfeccion, hermeticidad y estanqueidad,
se incluyen en el porcentaje del AlU del contrato.”

Sin embargo, en la minuta coniractual Anexo Numero 5 se menciona que los ensayos de laboratorio se pagaran como
reembolsos al contratista de acuerdo con su ejecucién. Dichos reembolsos se pagaran adicionalmente sobre la actividad
denominada VALOR PARA REEMBOLSO DE COMPENSACIONES Y ENSAYOS DE LABORATORIO. Comedidamente
solicitamos precisar cuales ensayos deberan estar incluidos en el porcentaje de AlU del contrato y cuales se pagaran con
reembolsos de la actividad VALOR PARA REEMBOLSO DE COMPENSACIONES Y ENSAYOS DE LABORATORIO.

RESPUESTA:

La Entidad aclara, que tal como lo define la minuta del contrato, este
pago se regula en la clausula 14.8.3. Ensayos de Laboratorio de la
minuta donde:
Este reembolso solo se efectuara para los ensayos de laboratorio
especiales solicitados por la Interventoria en cualquier etapa del
Contrato, previa aprobacién del IDU, y que en ningln caso
corresponden a ensayos de laboratorio para control de recibo de obra
y materiales establecidos en la Norma Técnica ni para verificar la
calidad de los materiales adquiridos a sus proveedores; y ii) cualquier
ensayo de laboratorio directamente solicitado por la Entidad en la
Etapa de Preconstruccion y en la Etapa de Construccion.

Los ensayos necesarios para que el contratista realice el control de
recibo de obra y materiales establecidos en la Norma Técnica, los
necesarios para verificar la calidad de los materiales adquiridos a sus
proveedores y las pruebas y certificaciones necesarios para el recibo
de las obras por parte de las empresas de servicios publicos como el
de RETILAP, RETIE, o presion, desinfeccion, hermeticidad y
estanqueidad, se incluyen en el Valor de Remuneracion para Obras
de Construccion.
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15

15. Causales de Rechazo

El subnumeral G del numeral 1.15 CAUSALES DE RECHAZOQ, del prepliego de condiciones establece: “Que el Proponente
no acredite la presentacion de la informacién para renovar el Registro Unico de Proponentes (RUF) a més fardar el quinto
dia habil del mes de abril de cada afio." Comedidamente solicitamos precisar o eliminar este subnumeral. Como
consecuencia de la coyuntura actual el plazo maximo para renovacion del RUP se establecid para inicios de Julio del
presente afio.

RESPUESTA:

Teniendo en cuenta las medidas normativas expedidas por el
Gobierno Nacional, en el Marco de la Emergencia Econdmica, Social
y Ecoldgica, la entidad da estricto cumplimiento a la normatividad
vigente aplicable, razén por la cual se realizara la modificacion
pertinente respecto de la causal de rechazo

16

16. Causales de Rechazo 1

El subnumeral O del numeral 1.15 CAUSALES DE RECHAZO, del prepliego de condiciones establece: “Que el Proponente
adicione, suprima, cambie, o modifique los ftems, la descripcion, las unidades o cantidades sefialadas en el Formulario 1-
Formulario de Presupuesto Oficial.” Comedidamente solicitamos precisar la frase Presupuesto Oficial. El formulario 1 no
es el presupuesto oficial es la Propuesta econdmica de los proponentes. Finalmente solicitamos precisar en todos los
apartes del documento Prepliego de condiciones en donde se mencione Formulario Numero 1 que el mismo hace relacion
a la oferta econdmica de los proponentes y no al presupuesto oficial.

RESPUESTA:

Con relacion a su observacion la entidad aclara, que la aplicacién de
la causal de rechazo hace referencia al caso en el cual los
proponentes lleguen a realizar modificaciones a la informacion
suministrada por la Entidad en el Formulario 1 — Formulario de
Presupuesto Oficial.

Ahora bien, respecto a realizar modificaciones en los pliegos de
condiciones del presente proceso de seleccién, se debe recordar que
el Instituto de Desarrollo Urbano, como Entidad Estatal sometida al
Estatuto General de la Contratacion Publica, adelanta sus procesos
de seleccion con base a lo establecido en el Decreto 342 del 05 de
Marzo de 2019, “Por el cual se adiciona la Seccion 6 de la
Subseccion 1 del Capitulo 2 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del
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Decreto 1082 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Planeacion Nacional”, y la Resoluciéon 1798 de
2019 “Por la cual se desarrollan e implementan los Documentos Tipo
para los procesos de seleccién de licitaciébn de obra publica de
infraestructura de transporte”, por lo que la Entidad da estricta
aplicacion a los pliegos tipo incluidos los formatos, anexos y demas
documentos que lo integran, expedidos por Colombia Compra
Edificante como ente rector.

Asi las cosas, la Entidad no puede bajo ninguna circunstancia
modificar los Formatos, Anexos, matrices y Formularios, ni solicitar
soportes o requisitos adicionales a los establecidos en el Documento
Tipo.
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17
17. Metodologia de Método de asignacién de puntaje

El Subnumeral 4.1.4 del Prepliego de Condiciones establece: "Para deferminar el método de ponderacion, fa Entidad
fomara los centavos de la Tasa de Cambio Representafiva del Mercado (TRM), cerificada por la Superintendencia
Financiera de Colombia (en su sitio web: hitps://www.superfinanciera.gov.co/publicacion/60819)

El dia de la audiencia efectiva de adjudicacion la Enfidad iniciara respondiendo y resolviendo las observaciones
presentadas al informe de evaluacion. Acto seguido, la Entidad abrira los sobres de las oferfas econémicas y definira el
método de ponderacion de las propuestas de acuerdo con la TRM que rija ese mismo dia.

En el evento que la Entidad no agote la actividad prevista en la primera parte del parrafo anterior y deba suspender
la audiencia, se tendré como método de ponderacion el gue rija el dia en que efectivamente realice la apertura del

segundo sobre.”

Con el animo de generar transparencia en el proceso licitatorio, comedidamente sugerimos que el método de ponderacién
de las propuestas sea realizado con base en la TRM gue rija en el dia establecido como audiencia de adjudicacidn/apertura
sobre No. 2 establecido en el Anexo2 - cronograma de la licitacion y que rige para la fecha de cierre y entrega de las
propuestas por parte de los oferentes. Si la fecha de audiencia de adjudicacion/apertura sobre No. 2 se modifica posterior
al cierre de ofertas su efecto sera tnicamente para la celebracion de la audiencia, pero no tendra efectos para determinar
el método de ponderacion.

RESPUESTA:

No se acepta la observacion y se mantiene lo establecido en los
documentos del proceso de seleccidon, dado que los mismos,
corresponden a los emitidos por Colombia Compra Eficiente, en la
version 2 de los Documentos Tipo para Licitacion de Obra Publica de
Infraestructura de Transporte, la cual puede ser consultada siguiendo
la siguiente ruta:

https://www.colombiacompra.gov.co/content/version-02

Asi las cosas, se ratifica que, el método de ponderacién sera el
establecido en el 4.1.4 DETERMINACION DEL METODO PARA
LA PONDERACION DE LA PROPUESTA ECONOMICA.
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18 RESPUESTA:
18. Adjudicacién de Lotes
El subnumeral F del subnumeral 2.10 del prepliego de condiciones establece: “En los evenfos en los cuales no existan Se aclara que la regla general establecida en el literal A. del numeral
Proponentes a quienes adjudicar fos lotes o grupos restantes del Proceso de Contratacién se podra adjudicar a un mismo 2.11 REGLAS PARA LOS PROCESOS ESTRUCTURADOS POR
g;iﬂ;?g;;i_:nés de dos (2) lotes o grupos, siempre y cuando cumpla con los requisitos establecidos en el pliego de LOTES O GRUPOS, indica que:
Comedidamente solicitamos precisar "Se podra adjudicar a un mismo proponente mas de un (1) lote o grupo”. La restriccion “c) " int te d t lural d
establecida en el subnumeral A del subnumeral 2.10 del prepliego de condiciones establece que un proponente podra ser proponente (o integran e_ e un prop ?nen e plural) puede
adjudicatario maximo de un (1) lote sin perjuicio de la regla establecida en el subnumeral F del subnumeral 2.10. presentar oferta a uno o a varios LOTES, sin embargo, el pro
;e e e e ponente (o integrante de un proponente plural) que se presente
a mas de un LOTE, sdlo podra ser adjudicatario de uno de
ellos (...)”. La negrilla y subrayado es nuestro
No obstante, lo anterior, nétese que a renglén seguido se sefala que:
“Esta regla tiene las excepciones que se indican en el literal E. de
este mismo numeral.”
Literal E. del numeral 2.11 REGLAS PARA LOS PROCESOS
ESTRUCTURADOS POR LOTES O GRUPOS:
“(...) En los eventos en los cuales no existan Proponentes a
quienes adjudicar los lotes o grupos restantes del Proceso de
Contratacion se podra adjudicar a un mismo Proponente més de
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dos (2) lotes o grupos, siempre y cuando cumpla con los
requisitos establecidos en el pliego de condiciones.”
Es decir, si bien se establece como regla general que cada
proponente solo podra ser adjudicatario de un solo lote, no quiere
decir que esto sea asi en todos los casos y es para estos casos de
excepcion que el numeral 2.6 APERTURA DEL SOBRE DE LA
PROPUESTA ECONOMICA y AUDIENCIA DE ADJUDICACION
subtitulo Orden de adjudicacion de los LOTES, regula el recalculo del
capital de trabajo
19 RESPUESTA:
19. Adjudicacién de Lotes 1
El subnumeral H del subnumeral 2.10 del prepliego de condiciones establece: “El Proponente deberd acreditar una Se aclara que la regla general establecida en el literal A. del numeral
capacidad residual mayor o iqual a la capacidad residual del lote al cual presenté oferta o de la sumatoria de los 211 REGLAS PARA LOS PROCESOS ESTRUCTURADOS POR
lotes a los cuales presenté oferta. Sila capacidad residual del Proponente no es suficiente para la totalidad de los lofes ) .. .
a los cuales presento oferta, la Entidad lo habilitara tnicamente en los que cumpla con la capacidad residual requerida, LOTES O GRUPOS, indica que:
empezando con el lote de mayor valor al cual presentd oferta, y asi en forma descendente.” Entendemos que esta regla
aplica para el caso en que un proponente pueda resultar adjudicatario de mas de un (1) lote. Por lo tanto, la evaluacion del “El proponente (O integrante de un proponente plural) puede
proponente por Lote desde el punto de vista de capacidad residual se aplicara de manera independiente para cada Lote. . .
Comedidamente solicitamos confirmar nuestro entendimiento. presentar oferta a uno o a varios LOTES, sin embargo, el pro
ponente (o integrante de un proponente plural) que se presente
a mas de un LOTE, sélo podra ser adjudicatario de uno de
ellos (...)”. La negrilla y subrayado es nuestro
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No obstante, lo anterior, nétese que a renglén seguido se sefala que:

“Esta regla tiene las excepciones que se indican en el literal E. de
este mismo numeral.”

Literal E. del numeral 2.11 REGLAS PARA LOS PROCESOS
ESTRUCTURADOS POR LOTES O GRUPOS:

“(...) En los eventos en los cuales no existan Proponentes a
guienes adjudicar los lotes o grupos restantes del Proceso de
Contratacién se podra adjudicar a un mismo Proponente mas de
dos (2) lotes o grupos, siempre y cuando cumpla con los
requisitos establecidos en el pliego de condiciones.”

Es decir, si bien se establece como regla general que cada
proponente solo podra ser adjudicatario de un solo lote, no quiere
decir que esto sea asi en todos los casos y es para estos casos de
excepcion que el numeral 2.6 APERTURA DEL SOBRE DE LA
PROPUESTA ECONOMICA y AUDIENCIA DE ADJUDICACION
subtitulo Orden de adjudicacion de los LOTES, regula el recalculo del
capital de trabajo.
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20

20, Experiencia

El subnumeral G del subnumeral 3.5.2 del prepliego de condiciones establece: "Cuando ef confrato que se pretende
acreditar como experiencia haya sido ejecutado en consorcio o en Union Temporal, el "% DE DIMENSIONAMIENTQ
{Segtin la longitud requerida en el Proceso de Contratacion)” exigido en la Matriz 1 — Experiencia se afectara por el
porcentaje de participacion que tuvo el integrante o los infegrantes." Comedidamente solicitamos precisar que el
dimensionamiento no solo se refiere a Longitud sino también a Area

De antemano agradecemos a la Entidad por la recepcion y contestacion de las observaciones

RESPUESTA:

Efectivamente la longitud no solo se refiere a longitud, por lo tanto, la
entidad no realizara conversion alguna ni equivalencias, toda vez que
la matriz 1 indica la siguiente experiencia para ESTRUCTURAS
METALICAS Y EN CONCRETO:

CONSTRUCCION O ADECUACION O MANTENIMIENTO O
AMPLIACION O REFORZAMIENTO DE ESTRUCTURAS
METALICAS Y EN CONCRETO

CON UN AREA CUYA SUMATORIA SEA IGUAL O MAYOR AL 70%
DEL AREA A CONSTRUIR (es decir xxx m2 teniendo en cuenta que
SoN XXX m2 a construir).

Por lo tanto, el requisito que se debe aportar para la acreditacion de
experiencia en ESTRUCTURAS METALICAS Y EN CONCRETO es
la unidad de M2

REX INGENIERIA
31 | 5/06/2020 8:02:55 PM
CO1.MSG.1687289

1-En nuestra calidad de empresa interesada en participar en el proceso de licitacion
publica del asunto, nos permitimos solicitar y/o aclarar lo siguiente: 1. Solicitamos
ampliar la clasificacion de los codigos del numeral 3.5.3. CLASIFICACION DE LA
EXPERIENCIA EN EL “CLASIFICADOR DE BIENES, OBRAS Y SERVICIOS DE LAS
NACIONES UNIDAS”, ya que solo estan 721410 y 721411, y solicitamos que se
incluyan los siguientes:

951115

RESPUESTA:

A partir de la "Guia para la codificacion de bienesy servicios de
acuerdo con el cadigo estandar de productos y servicios de Naciones
Unidas, V.14.080"., de Colombia Compra Eficiente, los cédigos
asignados a servicios corresponden a los segmentos del 70 al 94,
razon por la cual no se aceptan los cédigos del segmento 95 a los
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951116
721033
721519

La anterior solicitud, debido a que la experiencia solicitada en la Matriz 1, no solo

obedece a vias, sino también a estructuras

gue hace mencion la observacién. Por otra parte, respecto de los
cédigos clasificados dentro del segmento 72 a que hace referencia,
los mismos estan relacionados con mantenimientos y albafileria,
objetos que no son acordes con las necesidades del proyecto,
teniendo en cuenta que éste es un proyecto de infraestructura vial de
alta complejidad.
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2-En el literal D. Numeral 3.5.2 mencionan: “Para los Proponentes Plurales, uno de los
integrantes del Proponente debe aportar como minimo el cincuenta (50%) por ciento
de la experiencia”. Solicitamos a la entidad aclarar si al 50% hace referencia solo a los

SMMLYV de los contratos a aportar.

RESPUESTA:

Dando alcance a su observacién le informamos que para los
Proponentes Plurales, uno de los integrantes del Proponente debe
aportar como minimo el cincuenta (50%) por ciento de la experiencia

La verificacion del nimero de contratos para acreditar la experiencia se realizara de |a siguiente

manera:
Numero de contratos con los cuales Valor minimo a certificar
@l Proponente cumple la experiencia  (como % del Presupuesto Oficial de obra expresado
acreditada an SMMLY)
De 1 hasta 2 75%
De 3 hasta 4 120%
De 5 hasta & 150%

La verificacion se hard con base en la sumatoria de los valores totales ejecutados (incluido IVA) en
SMMLV de los contratos que cumplan con los requisitos establecidos en este Pliego de Condiciones.

El Proponente cumple el requisito de experiencia si la sumatoria de los valores totales ejecutados
(incluido IVA) de los contratos expresados en SMMLV es mayor o igual al valor minimo a certificar
establecido en |a tabla anterior.

En caso de que el nimero de contratos con los cuales el Proponente acredita la experiencia no
satisfaga el porcentaje minimo a certificar establecido en la tabla anterior, se calificara la propuesta
como no habil y el Proponente podra subsanarla en los términos establecidos en la seccion 1.6

El valor minimo a certificar debe ser con relacion al valor del presupuesto oficial del respectivo lote
expresado en SMMLV

tal como lo requiere el numeral 3.5.7 RELACION DE LOS
CONTRATOS FRENTE AL PRESUPUESTO, mas no a los SMMLV
de los contratos a aportar.
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3-Solicitamos a la Entidad aclarar si un proponente que se presente a varios lotes,
puede ser adjudicatario de varios lotes, ya que se contradice con lo que explican en el
numeral 3.7 versus el numeral 2.10

En caso de resultar adjudicatario de mas de un lote, se debera calcular el nuevo capital de trabajo,

restando del capital de frabajo calculado inicialmente el valor del Capital de Trabajo exigido del primer
lote adjudicado y de manera sucesiva por cada lote adjudicado al mismo Proponente

LOTE Mo. CAPITAL DE TRABAJO DEMANDADO

LOTE 1 § 42.367.944.521

LOTE 2 § 66.305.989.613

LOTE 3 § 38.545.228.362

LOTE 4 § 50.107.069.736

RESPUESTA:

Se aclara que la regla general establecida en el literal A. del numeral
2.11 REGLAS PARA LOS PROCESOS ESTRUCTURADOS POR
LOTES O GRUPOS, indica que:

“El proponente (o integrante de un proponente plural) puede
presentar oferta a uno o a varios LOTES, sin embargo, el pro
ponente (o integrante de un proponente plural) que se presente
a mas de un LOTE, sdlo podra ser adjudicatario de uno de
ellos (...)". La negrilla y subrayado es nuestro

No obstante, lo anterior, nétese que a renglén seguido se sefala que:

“Esta regla tiene las excepciones que se indican en el literal E. de
este mismo numeral.”

Literal E. del numeral 2.11 REGLAS PARA LOS PROCESOS
ESTRUCTURADOS POR LOTES O GRUPOS:

“(...) En los eventos en los cuales no existan Proponentes a
quienes adjudicar los lotes o grupos restantes del Proceso de
Contratacion se podra adjudicar a un mismo Proponente més de
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dos (2) lotes o grupos, siempre y cuando cumpla con los
requisitos establecidos en el pliego de condiciones.”

Es decir, si bien se establece como regla general que cada
proponente solo podra ser adjudicatario de un solo lote, no quiere
decir que esto sea asi en todos los casos y es para estos casos de
excepcion que el numeral 2.6 APERTURA DEL SOBRE DE LA
PROPUESTA ECONOMICA y AUDIENCIA DE ADJUDICACION
subtitulo Orden de adjudicacion de los LOTES, regula el recalculo del
capital de trabajo.

4-Solicitamos a la entidad, ampliar el plazo de la presentacién de las ofertas, ya que, | RESPUESTA:
debido a la gran magnitud del proyecto, se requiere por lo menos 2 semanas mas para
realizar un correcto analisis y evaluacion La Entidad para la publicacion del Pliego de Condiciones Definitivo
del presente proceso de seleccion realizara la modificacién de las
fechas relacionadas en el Anexo 2 — Cronograma, ajustandolas de
acuerdo a lo establecido en la normatividad vigente aplicable, y
considerando las necesidades especificas del proyecto a ejecutar.

5-Se solicita a la entidad modificar el literal G Numeral 1.15, segun lo establecido en la | RESPUESTA:
normatividad vigente, segun decreto 439 del 19 de marzo de 2020, el cual extendi6 el
plazo hasta el quinto dia habil del mes de julio Teniendo en cuenta las medidas normativas expedidas por el
Gobierno Nacional, en el Marco de la Emergencia Econdmica, Social
y Ecoldgica, la entidad da estricto cumplimiento a la normatividad
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vigente aplicable, razén por la cual se realizara la modificacion
pertinente respecto de la causal de rechazo

32

SUBSUELOS S.A.S
(5/06/2020 8:47:42
PM

CO1.MSG.1687334

1-Interesa dos en el proceso del asunto, de manera atenta solicitamos acoger las
siguientes observaciones, asi:

Debido al paquete de procesos de seleccion que actualmente tiene convoca do el IDU
(aproximadamente 9 procesos), todos ellos con intencion para su presentacion, por el
volumen considera do de informacion técnica para evaluar en todos ellos, y por qué la
fecha de presentacion de todos ellos estan para el mismo dia, entre el 24 y 25 de junio;
de manera atenta solicitamos prorrogar el plazo de presentacion de la oferta en al
menos tres (3) semanas, conta das a partir de la fecha actual estipula da para el cierre

RESPUESTA:

La Entidad para la publicacién del Pliego de Condiciones Definitivo
del presente proceso de seleccion realizara la modificacion de las
fechas relacionadas en el Anexo 2 — Cronograma, ajustandolas de
acuerdo a lo establecido en la normatividad vigente aplicable, y
considerando las necesidades especificas del proyecto a ejecutar.

2-Solicitamos la publicacion del presupuesto desglosa do del componente de
CONSTRUCCION, asi como el archivo que contiene los Andlisis de Precios Unitarios
APUs, tanto del componente de CONSTRUCCION, como para el resto de actividades.

RESPUESTA:

Frente a lo indicado por el posible Oferente, la Entidad se permite dar
respuesta partiendo del hecho que la modalidad de pago establecida
en este proceso para las OBRAS DE CONSTRUCCION, es
reconocida e implementada constantemente en la contratacion
estatal colombiana.

La modalidad de pago global implica que el contratista estudie y haga
suyos los efectos que se derivan del riesgo del negocio, segun la
jurisprudencia en torno y la matriz de riesgos publicada; al igual que
la Entidad, la cual también ha considerado los riesgos inherentes al
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proyecto y a la forma de pago establecida, incorporando estos en la
matriz de riesgos del proceso.

Adicional, se considera importante resaltar que la ecuacion
economica surge una vez las partes celebran el negocio juridico,
previo al andlisis respectivo que permita concluir que las
prestaciones a cargo son equivalentes, es decir, que las obligaciones
que se asumen en virtud del contrato resultan proporcionales al pago
que pretende recibir; desde ese mismo punto de vista, la Entidad ha
establecido un POE con el cual se pretende corresponder al
cumplimiento de las obligaciones y materializacién del proyecto, por
parte del contratista.

Para el presente proceso se ha determinado que las Obras de
Construccion, entendiendo por tales las definidas dentro de la minuta
del contrato, serdn pagadas a precio global a través de pagos
mensuales contra cumplimiento de Hitos; las Obras para Redes y
Obras de Adecuacion de Desvios y obras especiales seran pagadas
a precios unitarios; las actividades atinentes a labores Ambientales y
SST, labores de Dialogo Ciudadano y Comunicacion Estratégica, asi
como el componente Manejo de Transito Sefializacién y Desvios, se
pagaran mediante un sistema de indices de cumplimiento asociado
al desarrollo de cada una de las actividades.
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De acuerdo con lo anterior y de conformidad con lo previsto en
articulo 2.2.1.1.2.1.1. Numeral 4 del decreto 1082 de 2015, respecto
de aquellos items que seran pagados por precios unitarios (Redes,
Adecuacion de Desvios y Obras especiales), la Entidad ha incluido
la forma como los calculd, los APU y demds informacién relacionada,
junto con el desglose de las MEDIDAS DE BIOSEGURIDAD.
Respecto de los demés items que componen la forma de pago, la
Entidad ha publicado los valores correspondientes al valor global de
Obras de Construccién y los valores maximos a pagar por concepto
de las actividades atinentes a labores Ambientales y SST, labores de
Dialogo Ciudadano y Comunicacion Estratégica asi como el
componente Manejo de Transito Sefializacion y Desvios.

Dicha informacion que se encuentra publicada en el SECOP II, junto
con la informacién para el proyecto que se encuentra en el siguiente
link, constituyen la totalidad de la informacién soporte del presente
proceso de seleccion:

https://drive.google.com/drive/folders/1SdTh--4Sc-
YWI071sKZyGeN9xC4Ji820?usp=sharing

Asi mismo, se recuerda a los posibles oferentes que, la ley de
contratacion estatal establece que es su obligacién hacer el completo
andalisis técnico, econémico y demas, de cara a la estructuracion y
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presentacion de su oferta o por el contrario de no cumplir con su
expectativa de negocio, los posibles interesados estan en completa
libertad de abstenerse en participar en el proceso de seleccién.

CYG INGENIERIA'Y
CONSTRUCCIONES
S.AS.
(5/06/2020 10:17:58
PM
CO1.MSG.1687452

33

1-Encontrandonos dentro del plazo establecido para la presentacién de observaciones
segun el cronograma del proceso del asunto, amablemente manifestamos las
siguientes inquietudes y/o solicitudes de aclaracién

Favor aclarar si en la evaluaciéon de experiencia en proyectos cuyo alcance incluy6
estudios y disefios, ¢ Se descuentan los valores por estudios y disefios?

RESPUESTA:

Por regla general el valor a considerar sera el registrado en el RUP.
No obstante, lo anterior es importante tener en cuenta que Colombia
Compra Eficiente ya ha conceptuado respecto a este tema, como por
ejemplo la respuesta dada mediante numero de radicado
2201913000007852 de fecha 21 de octubre de 2019, en donde frente
a las estipulaciones del documento tipo para licitacién de obra publica
de infraestructura de transporte, indica:

“ (...)Colombia Compra Eficiente considera que Ila
desagregacion Unicamente sera procedente en aquellos
eventos en los cuales las actividades que se pretenden
desagregar son totalmente ajenas a las actividades requeridas
en la “Matriz 1 — Experiencia”, por ejemplo, cuando el contrato
aportado para la acreditacion de experiencia era objeto mixto,
compuesto por el estudio, disefio y construccion de la obra, o
tratdndose de contratos de concesion en los cuales Unicamente
se considerari la etapa de construccion, sin embargo, en
aquellos eventos en los cuales las actividades se encuentren
relacionadas e incluyan las actividades exigidas en la “Matriz 1
— Experiencia” no sera procedente efectuar la desagregacion.”
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Asi las cosas, se trata de no desagregar la experiencia acreditada,
no obstante, pueden existir casos que deben ser evaluados frente a
cada proceso en particular por parte de la entidad, de acuerdo con la
experiencia exigida en la “Matriz 1 —Experiencia” y el contrato que se
pretende acreditar

2. A fin de permitir la presentacién de experiencia valida y correspondiente con las
obras a ejecutar, se solicita a la entidad que sean incluidos los siguientes cédigos
adicionales de acuerdo con la clasificacion de la experiencia en el “Clasificador de
Bienes, obras y servicios de las Naciones Unidas”:

. Vias de tréfico limitado | 95 | 11 | 15| 00

. Vias de tréfico abierto | 95|11 | 16| 00

. Servicios de mantenimiento y reparacion de infraestructura | 72| 10 | 33 | 00
. Servicios de albafiileria y mamposteria | 72 | 15| 19 | 00

. Servicios de construccion de edificios publicos especializados | 72 | 12 | 14 |
00

RESPUESTA:

A partir de la "Guia para la codificacion de bienesy servicios de
acuerdo con el codigo estandar de productos y servicios de Naciones
Unidas, V.14.080"., de Colombia Compra Eficiente, los cédigos
asignados a servicios corresponden a los segmentos del 70 al 94,
razén por la cual no se aceptan los cddigos del segmento 95 a los
gue hace mencion la observacién. Por otra parte, respecto de los
cédigos clasificados dentro del segmento 72 a que hace referencia,
los mismos estan relacionados con mantenimientos y albafileria,
objetos que no son acordes con las necesidades del proyecto,
teniendo en cuenta que éste es un proyecto de infraestructura vial de
alta complejidad.

3-Se solicita que la amortizacion del valor otorgado como anticipo, se realice de
acuerdo con el avance de la obra y con un valor maximo del mismo porcentaje en que
es otorgado esto es 20%, del costo directo de las obras ejecutadas en cada corte de

RESPUESTA:
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obra. Teniendo en cuenta que, si se realiza una amortizacién con un porcentaje
estandar, se puede dejar al contratista sin recursos propios del avance de obra.

Teniendo en cuenta que conocemos de primera, que mano que pueden presentarse
demoras para el desembolso de los recursos del anticipo, lo que implica una condicién
negativa para el constructor.

Por tanto, solicitamos respetuosamente a la entidad que se presente la siguiente
redaccion:

“El Contratista debera amortizar el anticipo, en un porcentaje no menor al VEINTE POR
CIENTO del valor de cada acta de recibo parcial de obra, en la etapa de construccion,
excluido el Fondo De Compensacion., hasta completar el 100% del valor entregado a
titulo de anticipo, debiendo quedar amortizado en su totalidad, maximo al momento en
que se facture el noventa por ciento (90%) de dichas obras.”

Una vez analizada la observacion, la Entidad realizo modificaciones
respecto a la entrega y amortizacion del anticipo, las cuales se veran
reflejadas en los pliegos de condiciones definitivos.

4- Se solicita a la entidad publicar el AlU oficial, estimado para el proyecto, asi como
también el listado de profesionales con la dedicacion minima a tener en cuenta para el
contrato.

RESPUESTA:

Frente a lo indicado por el posible Oferente, la Entidad se permite dar
respuesta partiendo del hecho que la modalidad de pago establecida
en este proceso para las OBRAS DE CONSTRUCCION, es
reconocida e implementada constantemente en la contratacion
estatal colombiana.

La modalidad de pago global implica que el contratista estudie y haga
suyos los efectos que se derivan del riesgo del negocio, segln la
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jurisprudencia en torno y la matriz de riesgos publicada; al igual que
la Entidad, la cual también ha considerado los riesgos inherentes al
proyecto y a la forma de pago establecida, incorporando estos en la
matriz de riesgos del proceso.

Adicional, se considera importante resaltar que la ecuacion
econdmica surge una vez las partes celebran el negocio juridico,
previo al andlisis respectivo que permita concluir que las
prestaciones a cargo son equivalentes, es decir, que las obligaciones
que se asumen en virtud del contrato resultan proporcionales al pago
que pretende recibir; desde ese mismo punto de vista, la Entidad ha
establecido un POE con el cual se pretende corresponder al
cumplimiento de las obligaciones y materializacion del proyecto, por
parte del contratista.

Asi mismo, se recuerda a los posibles oferentes que, la ley de
contratacion estatal establece que es su obligacion hacer el completo
andlisis técnico, econémico y demas, de cara a la estructuracion y
presentacion de su oferta o por el contrario de no cumplir con su
expectativa de negocio, los posibles interesados estan en completa
libertad de abstenerse en participar en el proceso de seleccion.

Por otro lado, la Entidad informa que en el documento ANEXO -
REQUERIMIENTOS DE PERSONAL MINIMO Y EQUIPO MINIMO
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DEL PROYECTO, se presentan los profesionales y sus respectivos
perfiles exigidos como personal minimo para el proyecto, las
cantidades solicitadas sobre las cuales los proponentes deben
estructurar sus propuestas, segun lo estipulado en los pliegos del
respectivo proceso selectivo.

5-¢En caso de procesos con varios lotes o grupos, se puede presentar la misma
experiencia para participar en diferentes modulos? Entendemos que la acreditacion de
los valores del médulo de mayor se entiende como cumplido el requisito de los de mas
moédulos de menor valor. ¢ Es correcta nuestra interpretacion?

RESPUESTA:

Efectivamente, parte de la economia procesal buscada con los
procesos de seleccibn adelantados bajo la modalidad de
lotes/grupos, se refiere a que los documentos que son transversales
a todos los lotes/grupos son presentados una sola vez con efecto
para todos ellos.

En el caso particular de la acreditacion de experiencia, el oferente
tiene la posibilidad de aportar la misma para ambos lotes u optar por
aportar experiencia diferente para cada uno. En todo caso, la
verificacion de aquella experiencia serd efectuada de acuerdo con
las condiciones establecidas para cada lote, por lo que el proponente,
en caso de aportar la misma experiencia para ambos lotes, debera
asegurarse que con aquel cumple con las condiciones de cada lote.
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6- En los requisitos habilitantes de experiencia, para los contratos de | RESPUESTA!
“‘CONSTRUCCION O ADECUACION O MANTENIMIENTO O AMPLIACION O
REFORZAMIENTO DE ESTRUCTURAS METALICAS Y EN CONCRETO CON UN [ Se aclara al observante que la experiencia definida para el presente
AREA CUYA SUMATORIA SEA IGUAL O MAYOR AL 70% DEL AREA A |proceso de seleccion, corresponde a la establecida en los
CONSTRUIR”, respetuosamente solicitamos que se amplie la descripcion del tipo de | DOCUMENTOS TIPO PARA LICITACION DE OBRA PUBLICA DE
infraestructura que es valida para acreditar este requisito. INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE de Colombia Compra
Eficiente, los cuales fueron publicados en la Pagina Web de SECOP
A su vez, consideramos que es conveniente que se amplien los cdédigos de | Il, y que para este caso corresponde a la experiencia establecida en
clasificacién de experiencia para este tipo de proyectos y sea posible presentar | la Matriz 1 — Experiencia.
estructuras de obras tales como, puentes (acreditacion por peso), bodegas, cubiertas,
entre otras. Respuesta cédigos de clasificacién de experiencia: La Entidad
) ) o o i ) ) informa que se ratifica en los cédigos solicitados ya que estos son lo
Lo an_terlor teniendo en cuenta que un crl_terlo de experiencia mas amplio, permltt_a la que se ajustan a las necesidades del proyecto, lo anterior a partir de
pluralidad de oferentes y a su vez permite que se evallen contratos que permiten . e g . -
contar con una idoneidad técnica para las obras a ejecutar en el presente proceso. la "Guia para la codificacion de bienes y servicios de acuerdo con el
codigo estandar de productos y servicios de Naciones Unidas,
V.14.080"., de Colombia Compra Eficiente.
1- OBSERVACION A CAUSALES DE RECHAZO Y APLICABILIDAD DECRETO RESPUESTA:
434 DE 19 DE MARZO DE 2020
Constructora Teniendo en cuenta las medidas normativas expedidas por el
34 8/02?2%%%nf1r?2'[$: (?iAAM Saludo cordial, Gobierno Nacional, en el Marco de la Emergencia Econémica, Social
CO1.MSG.1689461 y Ecolégica, la entidad da estricto cumplimiento a la normatividad
vigente aplicable, razén por la cual se realizara la modificacion
pertinente respecto de la causal de rechazo
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Una vez revisado el PROYECTO DE PLIEGO DE CONDICIONES, numeral
1.5 CAUSALES DE RECHAZO se proyecta establecer los literales F y G asi:

“F. Que la inscripcion en el Registro Unico de Proponentes (RUP) que realice
el Proponente por primera vez o cuando han cesado los efectos v debe
volver ainscribirse, no esté en firme en la fecha prevista para el cierre del
Proceso de Contratacion.

G. Que el Proponente no acredite la presentacion de la informacién
para renovar_el Registro Unico _de Proponentes (RUP) a mas tardar el
guinto dia habil del mes de abril de cada afio.” (Subrayado y negrillas fuera
de texto)

Teniendo en cuenta que los dos literales son dependientes el uno del otro vemos que
el literal F habla sobre la condicion de Inscribirse o volver a inscribirse y que el Registro
Unico de Proponente debe estar en firme para la fecha de cierre y para el caso del
Literal G sobre la presentacion de la informacién para renovar el Registro Unico de
Proponentes a mas tardar del mes de Abril de cada Afio, en concordancia al Decreto
1510 de 2013, ponemos a su consideracion para debida instalacion de las condiciones
en los Pliegos definitivos de la licitacion, lo establecido por el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo y aprobado por la y la Presidencia de la Republica, puesto que al
no aplicarlas seria de imposible cumplimiento por parte de los Interesados en la
Licitacién Pdblica incurriendo en las causales de rechazo anteriormente mencionadas.

Conscientes de la situacion actual, el 19 de marzo de 2020 se expidid y aprobo el
Decreto No 434 de la misma fecha, por medio del cual se establecen plazos
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especiales para mitigar los efectos econémicos del coronavirus COVID-19. y que en
su Articulo 2 indica:

“Articulo 2. Renovacién del Registro Unico de Proponentes. Las personas
naturales y juridicas, nacionales o extranjeras, con domicilio en Colombia,
interesadas en participar en procesos de Contratacién convocados por las
entidades estatales, deben estar inscritas en el RUP, salvo las excepciones
previstas forma taxativa en la ley. Las personas inscritas en el RUP deben
presentar la informacién para renovar su registro a mas tardar el quinto dia
habil del mes de julio de 2020” (Subrayado y negrillas fuera de texto)

Por lo anteriormente mencionado se solicita actualizar a la condicién especial, el Pliego
de Condiciones Definitivo respetando y dando aplicacién a los plazos establecidos por
el Decreto 434 de 2020.

1- EL prepliego de condiciones expresa que el plazo del proyecto para cada lote es | RESPUESTA:
DOBLE A INGENIERIA | 101 meses, pero revisando los estudios previos es de 84 meses. Solicitamos aclarar

SA.S. el plazo de cada lote, ya que entendemos que es 84 meses. Con relacién con su observacion, se le aclara al interesado que para
35 (28/05/2020 11:00:22 . L . . .
PM el pliego definitivo se realizara el correspondiente ajus'ge en lo
CO1.MSG.1663457 pertinente al numeral 4 PLAZO PARA LA EJECUCION DEL
CONTRATO.
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2- . Si un proponente a la fecha de cierre del proceso, en el rup contiene informacién
financiera con corte a 31 de diciembre de 2.019, ¢ la entidad acogera dicha informacion
para la evaluacion?

RESPUESTA:

Teniendo en cuenta las medidas normativas expedidas por el
Gobierno Nacional, en el Marco de la Emergencia Econémica, Social
y Ecoldgica, la entidad da estricto cumplimiento a la normatividad
vigente aplicable, razén por la cual se realizara la modificacion
pertinente respecto de la causal de rechazo

3- Solicitamos que sea vélida la presentacion de informacién financiera a corte de 31
de diciembre de 2.019 vigente y en firme a la fecha de la adjudicacion, siempre y
cuando esta fue la presentada para la presentacién de la propuesta.

RESPUESTA:

Teniendo en cuenta las medidas normativas expedidas por el
Gobierno Nacional, en el Marco de la Emergencia Econémica, Social
y Ecoldgica, la entidad da estricto cumplimiento a la normatividad
vigente aplicable, razén por la cual se realizara la modificacion
pertinente respecto de la causal de rechazo.

4-Entendemos que para este proceso, se deben adoptar las disposiciones del gobierno
nacional donde establecié que la informacion financiera del 2.018 inscrita en el RUP
esta vigente hasta el 5 dia habil del mes de julio de 2.019 y no hasta el 31 de marzo
de 2.019. ¢ Es correcta nuestra interpretacion?

RESPUESTA:

Teniendo en cuenta las medidas normativas expedidas por el
Gobierno Nacional, en el Marco de la Emergencia Econdmica, Social
y Ecoldgica, la entidad da estricto cumplimiento a la normatividad
vigente aplicable, razén por la cual se realizara la modificacion
pertinente respecto de la causal de rechazo
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36

CASS
CONSTRUCTORES
SAS
(10/06/2020 11:56:39
AM
CO1.MSG.1697773

Buen dia. En el volumen denomidada *Estudio Previo', numeral 5.2.1, de las paginas 54 a la 72, se presenta un resumen de los valores por gr
upo de las diferentes componentes del presupuesto, en la pagina 72, después de la presentacion de los cuadros resumen de los costos por ¢
ompanenete y por grupo, el texo dice "Sin perjuicio de o anterior, se pone a dispicion a TITULO INFORMATIVO el desglose del presupuesto
n formato Excel, el cual estard digponible en el repositorio Institucional del Cantro de Documentacion de la enfidad en la calle 20 Mo 9-20 oen

el siguiente link: HTTPS:/WEBIDU.IDU.GOV.CO/JSPUVHANDLEN 23456783/126750", como el Centro de Documentacion esta cerrado debido a
|a emergencia sanitaria v el citado link no funciona, es importante que la entidad haga plblica la mencionada informacion, o que nos indique la
mangra como la podemos consequir para su respectivo analisis, ya que el desglose de los valores por cada grupo de las diferentes compangt
es del presupuesto oficial, son indispensables para a preparacion de una oferta que cumpla los requisitos exigidos por |a entidad, esto en ben
eficio de la Ciudad e Bogotd, el Instituto de Desarrollo Urbana y los oferentes que estamos analizando |a posibiidad de ofertar denfro del marc
olegal y econdmico de [a licietacion IDULP-3GI004-2020. Por tal razon, muy respetuosamente, pedimos al Instituto de Desarrollo Urbano que
nos indique la manera coma podemos tener la menciona informacion

RESPUESTA:

Frente a lo indicado por el posible Oferente, la Entidad se permite dar
respuesta partiendo del hecho que la modalidad de pago establecida
en este proceso para las OBRAS DE CONSTRUCCION, es
reconocida e implementada constantemente en la contratacion
estatal colombiana.

La modalidad de pago global implica que el contratista estudie y haga
suyos los efectos que se derivan del riesgo del negocio, segun la
jurisprudencia en torno y la matriz de riesgos publicada; al igual que
la Entidad, la cual también ha considerado los riesgos inherentes al
proyecto y a la forma de pago establecida, incorporando estos en la
matriz de riesgos del proceso.

Adicional, se considera importante resaltar que la ecuacion
econlOmica surge una vez las partes celebran el negocio juridico,
previo al andlisis respectivo que permita concluir que las
prestaciones a cargo son equivalentes, es decir, que las obligaciones
que se asumen en virtud del contrato resultan proporcionales al pago
que pretende recibir; desde ese mismo punto de vista, la Entidad ha
establecido un POE con el cual se pretende corresponder al
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cumplimiento de las obligaciones y materializacién del proyecto, por
parte del contratista.

Para el presente proceso se ha determinado que las Obras de
Construccion, entendiendo por tales las definidas dentro de la minuta
del contrato, serdn pagadas a precio global a través de pagos
mensuales contra cumplimiento de Hitos; las Obras para Redes y
Obras de Adecuacion de Desvios y obras especiales serdn pagadas
a precios unitarios; las actividades atinentes a labores Ambientales y
SST, labores de Dialogo Ciudadano y Comunicacién Estratégica, asi
como el componente Manejo de Transito Sefializacién y Desvios, se
pagaran mediante un sistema de indices de cumplimiento asociado
al desarrollo de cada una de las actividades.

De acuerdo con lo anterior y de conformidad con lo previsto en
articulo 2.2.1.1.2.1.1. Numeral 4 del decreto 1082 de 2015, respecto
de aquellos items que seran pagados por precios unitarios (Redes,
Adecuacion de Desvios y Obras especiales), la Entidad ha incluido
la forma como los calcul6, los APU y demas informacion relacionada,
junto con el desglose de las MEDIDAS DE BIOSEGURIDAD.
Respecto de los demds items que componen la forma de pago, la
Entidad ha publicado los valores correspondientes al valor global de
Obras de Construccion y los valores maximos a pagar por concepto
de las actividades atinentes a labores Ambientales y SST, labores de
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Dialogo Ciudadano y Comunicacion Estratégica asi como el
componente Manejo de Transito Sefializacion y Desvios.

Dicha informacion que se encuentra publicada en el SECOP |I, junto
con la informacién para el proyecto que se encuentra en el siguiente
link, constituyen la totalidad de la informacién soporte del presente
proceso de seleccion:

https://drive.google.com/drive/folders/1SdTh--4Sc-
YWI071sKZyGeN9xC4Ji820?usp=sharing

Asi mismo, se recuerda a los posibles oferentes que, la ley de
contratacion estatal establece que es su obligacion hacer el completo
andlisis técnico, econémico y demas, de cara a la estructuracion y
presentacion de su oferta o por el contrario de no cumplir con su
expectativa de negocio, los posibles interesados estan en completa
libertad de abstenerse en participar en el proceso de seleccién.

2-De otra parte, solicitamos al Instituto de Desarrollo Urbano, analizar la posibilidad de
aplazar la fecha de entrega de las ofertas, esto con el fin de poder analizar en detalle
la informacion solicitada lineas arriba, para ajustar de la mejor manera la oferta que se
presentard como respuesta a esta licitacion publica.

RESPUESTA:

Respecto la fecha de entrega se le informa que la Entidad para la
publicacién del Pliego de Condiciones Definitivo del presente
proceso de seleccion realizara la modificacion de las fechas
relacionadas en el Anexo 2 — Cronograma, ajustandolas de acuerdo
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a lo establecido en la normatividad vigente aplicable, y considerando
las necesidades especificas del proyecto a ejecutar

1 RESPUESTA:
1 - Proyecto de Pliego de Condiciones - Seccion 7.2.1.- Garantia de
umplimiento Etapa de Mantenimiento icitud, i i i
C limiento Et de Mantenimient No se acepta la solicitud, las garantias han sido establecidas
. conforme la necesidad de la entidad acorde a la naturaleza y cuantia
Cinco (5) afos conlados & parts
ESTAMLIAD Y CAUBADDE LA OMIA e SIS th Pasmtii ot del proceso, y ademas se acogerd para dicha clausula o
Nota: El Contratista deberd constituir 1a G ia Unica de Cump por el porcentaje i ivisibili 1 i
correspondiente ala Divisibilidad de la Garantia consignado en el
falado en la tabla precedente para cada ul de los & ¥ tomando col base la sumatons
Zee ;z sng:enle: oochploslValir ::!e I:Rz:'lune?ascl‘g:::rsa g;:as Ddz zsnstn'icch‘m.P ‘\]I:!:) decreto 1082 de 2015
SEGUROS DEL Estimado de la R i6n Ambiental y SST, Valor Estimado de la Remu io
Dialogo Ciudadi Comunicacién Estratégica, Valor E de la Remuneracién pox
37 ESTADO SA Manejo de Trafico, S:ﬁaliza:idnybesvios. Valor Esti delaR i6 vupor las Obra:
. . para Redes, Valor Estimado De la acién por Adi i6n de Desvios, el valor destin.
11/06/2020 6:05:07 PM

al Fondo de Compensacion y el valor de las Obras Especiales

CO1.MSG.1703868

Cinco (5) afios contados a
ESTABILIDAD Y CALIDAD DE LA OBRA 0% partir de! Acta de Reclbo
Final
Nota: El Contratista debera constituir la Garantia Unica de Cumplimiento por & porcentaje

sefialado en la tabla precedente para cada uno de los amparos, tomando como base el valor de la
Remuneracion Para Las Obras De Labores Y Mantenimiento.

PBX: 3386660 - 3445000

Calle 22 No. 6 - 27 o Calle 20 No. 9 - 20

Bogota D.C., Colombia

Cédigo Postal: 110311 BOGOT’\
www.idu.gov.co Instituto de

Linea: 195 Desarrollo Urbano

276 de 304



ALCALDIA MAYOR

DE BOGOTAD.C.
MOVILIDAD
Instituto de Desarrollo Urbano

SUBDIRECCION GENERAL JURIDICA
DIRECCION TECNICA DE PROCESOS SELECTIVOS

IDU-LP-SGI-004-2020

o EMPRESA
i OBSERVANTE TEMA RESPUESTA

Al tenor literal de la seccion mencionada, de manera posterior a la finalizacion
de la Etapa de Construccion se debe emitir un amparo de “Estabilidad y Calidad
de la Obra”, por un valor equivalente al 30% del valor del contrato, v con una
vigencia total de cinco (5) afios.

Sobre este particular, podemos decir que tal requerimiento se encuentra
ajustado al contenido del Decreto Unico 1082 de 2015 pues el mismo prevé que
este amparo cubre “los perjuicios ocasionados por cualguier tipo de dafo o
deterioro, imputable al contratista, sufridoc por la obra entregada a
satisfaccién.”, por tanto, en el momento en el cual la obra nueva es entregada
al contratante, este amparo empieza a tener vigencia.

Conociendo entonces que la entrega a satisfaccion de la obra nueva se da
unicamente en el momento de la finalizacion de la Etapa de Construccion,
consideramos impreciso que este amparo vuelva a ser solicitado por el mismo
plazo, al momento de la finalizacion de la Etapa de Mantenimiento, puesto que
durante esta ultima fase no se esta desarrollando obra a nivel estructural, y la
misma se encuentra sometida a un desgaste natural por su uso, que impide que
las obras puedan volver a ser garantizadas por un amparo como el de
"Estabilidad y Calidad de la Obra”.

Sin perjuicio de lo mencionado, desde un punto de vista de evaluacion de
riesgos, lo que consideramos procedente solicitar de manera posterior a la
finalizacion de la Etapa de Mantenimiento es un amparo de “Calidad del Servicio”
el cual resulta mas adecuado para con la naturaleza de las obligaciones que
seran prestadas en dicho momento cronolégico del proyecto; pues el contratista
pondra a disposicion de la obra ya construida, todos los medios necesarios para
mantener en la mayor medida posible su integridad, sin embargo como ya se
dijo, la misma no puede ser exigida de manera totalmente equiparable a como
se haria en el escenario de evaluacion de una obra nueva, pues se encuentra
sometida a un desgaste natural por uso.
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Un ejemplo ilustrativo de como las entidades publicas que se encuentran a la
vanguardia han reconocido este tema, es la Agencia Nacional de Infraestructura
- ANI, quien en sus invitaciones para la formacion de asociaciones publico-
privadas! reconoce que efectivamente después de finalizadas las etapas de

! Véase proceso Agencia Nacional de Infraestructura ANI VI-VE-APP-IPB-001-2020 cuyo
objeto es: “Seleccionar la Oferta mas favorable para la Adjudicaciéon de un (1) Contrato
de Concesién cuyo objeto sera el otorgamiento de una concesidn que, bajo el esquema
de Asociacion Publico Privada en los términos de la Ley 1508 de 2012, permita llevar a
cabo financiacion, elaboracién de estudios y disefios definitivos, gestion ambiental,
gestion predial, gestién social, construccién, rehabilitacion, operacion y mantenimiento
del proyecto Nueva Malla Vial del Valle del Cauca - Corredor Accesos Cali y Palmira de
acuerdo con el Apéndice Técnico 1 de la Minuta del Contrato” - Tomado de Secop 1.
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reversion y agotados los cinco afios de estabilidad de la obra, existe una
obligacion de parte el privado de garantizar las obras que ya construyo tiempo
atras, pero que sin embargo su calidad no puede ser la misma gue obra nueva
debido a que han tenido un uso y desgaste natural. El amparo es solicitado como
"Calidad de las Obras de Mantenimiento”, que si bien no cuenta con una
reglamentacion expresa en el Decreto 1082 de 2015, nuestra compaiiia lo ha
reconocido como un riesgo cuya viabilidad de ser asegurado es total y podriamos
ofrecerlo. Veamos:

i) Calidad de las (bras de Mantenimiento: El objeto de este amparo seri cubrir a
In ANI de los perjuicios que se le ocasionen come consecuencia de cualquier
tipo de dafo o deterioro de la infracstructura revertida que resulte imputable a
Concesionario por mala calidad en la gjecucion de las Obras de Mantenimiento:

(i) El valor de este amparo serd ¢l sefialado en la Parte Especial.

(i} Este amparo deberd tener una vigencia de cineo (5) afios contados a
partir de la terminacion de la Etapa de Reversion.

(iii) El amparo de calidad de las Obras de Mamtenimiento no se incluird
necesariamente en la Garantia Unica de Cumplimienio desde su
presentacidn inicial. En caso de no incluirse inicialmente, la Garantia
Unica de Cumplimicato deberd ser ampliada por el Concesionario para
incluir este amparo, come requisito para la suscripeidn del Acta de
Reversidn.
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2 - Observaciones relativas al Plazo de Ejecucién y Presupuesto Oficial:

A. Agradecemos a la entidad precisar el plazo total del proyecto en la pagina
No. 50 del Estudio Previo y en la pagina No. 06 del Pliego de condiciones
ya que en nuestro criterio este debe tener estricta correlacion con el del
Contrato de Interventoria (Proceso IDU-CMA-SGI-009-2020).

B. En igual sentido de la observacion precedente y para tener una total
coherencia entre los contratos de obra e interventoria, sugerimos el
planteamiento de valores globales para cada una de las etapas del
contrato, o por lo menos valores de referencia que vayan pro de un
estudio del riesgo mucho mas objetivo donde los garantes podamos
precisar el riesgo maximo expuesto para nuestras compaiiias en cada
momento cronologico del proyecto.

C. En caso de no ser aceptada la peticion precedente, de manera subsidiaria,
agradecemos precisar si para las etapas de Preconstruccion vy
Construccion para calcular los valores aseguradas tendran en cuenta el
valor de las cuentas solo para esas etapas. Agregamos ejemplo
ilustrativo:

RESPUESTA PREGUNTA A:

En relacién con su observacién, se comunica al interesado que para
el pliego definitivo se efectuara el respectivo ajuste en lo pertinente
al numeral 4 PLAZO PARA LA EJECUCION DEL CONTRATO.

RESPUESTA PREGUNTAS B Y C:

Frente a lo indicado por el posible Oferente, la Entidad se permite dar
respuesta partiendo del hecho que la modalidad de pago establecida
en este proceso para las OBRAS DE CONSTRUCCION, es
reconocida e implementada constantemente en la contratacion
estatal colombiana.

La modalidad de pago global implica que el contratista estudie y haga
suyos los efectos que se derivan del riesgo del negocio, segun la
jurisprudencia en torno y la matriz de riesgos publicada; al igual que
la Entidad, la cual también ha considerado los riesgos inherentes al
proyecto y a la forma de pago establecida, incorporando estos en la
matriz de riesgos del proceso.

Adicional, se considera importante resaltar que la ecuacion
econlOmica surge una vez las partes celebran el negocio juridico,
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GRUPO No. 1

ETAPA DE PRECONSTRUCCION ¥ CONSTRUCCKON

Jor de |4 Remureracon par

Esto, pues el pliego aporta valores de cuenta globales para cada fase, lo
que nos arroja un calculo de $125.849.690.951

En igual sentido confirmar si para la etapa de mantenimiento del grupo
No. 01 el resultado es el siguiente:

ETAPA DE MANTENIMIENTO
ars Las Obras De Labores ¥

Plo ducrmnado Partida: Vol #11mado pa

previo al analisis respectivo que permita concluir que las
prestaciones a cargo son equivalentes, es decir, que las obligaciones
que se asumen en virtud del contrato resultan proporcionales al pago
que pretende recibir; desde ese mismo punto de vista, la Entidad ha
establecido un POE con el cual se pretende corresponder al
cumplimiento de las obligaciones y materializacion del proyecto, por
parte del contratista.

Para el presente proceso se ha determinado que las Obras de
Construccion, entendiendo por tales las definidas dentro de la minuta
del contrato, serdn pagadas a precio global a través de pagos
mensuales contra cumplimiento de Hitos; las Obras para Redes y
Obras de Adecuacion de Desvios y obras especiales seran pagadas
a precios unitarios; las actividades atinentes a labores Ambientales y
SST, labores de Dialogo Ciudadano y Comunicacién Estratégica, asi
como el componente Manejo de Transito Sefializacién y Desvios, se
pagaran mediante un sistema de indices de cumplimiento asociado
al desarrollo de cada una de las actividades

De acuerdo con lo anterior y de conformidad con lo previsto en
articulo 2.2.1.1.2.1.1. Numeral 4 del decreto 1082 de 2015, respecto
de aquellos items que seran pagados por precios unitarios (Redes,
Adecuacion de Desvios y Obras especiales), la Entidad ha incluido
la forma como los calcul6, los APU y demas informacion relacionada,
junto con el desglose de las MEDIDAS DE BIOSEGURIDAD.
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D. Por udltimo, agradecemos a la entidad el precisar que el valor del anticipo
para el grupo No. 01 de la convocatoria sera de $21.101.806.161
(correspondiente al 20% de $105.509.030.803 segun la formula
propuesta en la pagina 61 del Pliego de Condiciones.

Fsss e ol pars daticps §
Vo del Bebicips

En todo caso, se sugiere que si la entidad conserva la posibilidad de
publicar los presupuestos en formato Excel, sin duda alguna facilitaria la
tarea de verificacion tanto de proponentes, como de garantes.

Guardamos la expectativa de que todas estas impresiones sean recogidas en
una adenda al proceso licitatorio, y se tenga en cuenta que estas se exponen
con la intencion de dar cumplimiento a lo ordenado en el literal (b) del numeral
quinto (5) del articulo 24 de la Ley 80 de 1993, el cual indica:

Respecto de los demas items que componen la forma de pago, la
Entidad ha publicado los valores correspondientes al valor global de
Obras de Construccién y los valores maximos a pagar por concepto
de las actividades atinentes a labores Ambientales y SST, labores de
Dialogo Ciudadano y Comunicacion Estratégica asi como el
componente Manejo de Transito Sefializacion y Desvios.

Dicha informacion que se encuentra publicada en el SECOP II, junto
con la informacion para el proyecto que se encuentra en el siguiente
link, constituyen la totalidad de la informacion soporte del presente
proceso de seleccion:

https://drive.google.com/drive/folders/1SdTh--4Sc-
YWI071sKZyGeN9xC4Ji820?usp=sharing

RESPUESTA PREGUNTA D:

La Entidad aclara que, el porcentaje de entrega del anticipo y su
respectivo porcentaje de amortizacion se encuentra descrito segin
los establece el numeral 5.3 FORMA DE PAGO de los Estudios
Previos y en la Minuta que acompafia los pliegos de condiciones
definitivos del presente proceso de seleccion
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o EMPRESA
i OBSERVANTE TEMA RESPUESTA

“Articulo 24. Del Principio de Transparencia. En virtud de
este principio: (...) 5. En los pliegos de condiciones (...) b) Se
definiran reglas objetivas, justas, claras y completas que
permitan la confeccion de ofrecimientos de la misma indole,
aseguren una escogencia objetiva y eviten la declaratoria de
desierta de la licitacion.”

Quedamos muy atentos a sus comentarios al respecto.

A efectos de recibir notificaciones del presente derecho de peticion, se aporta la
siguiente informacion: jose.triana@segurosdelestado.com,

michael.espitia@segurosdelestado.com vy correspondencia en la Carrera 11 No.
90 - 20 de Bogota D.C.

RESPUESTA:
El tiempo otorgado para la presentacion de la oferta del proceso LICITACION
PUBLICA No. IDU-LP-SGI-004-2020 es insuficiente para preparar una oferta que La Entidad para la publicaciéon del Pliego de Condiciones Definitivo
cumpla con los requisitos solicitados por la entidad. Solicitamos amablemente a la del presente proceso de seleccion realizara la modificacion de las
entidad ampliar el plazo para la presentacion de la oferta guince (15) calendario ] ) i
CYG INGENIERIA'Y teniendo en cuenta la importancia del presente proceso licitatorio. Debido a que la fechas relacionadas en el Anexo 2 — Cronograma, ajustandolas de
CONSTRUCCIONES entidad no ha publicado los documentos definitivos para la presentacién de la oferta acuerdo a lo establecido en la normatividad vigente aplicable, y
S.AS en los tiempos establecidos. Adicionalmente, la emergencia sanitaria decretada a ; ; e ;
38 16/06/2020 12:41:41 nivel nacional perjudica notablemente los tiempos de preparacion de ofertas de las considerando las necesidades especificas del proyecto a ejecutar
PM empresas interesadas.
CO1.MSG.1710871 La ampliacién del plazo permitira una mayor cantidad de oferentes en el proceso

logrando que este sea mas competitivo y transparente.
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obra en particular, ¢es superior a los 28 km?, por favor aclarar como la entidad
reconocera el kilometraje adicional desde el sitio de obra hasta el sitio de disposicion
final de sobrantes

o EMPRESA
N OBSERVANTE TEMA RESPUESTA
Respecto a los prepliegos de condiciones tenemos la siguiente consulta: RESPUESTA:
Constructora El seguro de Responsabilidad Civil Extracontractual, 7.2.3. es solicitado con una
Conconcretq S.A vigencifa ig,ua_l a la del cor;_trgto. I%ntelndigndo que este seguro es “Derivado de Ila Se aclara al interesado que en la Clausula de la Minuta- “Garantias”
39 17/06/2020 11:38:59 Gar.ar_ma Unica Qe Cump |r'n|'efnto el mismo debe también tener incorporada la de dara aplicacion a lo sefialado en el articulo 2.2.1.2.3.1.3 del
AM posibilidad de aplicar la divisibilidad de etapas. - .
CO1.MSG.1714546 decreto 1082 de 2015, sobre divisibilidad de la garantia
por favor ajustar en el Pliego de Condiciones Definitivo
CASS Buen dia. Debido a que el Instituto de Desarrollo Urbano no ha dado respuesta a las | RESPUESTA:
CONSTRUCTORES dudas planteadas por los interesado en el proceso licitatorio y a que a la fecha no se
SAS ha manifestado con respecto a la entrega del presupuesto desglosado de construccién | |a Entidad para la publicacion del Pliego de Condiciones Definitivo
40 (20/06/2020 9:15:12 de las vias, ademas que no hay pliego definitivo, muy respetuosamente solicitamos | gg| presente proceso de seleccion realizara la modificacion de las
AM sea aplazada la fecha de en,tr.e_ga de ofertas y cierre de esta IlcytaC|on, otorgandose un fechas relacionadas en el Anexo 2 — Cronograma, ajustandolas de
CO1.MSG.1724954 tiempo prudente para el andlisis de las respuestas que el Instituto entregue y para la d | blecid | vidad Vi licabl
preparacion de respectiva oferta acue.r 0 a lo esta eC|. o enla nor,rr.1at|V| ad vigente apllca e,y
considerando las necesidades especificas del proyecto a ejecutar
41 CASS 1ePor favor aclarar, si la medida en kilometros que la entidad ha tomado como | RESPUESTA:
CONSTRUCTORES referencia de acarreo desde cualquier obra hasta los botaderos autorizados en la
SAS ciudad de Bogoté, es de 28 km, que pasa en los casos en que esta distancia, en una

Se le aclara al posible oferente que las distancias promedio de
transporte que contempla la Entidad en el POE, estan acordes con
las experiencias en ejecucion de contratos similares en vigencias
anteriores.
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No

EMPRESA
OBSERVANTE

TEMA

RESPUESTA

Cualquier condicion particular que se presente en la ejecucién de la
obra, deberd ser analizada entre las partes conforme a las
disposiciones establecidas en la minuta del contrato y el manual de
interventoria.

2- Los procesos constructivos de camaras, pozos de Inspeccion, sumideros, redes de
acueducto y alcantarillado y demas excavaciones que se hagan en la obra, siempre
tendran un volumen real mayor al teérico plasmado en los planos, esto debido a que
los planos no consideran la sobre excavacién necesaria para que sea posible realizar
la construccion de estos elementos, siendo por ejemplo, un caso muy recurrente el de
tuberias paralelas y muy cercanas, que los plano suponen que entre los tubos paralelos
se deja una franja muy angosta de separacion de terreno sin tocar, situacion imposible
de cumplir en la realidad ya que constructivamente es imposible mantener la
estabilidad de estas franjas de terreno sin intervenir, hecho que genera volimenes
adicionales de excavacién que las interventorias no reconocen como debiera ser, ya
gue se basan en los supuesto tedricos y no en la realidad de la obra. Se le solicita al
IDU dar una explicaciéon de como se hara el pago de estos volimenes adicionales que
se deben excavar y que se dé la instruccién a las Interventorias para que las
excavaciones sean pagadas de acuerdo con la realidad del material que se mueva
dentro de los parametros técnicos razonables ajustados a la realidad de la obra y no al
ideal mundo plasmado en planos

RESPUESTA:

Se aclara al posible oferente que la excavacion de esas actividades
no esta considerada por volumen sino en el rendimiento de la mano
de obra, la cual considera todas las actividades necesarias para la
ejecucion del item. En conclusion el valor unitario fijado para la
construccion de camaras, pozos, sumideros ya se encuentran
contemplados dentro del valor unitario asociado al mismo.

3-En las licitaciones del IDU se establecen unos valores que corresponden a unos
recursos para el manejo de los planes de manejo de transito, luego, durante la
ejecucion de la obra la Secretaria de Movilidad exige muchos mas recursos a los
contemplados por el IDU en su fase de formulaciéon de los proyectos, se le pide a la

RESPUESTA:

Se aclara al posible oferente que, la Entidad ha establecido el valor
para PMT a partir del presupuesto producto de la etapa de disefios,
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RESPUESTA

entidad armonizar los presupuestos con la Secretaria de Movilidad, de tal manera que
los valores tenidos en cuenta en la fase planeacion, de licitacion y de firma de los
contratos sea ajustada a la realidad de los insumos solicitados por la Secretaria de
Movilidad para la aprobacion e implementacion de los PMTs, de tal manera que se le
reconozca al contratista todos los insumos utilizados para la implementacion de los
PMTs.

el cual ha sido desarrollado por una firma de consultoria escogida
por el IDU para tal fin, cuyo resultado se ha tomado como punto de
referencia para establecer el valor estimado para manejo de trafico
del POE del presente proceso de contratacion. Adicionalmente, los
elementos que componen el mismo han sido verificados por
diferentes especialistas de la Entidad en estas areas de ingenieria
en su etapa precontractual.

Adicional a lo anterior, se debe tener en cuenta que los PMT son una
herramienta técnica que plantea las estrategias, alternativas y
actividades necesarias para minimizar o mitigar el impacto generado
por la construccién de un proyecto de infraestructura, los cuales son
presentados por el interesado responsable de la ejecucion. Por lo
anterior, el contratista de obra es el que define y propone los tipos de
intervencion y la cantidad de personal y dispositivos necesarios con
base en los recursos disponibles los cuales han sido evaluados de
su parte y aceptados con la firma del contrato de ejecucién de obra.
Finalmente, la ley establece que es responsabilidad de cada posible
oferente hacer una revision técnica, econémica, financiera, legal,
etc., para la presentacion de su oferta y asi mismo establece que el
posible oferente esta en libertad de presentar o no su oferta si
producto de dicha revision y evaluacién el proyecto no le es
favorable.
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RESPUESTA

4-En las fases iniciales de los proyectos se obtienen de las empresas prestadoras de
servicios publicos las aprobaciones de los disefios, sin embargo, con el transcurrir de

RESPUESTA:

la ejecucion de los trabajos y con mucha frecuencia, estas empresas solicitan estudios | Conforme a las opciones enunciadas en el numeral 5.1.3 de la
y disefios adicionales, se le pide al Instituto de Desarrollo Urbano aclarar como se hara | minuta del contrato, la Entidad aclara que:

el pago de estas actividades que no estan contempladas dentro de los valores iniciales
del contrato

“...El Contratista debera adecuar y/o modificar en cualquier
momento los estudios y disefios de detalle presentados, a su
costo y bajo su responsabilidad, con el objeto de obtener los
resultados previstos en el presente Contrato.”

“...En relacion con los estudios y disefios de las Obras para
Redes, el IDU entregara al Contratista los estudios y disefios
aprobados y autorizados por las empresas de servicios
publicos y entidades distritales, los cuales deberan ser
verificados por el Contratista y, en caso de encontrar
imprevistos, debera reportarlos a la Interventoria, al IDUy a
la ESP, a efectos de adelantar los ajustes a que haya lugar
en la Etapa de Construccion...”

El ejercicio legal de la Ingenieria en Colombia se encuentra
regulado en la Ley 842 de 2003 y por tanto debe cefiirse a lo
estipulado en dicha disposicién.
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5- Es necesario que el IDU revise el valor de la mano de obra de algunas
actividades en las que esta componente del costo esta muy barata, tal es el caso
de la construccion de sumideros, actividad que requiere dos ayudantes y un oficial
por alrededor de 6 dias, tiempo en el que alistan la zona de labor, perfilan la
excavacion, montan formaletas, aceros y demdas insumos necesario para la
construccion de estas estructuras, labor imposible de hacer en menos tiempo y
que, desafortunadamente el Instituto de Desarrollo Urbano no contempla en su
totalidad, hecho que resulta perjudicial desde todo punto de vista para el
contratista. Invitamos a que las personas encargadas de hacer los APUs y fijar los
precios de este tipo de actividades, hagan presencia en una obra de este tipo y
cuantifiquen la realidad de las labores que se deben hacer, los recursos y el tiempo
que demora la cuadrilla construir estos elementos, de tal manera, que en los
analisis de precios unitarios base del presupuesto oficial, se tenga en cuenta la
realidad de los costos de este tipo de actividades. En el caso especifico de la
construccion de sumideros, el tiempo contemplado en los APUS de la entidad no
contemplan el total del tiempo de la mano de obra requerida, arrojando un menor
valor de este recurso.

RESPUESTA:

Se aclara al posible oferente, que todos y cada uno de los
andlisis de precios unitarios contenidos en el presupuesto de
obra del presente proceso de contratacion estan estructurados
con base en precios reales del mercado y los rendimientos de
mano de obra, insumos, equipos y demas, estan acorde con los
tipicos establecidos por la Entidad para este tipo de contratos.

Por lo anterior, el IDU se ratifica en el valor de la mano de obra
establecida en todos y cada uno de los APU contenidos en el
POE del presente proceso de contratacién

42 CASS
CONSTRUCTORES
SAS
23/06/2020 8:37:34
AM
CO1.MSG.1726027

1.Cordila saludo, Revisando los precios de las actividades de las licitacion IDU-
LP-SGI-004-2020 a la IDU-LP-SGI-012-2020, nos encontramos que en Bogot4, no
hay ningun distribuidor de la arena de pefia para relleno de tuberias, esto debido
a que las canteras de la Sabana de Bogota no cumplen con la especificacion
vigente que tiene el Instituto de Desarrollo Urbano, para que este material cumpla
los requerimientos de dic ha especificacion, se hace necesario mezclar el producto
de las canteras de la Sabana de Bogota con material importado del Guamo en el
departamento del Tolima, o de las canteras existentes en Villavicencio, razén por

RESPUESTA:

La Entidad aclara que el Contratista debera tener en cuenta lo
establecido en la clausula 45. Informacion y conocimiento del
proceso el cual establece:
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la que este insumo tiene un costo muy superior al establecido por el Instituto de
Desarrollo Urbano en las licitaciones que en este momento estan en abiertas, por
ende, muy amablemente solicitamos al IDU revisar el costo de esta arena versus
la especificacién y la mezcla que se debe hacer para mejorar la calidad del
material, situacion que lo encarece al menos en un 70%, esto como consecuencia
de la necesidad, como ya menciond, de mezclar las arenas de la Sabana de
Bogot4 con arena de rio importada desde el Tolima o desde le Meta.

Quedamos atentos a sus respuestas y observaciones ya que, en varios items de los
presupuestos oficiales de las citadas licitaciones, se usa este material, siendo
insuficiente el valor contemplado por metro cubico, en los Formularios 1 de
presupuesto que aparecen publicados por el IDU en los procesos que se encuentran
abiertos a la fecha

“El Contratista declara que conoce y ha revisado cuidadosamente
todos los asuntos e informaciones relacionados con la celebraciéon
y ejecucion de este Contrato, la forma de pago del Contrato, la
posibilidad real de ejecutar todas las prestaciones del Contrato
con cargo a los recursos disponibles, asi como los lugares donde
se ejecutara el Contrato, incluyendo condiciones de transporte a
los sitios de trabajo, obtencién, manejo y almacenamiento de
materiales, transporte, manejo y disposicion de desechos,
disponibilidad de materiales, mano de obra, agua, electricidad,
comunicaciones, vias de acceso, condiciones del suelo,
condiciones climaticas, de pluviosidad vy topogréficas,
caracteristicas de los equipos requeridos para su ejecucion,
caracteristicas del trafico automotor de Bogota D.C., incluyendo las
categorias vehiculares y las condiciones de volumen y peso de los
vehiculos, el régimen tributario a que estara sometido el
Contratista, normatividad juridica aplicable y, en general, todos los
demas aspectos que puedan afectar el cumplimiento del Contrato,
todo lo cual fue tomado en cuenta en la preparacion de la Oferta
del Contratista..”

43 CASS
CONSTRUCTORES
SAS
23/06/2020 9:21:21

1.Buen dia. Dentro de los presupuestos de cada uno de los lotes de la licitacién
IDU-LP-SGI-004-2020 aparece un valor global para ensayos de laboratorio,
ajustes e IVA, para el lote 1 se asignan $383.611.543, para el lote 2 $753.816.835,
para el lote 3 $462.090.626 y para el lote 4 $237.134.644, se pide al IDU que nos

RESPUESTA:
La Entidad aclara, que tal como lo define la minuta del contrato, este
pago se regula en la clausula 14.8.3. Ensayos de Laboratorio de la
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insuficientes si contemplan pruebas de hermeticidad de redes y ensayos de
materiales en general, razon por la que necesitamos saber que debemos tener en
cuenta en nuestro analisis y si los precios de estas actividades corresponden a la
realidad del mercado, ya que al incluir la totalidad de los ensayos y pruebas
requeridos el dinero no alcanza a cubrir los costos que se generan por la totalidad
de las actividades a realizar.

De igual manera, queremos saber si los dineros que aparecen en cada lote
asignados a las areas ambiental, social y de comunicaciones, tienen incluidos los
ajustes correspondientes, esto debido a que las asignaciones presupuestales se
ven cortas frente a los requerimientos del IDU para la realizacién de estas labores,
por ende, es indispensable que el Instituto de Desarrollo Urbano publique el
analisis detallado y completo de la manera como obtuvo el valor asignado a cada
uno de los lotes para estos items y asi poder cotizar de igual manera, ni mas ni
menos de lo estipulado por el IDU, esto con el objeto de no tener inconvenientes
en la ejecuciébn de la obra por precio y/o cantidades, y/o actividades no
contempladas en el andlisis hecho por el IDU para la asignacion de los recursos a
la parte ambiental, social y/o de comunicaciones. ¢En conclusién que debemos
tener en cuenta en estos rubros de presupuesto?

Estas situaciones se repiten en las demas licitaciones que estan publicadas en el
Secop2, es decir de la IDU-LP-SGI-005-2020 A LA IDU-LPSGI-012-2020, por ende, de

igual manera se solicita a aclarar las situaciones antes mencionadas.

o EMPRESA
N OBSERVANTE TEMA RESPUESTA
AM aclare que incluyo en el analisis para obtener estos valores, ya que se ven minuta donde:

Este reembolso solo se efectuara para los ensayos de laboratorio
especiales solicitados por la Interventoria en cualquier etapa del
Contrato, previa aprobacién del IDU, y que en ningln caso
corresponden a ensayos de laboratorio para control de recibo de obra
y materiales establecidos en la Norma Técnica ni para verificar la
calidad de los materiales adquiridos a sus proveedores; v ii) cualquier
ensayo de laboratorio directamente solicitado por la Entidad en la
Etapa de Preconstruccion y en la Etapa de Construccion.

Los ensayos necesarios para que el contratista realice el control de
recibo de obra y materiales establecidos en la Norma Técnica, los
necesarios para verificar la calidad de los materiales adquiridos a sus
proveedores y las pruebas y certificaciones necesarios para el recibo
de las obras por parte de las empresas de servicios publicos como el
de RETILAP, RETIE, o presion, desinfecciéon, hermeticidad vy
estanqueidad, se incluyen en el Valor de Remuneracion para Obras
de Construccion.

Frente a lo indicado por el posible Oferente, la Entidad se permite dar
respuesta partiendo del hecho que la modalidad de pago establecida
en este proceso para las OBRAS DE CONSTRUCCION, es
reconocida e implementada constantemente en la contratacion
estatal colombiana.
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La modalidad de pago global implica que el contratista estudie y haga
suyos los efectos que se derivan del riesgo del negocio, segln la
jurisprudencia en torno y la matriz de riesgos publicada; al igual que
la Entidad, la cual también ha considerado los riesgos inherentes al
proyecto y a la forma de pago establecida, incorporando estos en la
matriz de riesgos del proceso.

Adicional, se considera importante resaltar que la ecuacion
economica surge una vez las partes celebran el negocio juridico,
previo al analisis respectivo que permita concluir que las
prestaciones a cargo son equivalentes, es decir, que las obligaciones
que se asumen en virtud del contrato resultan proporcionales al pago
que pretende recibir; desde ese mismo punto de vista, la Entidad ha
establecido un POE con el cual se pretende corresponder al
cumplimiento de las obligaciones y materializacién del proyecto, por
parte del contratista.

Para el presente proceso se ha determinado que las Obras de
Construccion, entendiendo por tales las definidas dentro de la minuta
del contrato, seran pagadas a precio global a través de pagos
mensuales contra cumplimiento de Hitos; las Obras para Redes y
Obras de Adecuacion de Desvios y obras especiales seran pagadas
a precios unitarios; las actividades atinentes a labores Ambientales y
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SST, labores de Dialogo Ciudadano y Comunicacién Estratégica, asi
como el componente Manejo de Transito Sefializacién y Desvios, se
pagaran mediante un sistema de indices de cumplimiento asociado
al desarrollo de cada una de las actividades.

De acuerdo con lo anterior y de conformidad con lo previsto en
articulo 2.2.1.1.2.1.1. Numeral 4 del decreto 1082 de 2015, respecto
de aquellos items que seran pagados por precios unitarios (Redes,
Adecuacion de Desvios y Obras especiales), la Entidad ha incluido
la forma como los calculd, los APU y demas informacioén relacionada,
junto con el desglose de las MEDIDAS DE BIOSEGURIDAD.
Respecto de los demas items que componen la forma de pago, la
Entidad ha publicado los valores correspondientes al valor global de
Obras de Construccioén y los valores maximos a pagar por concepto
de las actividades atinentes a labores Ambientales y SST, labores de
Dialogo Ciudadano y Comunicacion Estratégica asi como el
componente Manejo de Transito Sefializacion y Desvios.

Dicha informacidn que se encuentra publicada en el SECOP II, junto
con la informacion para el proyecto que se encuentra en el siguiente
link, constituyen la totalidad de la informacion soporte del presente
proceso de seleccion:

https://drive.google.com/drive/folders/1SdTh--4Sc-
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YWI071sKZyGeN9xC4Ji820?usp=sharing

Asi mismo, se recuerda a los posibles oferentes que, la ley de
contratacion estatal establece que es su obligacion hacer el completo
analisis técnico, econémico y demas, de cara a la estructuracion y
presentacion de su oferta o por el contrario de no cumplir con su
expectativa de negocio, los posibles interesados estan en completa
libertad de abstenerse en participar en el proceso de seleccién.

CASS
CONSTRUCTORES
SAS
23/06/2020 12:28:49
PM
CO1.MSG.1727542

44

1-Buena tarde. Continuando con la revisién de los precios de las licitaciones que el
Instituto de Desarrollo Urbano tiene en este momento en fase de observaciones, muy
respetuosamente solicito a ustedes la revision del precios del acero de refuerzo, esto
debido a que el valor que esta en los formularios No 1 de las licitaciones no cubre el
costo de este insumo, al parecer en el precio de referencia que tienen el IDU se han
olvida do del costo del manejo de dicho insumo y del alambre que se debe utilizar para
el amarre del mismo, con el valor presentado por el IDU solo se alcanza a cubrir el
costo del material, pero queda por fuera el valor del manejo y amarre del acero, como
el valor del alambre que se requiere en el proceso constructivo de las actividades
donde se debe usar el acero de refuerzo. Para cubrir el costo de este insumo, por lo
mano se deberd incrementar en un 156% el valor de referencia que pone el IDU en los
formularios de actividades, cantidades y precios denominados Formulario 1
presupuesto oficial

La entidad aclara que cada uno de los precios contemplados para
estructurar el presupuesto oficial estimado del presente proceso de
contratacion estan estructurados con base en precios reales del
mercado y los rendimientos de mano de obra, insumos, equipos y
demas, por lo que estan acorde con los tipicos establecidos por la
Entidad para este tipo de contratos. De igual forma la ley establece
gue es responsabilidad de cada posible oferente hacer una revisién
técnica, econdmica, financiera, legal, etc., para la presentacion de su
oferta y asi mismo establece que el posible oferente esta en libertad
de presentar o no su oferta si producto de dicha revisién y evaluacién
el proyecto no le es favorable.

Finalmente, la entidad informa que el presupuesto fue ajustado a la
ultima lista de precios IDU publicada por la entidad. Sin perjuicio de
lo cual se aclara que conforme lo previsto en la minuta en materia de
ajustes en el precio del insumo asfalto emitido por Ecopetrol y en el
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ICCP, las remuneraciones a favor del contratista seran ajustadas
conforme a lo alli establecido.

CASS
CONSTRUCTORES
SAS
(25/06/2020 7:08:23
AM
CO1.MSG.1735119

45

Cordial Saludo. En la revision detallada de los precios del presupuesto base para la
construccion de los 4 tramos de la Troncal de Transmilenio de la Av Ciudad de Cali se
observa que en algunos casos en los tramos 2 y 3 los valores de referencia estan por
debajo de los valores de referencia de los precios utilizados por el IDU en el tramo 3
para el calculo del presupuesto oficial, esto pareciera que se debe a que los valores de
los tramos 1y 2 no han sido actualizados al afio 2020, situacion que deja un sin nimero
actividades con costo por debajo del valor de mercado a junio de 2020, es el caso por
ejemplo de las tuberias de presion de PVC o la ducteria tipo TPD, en el caso de las
redes secas. Por lo anterior se le solicita al IDU actualizar los precios de los lotes 1,2
y 4 de tal manera que queden actualizados al afio 2020 y que se revisen los valores
de las tuberias en PVC para ponerles el valor de mercado a la fecha en los APUs de
referencia de la entidad. De igual manera, que se revise la especificacion versus el
precios de los materiales granulares que no se consiguen en la Sabana de Bogota,
esto con el fin que se actualice el precio, ya que, por ejemplo, las arenas que se utilizan
para rellenos de tuberias, para soporte y sello de adoquines y losetas, toca traerlas de
fuera, presentandose un incremento en el precio de estos insumos, incremento debido
a los kilometros de transporte que se requieren para traerlos del Guamo Tolima o de
Villavicencio, de no ser posible este incremento, que la entidad cambie la
especificacion para poder utiliza r arenas de la Sabana de Bogot4, es claro que no hay
una concordancia entre precio, especificacion y transporte, de los mencionados
agregados pétreos; Inclusive este hecho afecta el costo de las mezclas asfélticas, las
cuales tienen un importante consumo de arena en su formula de trabajo.

Quedamos a la espera de una solucion con respecto a estos inconvenientes, esto con
el fin de poder presentar una oferta que se ajuste totalmente a las especificaciones

RESPUESTA

Se le aclara al posible oferente que el presupuesto oficial estimado
publicado obedece a los lineamientos establecidos por Colombia
Compra Eficiente, en los que le se debe incluir al costo directo de
cada precio el valor del porcentaje asociado para el AlU. Esto deriva
en que el precio publicado incluye el valor de AlU para cada tramo.
En este orden de ideas, y al tener un porcentaje de AlU diferente para
cada grupo, los valores presentados y analizados por el proponente
no son comparables entre si. La Entidad se ratifica en la estimacién
de costos y en los valores publicados.
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técnicas, garantizandose de esta manera la calidad y durabilidad de las obras a
ejecutar

CASS
CONSTRUCTORES
SAS
25/06/2020 9:09:58
AM
CO1.MSG.1735374

46

Cordial saludo. Dentro de los documentos de la licitacién del proyecto que aparecen
en el Secop2, en el volumen denominado estudio previo, se hace referencia a que es
posible solicitar la informacién de los presupuestos detallados de la construccion de
las vias, es decir, de los items diferentes a redes secas y humedas, en dos ocasiones
se ha pasado por el IDU, en la direccion y oficina que aparece en el mencionado
documento, en la pagina 72, y nos encontramos con que el Centro de Documentacién
esta cerrado debido a la emergencia sanitaria que vive la ciudad, ademas el link
publicado en el estudio previo, pagina 72, no funciona, razones por las que nos ha sido
imposible conseguir la informacién detallada de los presupuestos de construccion de
las actividades diferentes a redes; como es sabido por todos, es fundamental tener,
conocer y analizar la informacion de donde el IDU sacé el valor global de las
actividades correspondientes a la construccion de las actividades diferentes a redes.
Por lo anterior, muy respetuosamente solicitamos que los presupuestos oficiales de
construccion de las actividades diferentes a redes secas y himedas se dé a conocer,
bien sea por publicacién de estos documentos en la Plataforma Secop2, o que los
entreguen en el Centro e Documentacion, tal como estipula el Volumen Estudio Previo
0 que se reestablezca el link que aparece en la pagina 72 del volumen denominado
Estudio Previo. Es importante que el Instituto de respuestas a las preguntas que han
formulado los interesados en este proceso licitatorio, ya que existen tema

s econémicos muy importantes, como es el caso de las mayores distancias de acarreo,
en caso que se presenten, el reconocimiento de estudios y disefios que manden hacer
la empresas de servicios publicos durante la construccién, los requerimientos que la
Secretaria de Movilidad hace para la aprobacion de los PMTs y que no se alcanzan a
cubrir con los valores asignados por el IDU para estos menesteres, que se precise que

RESPUESTA:

La Entidad aclara, que tal como lo define la minuta del contrato, este
pago se regula en la clausula 14.8.3. Ensayos de Laboratorio de la
minuta donde:
Este reembolso solo se efectuara para los ensayos de laboratorio
especiales solicitados por la Interventoria en cualquier etapa del
Contrato, previa aprobacién del IDU, y que en ningln caso
corresponden a ensayos de laboratorio para control de recibo de obra
y materiales establecidos en la Norma Técnica ni para verificar la
calidad de los materiales adquiridos a sus proveedores; v ii) cualquier
ensayo de laboratorio directamente solicitado por la Entidad en la
Etapa de Preconstruccion y en la Etapa de Construccion.

Los ensayos necesarios para que el contratista realice el control de
recibo de obra y materiales establecidos en la Norma Técnica, los
necesarios para verificar la calidad de los materiales adquiridos a sus
proveedores y las pruebas y certificaciones necesarios para el recibo
de las obras por parte de las empresas de servicios publicos como el
de RETILAP, RETIE, o presion, desinfecciéon, hermeticidad vy
estanqueidad, se incluyen en el Valor de Remuneracion para Obras
de Construccion.
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incluye y cual es el alcance del global de ensayos de laboratorio ya que de esto
depende si el valor asignado alcanza o no para la ejecucién de la obra. etc.

Frente a lo indicado por el posible Oferente, la Entidad se permite dar
respuesta partiendo del hecho que la modalidad de pago establecida
en este proceso para las OBRAS DE CONSTRUCCION, es
reconocida e implementada constantemente en la contratacion
estatal colombiana.

La modalidad de pago global implica que el contratista estudie y haga
suyos los efectos que se derivan del riesgo del negocio, segln la
jurisprudencia en torno y la matriz de riesgos publicada; al igual que
la Entidad, la cual también ha considerado los riesgos inherentes al
proyecto y a la forma de pago establecida, incorporando estos en la
matriz de riesgos del proceso.

Adicional, se considera importante resaltar que la ecuacion
econdmica surge una vez las partes celebran el negocio juridico,
previo al analisis respectivo que permita concluir que las
prestaciones a cargo son equivalentes, es decir, que las obligaciones
que se asumen en virtud del contrato resultan proporcionales al pago
que pretende recibir; desde ese mismo punto de vista, la Entidad ha
establecido un POE con el cual se pretende corresponder al
cumplimiento de las obligaciones y materializacion del proyecto, por
parte del contratista.
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Para el presente proceso se ha determinado que las Obras de
Construccion, entendiendo por tales las definidas dentro de la minuta
del contrato, serdn pagadas a precio global a través de pagos
mensuales contra cumplimiento de Hitos; las Obras para Redes y
Obras de Adecuacion de Desvios y obras especiales serdn pagadas
a precios unitarios; las actividades atinentes a labores Ambientales y
SST, labores de Dialogo Ciudadano y Comunicacién Estratégica, asi
como el componente Manejo de Transito Sefializacién y Desvios, se
pagaran mediante un sistema de indices de cumplimiento asociado
al desarrollo de cada una de las actividades.

De acuerdo con lo anterior y de conformidad con lo previsto en
articulo 2.2.1.1.2.1.1. Numeral 4 del decreto 1082 de 2015, respecto
de aquellos items que seran pagados por precios unitarios (Redes,
Adecuacion de Desvios y Obras especiales), la Entidad ha incluido
la forma como los calculd, los APU y demds informacién relacionada,
junto con el desglose de las MEDIDAS DE BIOSEGURIDAD.
Respecto de los demés items que componen la forma de pago, la
Entidad ha publicado los valores correspondientes al valor global de
Obras de Construccion y los valores maximos a pagar por concepto
de las actividades atinentes a labores Ambientales y SST, labores de
Dialogo Ciudadano y Comunicacion Estratégica asi como el
componente Manejo de Transito Sefalizacion y Desvios.
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Dicha informacion que se encuentra publicada en el SECOP Il, junto
con la informacién para el proyecto que se encuentra en el siguiente
link, constituyen la totalidad de la informacién soporte del presente
proceso de seleccion:

https://drive.google.com/drive/folders/1SdTh--4Sc-
YWI071sKZyGeN9xC4Ji820?usp=sharing

Asi mismo, se recuerda a los posibles oferentes que, la ley de
contratacion estatal establece que es su obligacion hacer el completo
andlisis técnico, econdmico y demas, de cara a la estructuracion y
presentacion de su oferta o por el contrario de no cumplir con su
expectativa de negocio, los posibles interesados estan en completa
libertad de abstenerse en participar en el proceso de seleccién.
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Radicado en la
entidad mediante
oficio No
20205260399952
2020-05-27 15:07 PM

en el memorando apéndice A del proceso IDU-LP-SGI-004-2020.

- Anexos del Capitulo 3 — Componente de Geometria

- Anexos del Capitulo 4 — Componente de Urbanismo, Espacio publico y Arquitectura.
- Anexos del Capitulo 6 — Componente de Pavimentos

- Anexos del Capitulo 7 — Componente de Estructuras.

En este documento se menciona que esta informacidn se encuentra en
En un DVD en el Centro de Documentacién del IDU el cual se encuentra
Cerrado por motivo de la pandemiay es necesario para nosotros como
Proponentes tener acceso a esta informacidén con la finalidad de cuantificar
Los costos para el desarrollo del proceso

Agradecemos la atencidn prestada a la presente

N* OBSERVANTE TEMA RESPUESTA
---------- Forwarded message -—-- RESPUESTA:
De: Didier Julian Sanchez Bautista <djulian.sanchez@comsa.coms
Date: mié., 27 may. 2020 a las 9:37 La Entidad aclara que mediante memorando 20192250368483, se
Subject: SOLICITUD DE INFORMACION PROCESO IDU-LP-SGI-004-2020. remitieron los Anexos del Apéndice A al Centro de documentacion
To: Javier Barba Pujol <jbarba@comsa.com=, Hamilton Marin Pineda <hamilton.marin@comsa.com=, Ignacio ubicado en la Calle 20 No 9 - 20, los cuales pueden ser consultados
Franch Rojo <ifranch@comsa.coms, atnciudadano@idu.gov.co <atnciudadano@idu.c > en dicha direccién o en el link que se enuncia a continuacion:

https://webidu.idu.gov.co/jspui/handle/123456789/126749
Buenos dias
COMSA La presente es con la finalidad de solicitar la informacién mencionada
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Buena tarde
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o EMPRESA

N OBSERVANTE TEMA RESPUESTA
1-En nuestra calidad de empresa interesada en el proceso de la referencia y estando | RESPUESTA:
dentro del tiempo establecido para realizar observaciones y/o solicitud de aclaraciones
a los documentos del proceso y en especial AL PREPLIEGO, APENDICE A ALCANCE | con  relacién con su observacion, se comunica al interesado que
Y FORMULARIO 1: Presupuesto Oficial, nos permitimos solicitar aclaraciones, para el pliego definitivo se efectuara el respectivo ajuste en lo
modificaciones y actualizacion de los mismos. _ pertinente al numeral 4 PLAZO PARA LA EJECUCION DEL
1. Solicitamos a la entidad aclarar el plazo real del proyecto debido a que en el borrador | coNTRATO.
pliegos de condiciones en las paginas 6 y 7 especifica una duracién de 101 meses
para los 4 grupos, mientras que en el anexo técnico en la pagina 13, especifica un
plazo de 84,83,88 y 93 meses para los grupos 1,2,3 y 4 respectivamente.
2-Solicitamos a la entidad aclarar, de qué forma reconocera el estudio de los disefios | RESPUESTA:
del proyecto (Preliminares) que tienen una duracién de 6 meses.

CONCIVILES El valor de la remuneracion para obras de construccion incluye el
49 | CONSTRUTORA SAS costo estimado de la etapa de preconstruccion.

3-Solicitamos a la entidad aclarar que actividades se reconocerdn a través de las
partidas fondo de compensaciones que se incluye dentro de los presupuestos de los
diferentes grupos.

RESPUESTA:

Los pagos asociados al Fondo de Compensaciones del contrato
seran pagados al Contratista segun lo indicado en el estudio previo
numeral 5.3.11 “PAGOS ASOCIADOS AL FONDO DE
COMPENSACIONES” de acuerdo a lo establecido en dicho numeral
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En nuestra calidad de empresa interesada en el proceso de la referencia y estando | RESPUESTA:
dentro del tiempo establecido para realizar observaciones y/o solicitud de aclaraciones
a los documentos del.proceso yen esp?_m_aIIAL PREPLIEGO, APEP'_D'CE AlALCANCE Frente a lo indicado por el posible Oferente, la Entidad se permite dar
Logﬁsahgil;hgsI%c%dalir:;ggufjtlgsCr)nilgzés nos permitimos  solicitar aclaraciones, respuesta partiendo del hecho que la modalidad de pago establecida
y ' en este proceso para las OBRAS DE CONSTRUCCION, es
1. Solicitamos a la entidad presentar la discriminacién del AlU al igual que la tabla de | réconocida e implementada constantemente en la contratacion
impuestos que considerd para la estimacion del proyecto estatal colombiana.
CONCIVILES La modalidad de pago global implica que el contratista estudie y haga
CONSTRUTORA SAS suyos los efectos que se derivan del riesgo del negocio, segun la
50 (1/07/2020 10:13:33

jurisprudencia en torno y la matriz de riesgos publicada; al igual que
la Entidad, la cual también ha considerado los riesgos inherentes al
proyecto y a la forma de pago establecida, incorporando estos en la
matriz de riesgos del proceso.

Adicional, se considera importante resaltar que la ecuacion
econémica surge una vez las partes celebran el negocio juridico,
previo al andlisis respectivo que permita concluir que las
prestaciones a cargo son equivalentes, es decir, que las obligaciones
que se asumen en virtud del contrato resultan proporcionales al pago
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que pretende recibir; desde ese mismo punto de vista, la Entidad ha
establecido un POE con el cual se pretende corresponder al
cumplimiento de las obligaciones y materializacion del proyecto, por
parte del contratista.
Asi mismo, se recuerda a los posibles oferentes que, la ley
de contratacion estatal establece que es su obligacién hacer
el completo analisis técnico, econdmico y demas, de cara a
la estructuracion y presentacion de su oferta o por el
contrario de no cumplir con su expectativa de negocio, los
posibles interesados estdn en completa libertad de
abstenerse en participar en el proceso de seleccion.
En nuestra calidad de empresa interesada en el proceso de la referencia y estando | RESPUESTA:
dentro del tiempo establecido para realizar observaciones y/o solicitud de aclaraciones
a los documentos del proceso y en especial AL PREPLIEGO, APENDICE A ALCANCE | | 5 Entidad pone a disposicién el acceso abierto a la informacién en
CONCIVILES Logﬁc?al\c/:ligk:sR;/oactlu:alliDzr:csigﬂudeeStlgs?nfilgilc’)s.nos permitimos _ solicitar aclaraciones, editable que reposa en el centro de Documentacion del Contrato
CONSTRUTORA SAS 1352 de 2017, la cual estarda disponible en el centro de
51 | 1/07/2020 3:24:28 PM | 1. Solicitamos a la entidad suministrar las referencias externas y los ortomosaicos de | documentacion de la entidad ubicado en la Calle 20 No 9 -20 o en el
los planos CAD que la entidad puso a disposicion a través de los links de acceso de | siguiente enlace:
CO1.MSG.1751620 | informaci6n para el estudio del proyecto, ya que, sin estos, no es posible abrir ninguno
de los archivos. https://drive.google.com/drive/folders/1SdTh--4Sc-
YWI071sKZyGeN9xC4Ji820?usp=sharing
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NO

EMPRESA
OBSERVANTE

TEMA

RESPUESTA

Y se aclara que mediante memorando 20192250368483, se
remitieron los Anexos del Apéndice A al Centro de documentacion
ubicado en la Calle 20 No 9 - 20, los cuales pueden ser consultados
en dicha direccion o en el link que se enuncia a continuacion:

https://webidu.idu.gov.co/jspui/handle/123456789/126749

Respecto a la segunda solicitud, la entidad informa que no acoge la
observacion realizada, toda vez que la experiencia definida para el
presente proceso de seleccién, corresponde a la establecida en los
DOCUMENTOS TIPO PARA LICITACION DE OBRA PUBLICA DE
INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE de Colombia Compra
Eficiente, los cuales fueron publicados en la Pagina Web de SECOP
II, y que para este caso corresponde a la experiencia establecida en
la Matriz 1 — Experiencia.

V.B.:
Elaboro:
Viabilizé:

Se expide en Bogota D.C., el 06 de julio de 2020.

CLAUDIA TATIANA RAMOS BERMUDEZ
Subdirectora General De Infraestructura

Ferney Baquero Figueredo - Director Técnico de Procesos Selectivos. (ORIGINAL FIRMADO)

DTPS 90 (ORIGINAL FIRMADO)
Memorando 20202250140003 del 03 de julio de 2020
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