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PLAN INTEGRAL DE CONVIVENCIA'Y
SEGURIDAD CIUDADANA
BARAYA (HUILA)

El Plan Integral de Seguridad y Convivencia PISCC de Baraya — Huila
2024-2027, surge como una apuesta decidida por reconocer la
complejidad del territorio que habitamos, debido a hechos y fendmenos
multicausales asociados a la vida criminal del pais, que han derivado en
profundos conflictos y ciclos de violencia dejando cicatrices innegables

en la ciudadania y en nuestra identidad colectiva.

“BARAYA VUELVE A PROGRESAR 3”

LUIS ENRIQUE CARDOSO TOVAR
Alcalde Municipal
(2024-2027)
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PRESENTACION

El Plan Integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana de Baraya (Huila) es un ejercicio de
construccidn conjunta que contd con la importante participacion de multiples actores como los organismos
de seguridad y justiciay las dependencias de las Administracion Municipal, la sociedad civil y la academia,
gue aportaron elementos fundamentales para la compresion y abordaje de los fendmenos de seguridad y
convivencia de nuestro Municipio, la formulacién de alternativas de solucion que permitan mitigar los
mismos, y la identificacion y el fortalecimiento de capacidades institucionales. Agradecemos su importante
contribucion a este proceso, su participacién decisiva, la construccion colectiva de las acciones y metas, y
el valioso aporte del nivel metropolitano, departamental y nacional.

El PISCC 2024-2027 es el producto de una alianza interinstitucional entre los organismos de
seguridad y justicia representados en el Comité Territorial de Orden Publico y las dependencias de la
administracion municipal. Este plan se gestd de manera participativa, involucrando a actores institucionales,
sociales y comunitarios con el objetivo de abordar de manera integral las problematicas de criminalidad y
violencia que afectan a la comunidad Barayuna.

En su elaboracidn, el PISCC identifica las diversas manifestaciones de violencia que atentan contra
los derechos y libertades fundamentales de los ciudadanos, proponiendo estrategias y soluciones para
mitigar su impacto negativo. Ademas, el plan presenta una ruta para el trabajo articulado interinstitucional,
basada en lineas estratégicas desarrolladas mediante un proceso participativo con diferentes sectores de la
sociedad en el Municipio

El PISCC 2024-2027, por tanto, representa un compromiso conjunto de los actores
gubernamentales y comunitarios para promover la seguridad y la convivencia ciudadana en Baraya,
garantizando una respuesta integral y coordinada ante los desafios presentes en el municipio.
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METODOLOGIA

La metodologia empleada para la formulacion del Plan Integral de Seguridad y Convivencia
Ciudadana “BARAYA VUELVE A PROGRESAR 3” se centrd en la consolidacion de un cronograma de
trabajo que contempld siete etapas necesarias para construir un ejercicio acorde a las necesidades
institucionales de los actores responsables de implementar el plan. Estas etapas estuvieron alineadas con
las dindmicas propias de la seguridad y la convivencia ciudadana en el municipio de Baraya. Su
construccion inicié con la identificacion y definicion de las fases de la formulacion a manera de hoja de
ruta, las cuales fueron trazadas tomando como referencia los lineamientos de la Guia metodoldgica para la
formulacion, implementacion, seguimiento y evaluacion de los planes integrales de seguridad y convivencia
ciudadana PISCC 2024, del Departamento Nacional de Planeacion-DNP.

Dentro del proceso de formulacion del PISCC, el momento del diagndstico es quiza uno de los mas
relevantes en la medida en que se constituye como la forma de identificar y caracterizar las problematicas
y fendmenos sociales que afectan la convivencia y la seguridad ciudadana en el territorio. Es por ello, que
se disefid una metodologia diagndstica de construccion del PISCC, conjunta de la sociedad civil y la
institucionalidad, a través de dos (2) dialogos con la ciudadania, para socializar los registros y de
focalizacion sobre los riesgos para la seguridad y la convivencia ciudadana.

Gréfico 1.

Etapas para la formulacién del documento PISCC.
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Seguimiento y evaluacion [>—— @

Implementacion —-

Formulacién [>——®

_

Fuente: Guia metodolégica para la formulacion, implementacion, seguimiento y evaluacion de
los planes integrales de seguridad y convivencia ciudadana PISCC, 2024

Para el proceso de formulacion del PISCC 2024-2027 se establecié un comité técnico con los
organismos de seguridad y justicia para la elaboracion del Plan Integral de Seguridad y Convivencia
Ciudadana PISCC y un comité de participacion social que se encargé de la logistica para todo el proceso
de participacién y socializacion del plan; en la Tabla 1 se exponen las etapas a desarrollar para la
formulacion del Plan Integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana.

Tabla 1.
Etapas proceso de formulacién PISCC
ETAPA ACTIVIDAD
1. CONFORMACION Convocatoria y conformacion del equipo formulador del
EQUIPOS PISCC.
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Para establecer el marco normativo, conceptual y los
enfoques del PISCC, se realizd una exhaustiva revision
de la legislacién nacional en materia de seguridad y
convivencia ciudadana, incluyendo sus actualizaciones

pertinentes.
2. MARCO NORMATIVO ) ) o )
Ademas, se incorporaron disposiciones relacionadas

con el Plan Nacional de Desarrollo del Gobierno
Nacional y las politicas sectoriales e intersectoriales
pertinentes, asi como las instancias de coordinacién para
la planificacion y gestion estratégica en este &mbito

Para la elaboracion del diagndstico el equipo formulador
del PISCC acogi0 los lineamientos sugeridos en la Guia
metodoldgica para la formulacién, implementacion,
seguimiento y evaluacién de los planes integrales de
seguridad y convivencia ciudadana PISCC 2024, y se
definieron los criterios técnicos para construir un
insumo  cualitativo/cuantitativo  referente a las
problematicas de seguridad y convivencia ciudadana.
Para la realizacion de este ejercicio, se desarrollaron
mesas técnicas con los diferentes expertos de los
organismos de seguridad y justicia que conforman el
Comité Territorial de Orden Publico, asi como también
de otras entidades y dependencias de la Administracion
Municipal con corresponsabilidad en la materia.

3. DIAGNOSTICO

la comunidad logr6 identificar geograficamente cuatro
(4) factores:

1. Delitos de mayor incidencia y zonas de
ocurrencia: Homicidios, lesiones personales,
delitos sexuales, violencia intrafamiliar, hurtos,
entre otros.

4, PROCESOS DE 2. Comportamientos contrarios a la convivencia:
PARTICIPACION Porte de armas, arrojar basuras, quemas o
incendios, dafios en bienes ajenos, entre otros.

3. Conflictividades: Conflictos entre vecinos,
problemas laborales, conflictos con el entorno y
el espacio, conflictos familiares, conflictos
civiles, entre otros.

4. Factores de Riesgo:

5 ELABORACION DE Construccion de Borrador
BORRADORES Equipo formulador del PISCC
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6. REVISIQNY Revision y aprobacion Comité territorial de orden
ABROBACION publico.
7. IMPLEMENTACION

Fuente: Guia metodoldgica para la formulacion, implementacion, seguimiento y evaluacion de
los planes integrales de seguridad y convivencia ciudadana PISCC, 2024
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MARCO NORMARTIVO Y CONCEPTUAL

CONCEPTOS BASE

En este apartado, se expone el marco conceptual que guia la gestion territorial de la seguridad y la
convivencia ciudadana en Colombia, facilitando asi el desarrollo de una planificaciéon mas precisa y
adaptada a las capacidades, competencias y responsabilidades especificas de cada entidad territorial.

e Convivencia: De acuerdo con el articulo 5 de la Ley 1801 de 2016 conocida como Cédigo Nacional
de Seguridad y Convivencia Ciudadana-CNSCC define la convivencia como “la interaccion pacifica,
respetuosa y armoénica entre las personas, con los bienes, y con el ambiente, en el marco del
ordenamiento juridico. Las categorias de convivencia son: seguridad, tranquilidad, ambiente y salud
publica”.

e Seguridad: De acuerdo con el articulo 6 de la Ley 1801 de 2016 conocida como Cddigo Nacional
de Seguridad y Convivencia Ciudadana-CNSCC define la seguridad como la accion de “Garantizar
la proteccion de los derechos y libertades constitucionales y legales de las personas en el territorio
nacional”. Sin embargo, el concepto de seguridad debe ser entendido como un enfoque holistico que
ha experimentado cambios a lo largo del tiempo. Inicialmente concebido desde una perspectiva
militar y como responsabilidad exclusiva del Estado, ha evolucionado hacia la consideracién del
individuo como el centro de proteccion.

En el marco de la sequridad humana, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
identifica dos aspectos fundamentales. En primer lugar, implica la proteccion contra amenazas crénicas
como el hambre, la enfermedad y la represion. En segundo lugar, abarca la defensa contra alteraciones
repentinas y dolorosas de la vida cotidiana, ya sea en el ambito doméstico, laboral o comunitario. Estas
amenazas pueden manifestarse en todos los estratos socioecondmicos y niveles de desarrollo de un pais
(PNUD, 1994, p. 26).

Adicionalmente, el programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) identifica siete
dimensiones clave, que son:

1. Seguridad econdmica: Se refiere a la capacidad de las personas para mantener un nivel de vida
adecuado y estable, asegurando acceso a recursos econémicos, empleo digno y proteccion social.

2. Seguridad alimentaria: Implica garantizar el acceso fisico, social y economico a alimentos
nutritivos y suficientes para satisfacer las necesidades alimentarias basicas de las personas.

3. Seguridad de la salud: Se centra en asegurar el acceso equitativo a servicios de salud de calidad, asi
como en la prevencidn y el tratamiento de enfermedades, promoviendo el bienestar fisico y mental
de la poblacion.

4. Seguridad ambiental: Considera la proteccién y preservacion de los recursos naturales y el medio
ambiente, asi como la mitigacion de los impactos del cambio climatico y la gestidn sostenible de los
ecosistemas.

5. Seguridad personal/fisica: Se refiere a la proteccion contra la violencia, el crimen y los abusos de
derechos humanos, garantizando la integridad fisica y psicoldgica de las personas, especialmente de
grupos vulnerables como mujeres, nifios y minorias.
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6. Seguridad comunitaria: Implica fomentar la cohesion social, la participacion ciudadana y el
fortalecimiento de las instituciones locales para prevenir conflictos, promover la convivencia pacifica
y la resolucion de disputas de manera no violenta.

7. Seguridad politica: Considera la proteccion de los derechos civiles y politicos, la participacion
democratica, el Estado de derecho y la gobernanza transparente y responsable como fundamentales
para garantizar la seguridad y la estabilidad en una sociedad.

La Ley 2272 de 2022 sefiala en el literal a del articulo 2 que la seguridad humana consiste en:
“proteger a las personas, la naturaleza y los seres sintientes, de tal manera que realce las libertades humanas
y la plena realizacion del ser humano por medio de la creacion de politicas sociales, medioambientales,
economicas, culturales y de la fuerza publica que en su conjunto brinden al ser humano las piedras angulares
de la supervivencia, los medios de vida y la dignidad. El Estado garantizara la seguridad humana, con
enfoque de derechos, diferencial, de género, étnico, cultural, territorial e interseccional para la construccion
de la paz total. Para ello, promovera respuestas centradas en las personas y las comunidades, de caracter
exhaustivo y adaptadas a cada contexto, orientadas a la prevencion, y que refuercen la proteccion de todas
las personas y todas las comunidades, en especial, las victimas de la violencia. Asimismo, reconocera la
interrelacion de la paz, el desarrollo y los derechos humanos en el enfoque de seguridad humana”.

En ese orden de ideas, se entiende que la seguridad humana busca proteger a las personas, la
naturaleza y los seres vivos para mejorar las libertades individuales humanas. Esto se logra mediante la
implementacion de politicas publicas de caracter social, medioambientes, econémicas, culturales y de
seguridad publica que garanticen las bases fundamentales de la supervivencia y la dignidad humana.

El Estado desempefia un papel esencial en garantizar la seguridad humana, al adaptar un enfoque
de derechos que reconozca y aborde las diversas dimensiones de la vulnerabilidad, incluyendo factores
como el género, la etnia, la cultura, la politica y las dindmicas territoriales. En este enfoque se prioriza la
prevencion de los conflictos y la proteccion de todas las comunidades, especialmente las victimas de la
violencia. Ademas de promover respuestas centradas en las personas y las comunidades, disefiadas de
manera detallada y adaptadas a las realidades especificas de cada contexto.

En tal sentido, el documento Plan Integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana-PISCC: EI PISCC se
constituye en el instrumento de planeacién estratégica para la gestion de la convivencia y la seguridad
ciudadana territorial, que debe formularse e implementarse en todos los departamentos, distritos y
municipios del pais. Este debe ser aprobado en los primeros seis meses de mandato de las administraciones
locales (Articulos 201 y 205 Ley 1801 de 2016-Articulo 41 Ley 2197 de 2022).

MARCO NORMATIVO

Constitucion Politica de 1991

La base constitucional de la gestion publica territorial de la seguridad se centra en el articulo segundo de la
Carta Magna, que presenta los fines esenciales del Estado, dentro de los cuales, a través del mantenimiento
de la integridad territorial y el aseguramiento de la convivencia pacifica, se busca proteger a todas las
personas en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y deméas derechos y libertades, y asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.
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v' El articulo 189 sefiala las atribuciones del presidente de la Republica, en particular en lo
concerniente al manejo y preservacion del orden publico.

v' Elarticulo 296 sefiala la jerarquia en la conservacion del orden publico desde el nivel nacional hasta
el local.

v" Los articulos 303 y 315 sefialan las funciones de gobernadores y alcaldes respectivamente.

Ley 4 de 1.991

La Ley 4 de 1991, dicta normas sobre orden publico interno en los distintos niveles de administracion
territorial, definiendo el marco de competencias desde el Gobierno nacional, el Gobierno departamental y
el Gobierno municipal en materia de policia. Asi mismo define el régimen disciplinario sobre el orden
publico que recae en los gobernadores y alcaldes.

v Articulo 1.- Informes Generales de Orden Publico. Los Alcaldes deberan enviar informes sobre la
situacion general del orden publico al correspondiente Gobernador, Intendente o Comisario,
relacionados con la seguridad, tranquilidad y salubridad. La periodicidad de los informes sera fijada
por los Gobernadores, Intendentes y Comisarios. Los Gobernadores, Intendentes, Comisarios y el
Alcalde Mayor de Bogota, deberan enviar al Gobierno Nacional por conducto del Ministerio de
Gobierno, informes similares sobre la situacion del orden publico en su correspondiente jurisdiccion.

Dichos informes versaran sobre las situaciones gestadoras o fomentadoras de perturbaciones del orden
publico con precisién de las medidas que se han tomado y de las que deban tomarse, para conjurar la
situacion, asi como la solicitud precisa de la ayuda o colaboracion que sea necesaria.

v" Articulo 2.-Informes Especiales de Orden Publico. La obligacién de rendir informes periédicos, no
exime a los funcionarios respectivos de la obligacién de remitir informes especiales cada vez que
ocurran alteraciones del orden publico que lo ameriten.

v’ Articulo 12.- Revocacion de Decisiones de Policia. El Alcalde como Jefe de Policia en el Municipio
puede revocar las decisiones tomadas por los Comandantes de Estacién o Subestacion, o quien haga sus
veces en relacién con las contravenciones y demas decisiones de su competencia, cuando éstas sean
violatorias de la legalidad o cuando la conveniencia publica lo exija para la conservacion y
mantenimiento del orden publico.

Ley 62 de 1993

Esta Ley se constituye en el primer referente normativo que da vida a los Planes Integrales de Seguridad y
Convivencia Ciudadana — PISCC, definiéndolos como parte de las responsabilidades de los alcaldes y
gobernadores como autoridades de policia, mencionados en los articulos 12 -13y 16

v Atrticulo 12. De las autoridades Politicas. EI Gobernador y el Alcalde son las primeras autoridades de
Policia en el Departamento y el Municipio, respectivamente. La Policia Nacional cumplird con
prontitud y diligencia las 6rdenes que éstas le impartan por conducto del respectivo comandante o quien
haga sus veces.

Los gobernadores y alcaldes deberan disefiar y desarrollar planes y estrategias integrales de seguridad
con la Policia Nacional, atendiendo las necesidades y circunstancias de las comunidades bajo su
jurisdiccion.
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v Atrticulo 14. - Del Consejo Nacional de Policia y Seguridad Ciudadana. Tiene funciones claves como

o Recomendar las politicas del Estado en materia de seguridad de la comunidad, estableciendo
planes y responsabilidades entre las diferentes entidades comprometidas.

o Adoptar y disponer medidas tendientes a satisfacer las necesidades de la Policia Nacional, para
el eficaz cumplimiento de su mision.

o Establecer y adoptar mecanismos de revision interna, tendientes a evaluar, controlar y mejorar
la prestacién del servicio.

o Coordinar y hacer seguimiento del desarrollo de las diferentes acciones interinstitucionales, en
funcion de las politicas establecidas en materias de policia y seguridad ciudadana.

o Regular de manera equilibrada la doble funcion que desarrolla la Policia en los aspectos de
prevencion y control de delitos y contravenciones, asi como formular recomendaciones
relacionadas con el servicio de Policia y la seguridad general.

o Recomendar politicas y normas técnicas que garanticen el manejo transparente, eficiente y
oportuno de la informacion de que dispone, de acuerdo con las normas legales.

o Solicitar y atender los informes que presente el Director General de la Policia Nacional,
formulando recomendaciones sobre los mismos.

o Velar porque la Instituciéon Policial, como organizacion de naturaleza civil, cumpla su fin
primordial de mantener las condiciones necesarias para el ejercicio de los derechos y libertades
publicas, asegurando que los habitantes de Colombia convivan en paz.

o Expedir su reglamento y ejercer las demés funciones que por su naturaleza le correspondan.

v Articulo 16. Atribuciones y Obligaciones de los Gobernadores y Alcaldes en relacion con los
Comandantes de Policia.

o Proponer medidas y reglamentos de Policia, de conformidad con la Constitucion y la Ley, a la
Asamblea Departamental o al Concejo Municipal, segun el caso, y garantizar su cumplimiento.

o Impartir 6rdenes a la Policia Nacional atinentes al servicio, por conducto del respectivo
comandante.

o Disponer con el respectivo Comandante de la Policia el servicio de vigilancia urbana y rural.

o Promover en coordinacion con el Comandante de la Policia programas y actividades
encaminados a fortalecer el respeto por los derechos humanos y los valores civicos.

o Solicitar al comandante de la policia informes sobre las actividades cumplidas por la Institucion
en su jurisdiccion.

o Emitir un concepto en forma periddica sobre el desempefio del Comandante de la Policia.

o Convocar y presidir el Consejo de Seguridad Departamental o Municipal y desarrollar los
planes de seguridad ciudadana y orden publico que apruebe el respectivo Consejo.

o Verificar el cumplimiento del Codigo Nacional de policia y Cddigos regionales, en cuanto al
conocimiento y correccidn de contravenciones por parte de los Comandantes de Estacion.

o Solicitar el cambio motivado del Comandante titular de la policia que se halle en ejercicio de
sus funciones.

o Pedir a las instancias competentes que se investigue disciplinariamente a los oficiales,
suboficiales y agentes que presten sus servicios en la respectiva jurisdiccion.

o Analizar las necesidades de la Policia Nacional y promover ante la Asamblea Departamental o
ante el Concejo Municipal, segln el caso, la destinacion de partidas presupuestales para el
efecto.

o PARAGRAFO 1°. Se autoriza la creacion de comités, a nivel departamental, presididos por el
Gobernador e integrados ademéas, por el comandante del departamento de Policia y
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metropolitano en su caso, el alcalde de la ciudad capital, otros dos alcaldes y el secretario de
hacienda del departamento, con la finalidad de analizar el presupuesto nacional asignado a la
unidad y con base en ello solicitar, a través de las autoridades competentes, a la asamblea y a
los Concejos Municipales, los apoyos presupuestales necesarios.

o PARAGRAFO 2°. Tal como lo establece la Constitucion Nacional, para la conservacion del
orden publico y su restablecimiento donde fuere turbado, los actos y 6rdenes del presidente de
la Republica se aplicaran de manera inmediata y de preferencia sobre las de los gobernadores y
alcaldes; asi como los actos y 6rdenes de los gobernadores se aplicaran de igual manera, y con
los mismos efectos, en relacion con las de los alcaldes.

Laley418de1997

Conocida como Ley de Orden Publico, busca dotar al Estado colombiano de instrumentos eficaces para
asegurar la vigencia del Estado Social y Democréatico de Derecho y garantizar la plenitud de los derechos
y libertades fundamentales que se reconocen en la Constitucion Politica o los tratados internacionales
aprobados por Colombia.

Entre otras disposiciones, esta ley presenta y complementa las sanciones por incumplimiento de las 6rdenes
del presidente de la Republica en materia de orden publico, en su articulo 105 deja explicito que “Los
Gobernadores y Alcaldes deberan atender de manera urgente las recomendaciones y alertas tempranas
emanadas del Gobierno Nacional, especialmente del Ministerio del Interior y de Justicia, tendientes a
prevenir, atender y conjurar las situaciones de riesgo que alteren el orden publico, y las posibles violaciones
a los derechos humanos o el Derecho Internacional Humanitario™.

Ley 1551 de 2001

Ley 1551 de 2012

Los alcaldes deben mantener el orden publico en
el Municipio, dictar medidas para mantener o
restablecer el orden, promover la seguridad y la
convivencia de los ciudadanosy servircomo
agentes del presidente para mantener elorden
publicoy como jefes de policia para mantener la
seguridad y la convivencia de los ciudadanos

Dictar normas para modernizar la organizacién y
funcionamiento de los municipios dentrode la
autonomia reconocida por la Constitucion y la

ley. Sirve como herramienta de gestién parague

los municipios cumplan con sus competenciasy
funciones

La Ley 1551 de 2012 en el inciso 4 de su articulo 3 sobre funciones de los municipios sostiene que
“Corresponde al municipio: (...) 4. Elaborar e implementar los planes integrales de seguridad ciudadana, en
coordinacién con las autoridades locales de policia y promover la convivencia entre sus habitantes”. Asi
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mismo, el inciso 13 de este articulo define que “Los municipios fronterizos podran celebrar Convenios con
entidades territoriales limitrofes del mismo nivel y de paises vecinos para el fomento de la convivencia y
seguridad ciudadana, el desarrollo econémico y comunitario, la prestacion de servicios publicos y la
preservacion del ambiente”.

Decreto Nacional 1066 de 2015

El Decreto Nacional 1066 de 2015 es un decreto que reglamenta el sector administrativo del interior, tiene
como objetivo agilizar y simplificar el sistema legal en Colombia.

Este decreto cubre una amplia gama de temas relacionados con la administracion publica, incluida la
proteccion de los servidores publicos, la gestion de recursos, la transparencia y la participacion ciudadana.

La Ley 1801 de 2016

Por la cual se expide el Cédigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana, define quiénes son
las autoridades de Policia dispuso una serie de atribuciones y competencias que le corresponden a éstas,
definidas en la seccidn de “Autoridades de Policia y Competencias” que se desarrollan entre los articulos
198y 211

Las disposiciones previstas en este Codigo son de caracter preventivo y buscan establecer las condiciones
para la convivencia en el territorio nacional al propiciar el cumplimiento de los deberes y obligaciones de
las personas naturales y juridicas, asi como determinar el ejercicio del poder, la funcién y la actividad de
Policia, de conformidad con la Constitucion Politica y el ordenamiento juridico vigente.

Las Atribuciones del alcalde., estan definidas en el Articulo 205 asi:

1. Dirigiry coordinar las autoridades de Policia en el municipio o distrito.

2. Ejercer la funcion de Policia para garantizar el ejercicio de los derechos y libertades pablicas, asi como
el cumplimiento de los deberes de conformidad con la Constitucion, la ley y las ordenanzas.

3. Velar por la aplicacion de las normas de Policia en el municipio y por la pronta ejecucion de las 6rdenes
y las medidas correctivas que se impongan.

4. Elaborar e implementar el Plan Integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana, dentro de los seis (6)
meses del primer afio de Gobierno, en el marco de las politicas que para tal efecto establezca el
Gobierno Nacional, y del plan de desarrollo territorial. (Numeral modificado por el Art. 41 de la Ley
2197 de 2022).

5. Crear el Fondo Territorial de Seguridad y Convivencia, de conformidad con las disposiciones que sobre
la materia establezca el Gobierno nacional.

6. Coordinar y articular con todas las autoridades y organizaciones sociales, econémicas y comunitarias,
las politicas y las actividades para la convivencia.

7. Resolver los impedimentos y recusaciones de las autoridades de Policia de primera instancia.

8. Resolver el recurso de apelacion en el procedimiento verbal abreviado, cuando no exista autoridad
especial de Policia en el municipio o distrito a quien se le haya atribuido, en relacion con las medidas
correctivas que aplican los inspectores de Policia rurales y urbanos o corregidores, en primera instancia.

9. Autorizar, directamente o a través de su delegado, la realizacion de juegos, rifas y espectaculos.

10. Suspender, directamente o a traves de su delegado, la realizacion de juegos o rifas, espectaculos que
involucran aglomeraciones de publico complejas cuando haya lugar a ello.
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11. Imponer la medida de suspension de actividad que involucre aglomeracion de publico compleja.

12. Establecer, con el apoyo del Gobierno nacional, centros especiales o mecanismos de atencién y
proteccion de personas trasladadas o conducidas por el personal uniformado de la Policia y coordinar
y desarrollar programas pedagogicos para la convivencia, de conformidad con los lineamientos que
para tal efecto establezca el Gobierno nacional. (Declarado EXEQUBILE mediante Sentencia de la
Corte Constitucional C-281 de 2017)

13. Tener en la planta de personal de la administracion distrital o municipal, los cargos de inspectores y
corregidores de Policia necesarios para la aplicacion de este Codigo.

14. Resolver el recurso de apelacion de las decisiones tomadas por las autoridades de Policia, en primera
instancia, cuando procedan, siempre que no sean de competencia de las autoridades especiales de
Policia.

15. Conocer de los asuntos a él atribuidos en este Codigo y en la ley, las ordenanzas y los acuerdos.

16. Ejecutar las instrucciones del Presidente de la Republica en relacion con el mantenimiento y
restablecimiento de la convivencia.

17. Conocer en Unica instancia de los procesos de restitucion de playa y terrenos de baja mar.

18. Ejecutar las comisiones que trata el articulo 38 del Cddigo General del Proceso directamente o
subcomisionado a una autoridad que tenga jurisdiccion y competencia, quienes ejerceran
transitoriamente como autoridad administrativa de policia.

19. Frente a la implementacién del Codigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana, las
administraciones distritales y municipales incluiran en los planes de desarrollo la adecuacion de la
infraestructura, tecnologia y programas de participacion pedagogica, necesarios para la materializacion
y cobro de los medios y medidas correctivas.

20. Crear el sistema de informacion que permita el registro de las personas trasladadas por proteccion, el
cual debe contener como minimo los nombres, identificacién de la persona trasladada y circunstancias
de tiempo, modo y lugar en que se materializo el traslado, dejando registro filmico o fotografico,
mediante el uso de las tecnologias de la informacién y comunicacion, en garantia de la proteccion de
los derechos humanos y la dignidad humana. Este sistema e informacion podra ser cofinanciado con el
Gobierno Nacional.

21. Cualquier equipamiento necesario para la seguridad, convivencia y establecimientos de reclusion,
constituye un determinante de superior jerarquia en los términos del Articulo 10 de la Ley 388 de 1997
y por lo tanto el respectivo alcalde distrital o municipal podra establecer su construccion en el lugar
que para el efecto determine.

(Numeral 18, adicionado por el Art. 2 de la Ley 2030 de 2020)

(Numerales 19, 20 y 21 adicionados por el Art. 41 de la Ley 2197 de 2022).

PARAGRAFO 1. En el departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina
conoce de la apelacion, el gobernador o las autoridades administrativas, con competencias especiales
de convivencia, segun la materia.

PARAGRAFO 2. La Direccion General Maritima coadyuvara a la autoridad local competente en las
medidas administrativas necesarias para la recuperacion de playas y terrenos de baja mar.
PARAGRAFO TRANSITORIO. Las alcaldias tendran un plazo de doce (12) meses a partir de la
expedicion de la presente Ley para crear el sistema de informacion que permita el registro de las
personas trasladadas por proteccion, a que hace referencia el presente Articulo.

Ley 2197 de 2022
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Por medio de la cual se dictan normas tendientes al fortalecimiento de la seguridad ciudadana y se dictan
otras disposiciones. tiene como fin la creacion y el fortalecimiento de los instrumentos juridicos y los
recursos econdémicos con que deben contar las autoridades para consolidar la seguridad ciudadana. Entre
los principales elementos que incluye esta ley, se ubica el titulo \V, donde se incluyen normas que modifican
la Ley 1801 de 2016 — CNSCC. Es relevante mencionar que esta ley deja explicito que: “Los planes de
desarrollo territorial deberan contemplar recursos para el cumplimiento del Plan Integral de Seguridad y
Convivencia Ciudadana

DISPOSICIONES NORMATIVAS INTERSECTORIALES

| oo | emn [ s cormis o it |

Articulo 3 EJES DE TRANSFORMACION
DEL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO. El Plan Nacional de Desarrollo
se materializa en las siguientes cinco (5)
transformaciones, entre ellas 2 orientadas a
Seguridad humanay justicia social.

Articulo 4. EJES TRANSVERSALES DEL
PLAN NACIONAL DE DESARROLLO. Entre
ellos el de la Paz Total

Articulo 109 FORMULACION DE LA
POLITICA PUBLICA DE DERECHOS

P""‘B NaCiorl‘l"’" de HUMANOS PARA EL LOGRO DE LA PAZ
Ley 2294 de Colombi esatrro_o dial TOTAL. El Ministerio del Interior, articulara la
2023 olombia, potencia mundial || ¢,y 1acion, adopcion, ejecucioén y evaluacion de

de la vida la politica pUblica de Derechos Humanos para el

logro de La Paz Total, con las demas entidades
competentes, con un enfoque integral, territorial,
diferencial, social y de género.

Articulo 110 ESTRATEGIA DE DIALOGO
SOCIAL PARA EL FORTALECIMIENTO
REGIONAL Y LA GESTION DE LA
CONFLICTIVIDAD Y LA MOVILIZACION
SOCIAL.

Articulo 178. EFICACIA DE LAS CAMPANAS
PARA LA SEGURIDAD VIAL. Con el fin de
contribuir a la construcciéon de una cultura
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ciudadana en torno a la seguridad vial y de
garantizar la eficiencia de los recursos destinados a
la realizacién de campafias para el cuidado de la
vida de los actores viales
Articulo 193. FORMULACION, ADOPCION E
IMPLEMENTACION DE LA NUEVA
POLITICA NACIONAL DE DROGAS.
Avrticulacidn en las cuatro (4) lineas estratégicas:
Por la cual se adopta la 1. Condiciones de seguridad y proteccion.
“Politica de Seguridad, 2. Proteccion,  preservacion de la
Resolucion Defensa y Convivencia biodiversidad y recurso hidrico
2703 de 2023 Ciudadana - Garantias 3. Salvaguardar la integridad territorial,
parala Viday la Paz 2022- soberania, la independencia nacional y el
2026”. orden constitucional
4. Fortalecer la fuerza pablica

Fuente: Elaboracion: equipo formulador del PISCC 2024-2027.

NACIONAL

Ministerio del PLAN ESTRATEGICO SECTORIAL (PES) 2022-
Interior 2026

Ministerio de POLITICA CRIMINAL

Justicia y del

Derecho POLITICA PENITENCIARIA

DEPARTAMENTAL

Plan Integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana-PISCC Gobernacion
del Huila, 2024-2027

MUNICIPAL

Acuerdo 07 de 2.024

POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL PLAN DE DESARROLLO
TERRITORIAL 2024 — 2027 DENOMINADO “BARAYA VUELVE A
PROGRESAR 3”

CUARTO PILAR ESTRATEGICO: BARAYA VUELVE A
PROGRESAR FORTALECIENDO SU SEGURIDAD Y GOBERNANZA
LOCAL

Sector: 45 — Gobierno Territorial

Programa 4501. Fortalecimiento de la convivenciay la seguridad ciudadana

Fuente: Elaboracion: equipo formulador del PISCC 2024-2027.
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Politicas sectoriales

Las politicas sectoriales también hacen parte del horizonte estratégico de planeacion de la gestion
de la seguridad y la convivencia ciudadana. Es importante sefialar que para la formulacién y desarrollo del
presente PISCC se tuvieron en cuenta las principales politicas sectoriales desde el nivel nacional en la
materia con el propdésito de mantener la articulacion, coherencia y la capacidad de accion integral frente al
manejo de la seguridad y la convivencia ciudadana en el municipio de Baraya. Asimismo, se presenta un
proceso de articulacién con el PISCC departamental y con la Politica Pablica Municipal de Seguridad y
Convivencia

Enfoques diferenciales e intersectoriales

Para identificar estos enfoques, se lleva a cabo un analisis exhaustivo de las caracteristicas y
variables comunes presentes en las problematicas complejas identificadas durante el diagnéstico del plan.
En este proceso, se priorizan aquellos enfoques que abordan de manera especifica las necesidades y
realidades de los distintos grupos y contextos presentes en la comunidad urbana y rural de la jurisdiccion
del Municipio de Baraya.

Grafico 3.
Enfoques PISCC

Sujetos
especiales de
proteccion por

activismo y

liderazgo social
y DD: HH

Fuente: Elaboracion: equipo formulador del PISCC 2024-2027.

En el PISCC, se consideraron los siguientes enfoques diferenciales e intersectoriales:
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Enfoque para Sujetos de Especial Proteccion Constitucional: Se focaliza en la proteccion y
atencion de grupos vulnerables como nifios, nifias y adolescentes; mujer y género; personas privadas de
libertad, entre otros, reconociendo sus derechos y necesidades especificas en materia de seguridad y
convivencia.

Enfoque para Poblacion en Condicién de Vulnerabilidad: Se dirige hacia la atencion y
proteccion de grupos en situacion de vulnerabilidad, como la poblacion migrante venezolanay las personas
en condicién de habitante de calle, con el objetivo de garantizar su inclusion y acceso a servicios integrales
de atencidn en el Municipio.

Enfoque para Sujetos de Especial Proteccion por Activismo y Liderazgo Social y DDHH: Se
enfoca en brindar proteccion y apoyo a personas en proceso de reincorporacion y lideres (sociales,
campesinos, étnicos, ambientales, sindicales, entre otros), reconociendo su papel fundamental en la
promocién de la convivencia pacifica y el respeto a los derechos humanos en la comunidad.

Seguridad y Proteccion para Comunidades y Organizaciones en los Territorios: De acuerdo
con el Decreto 895 de 2017 establece el Sistema Integral de Seguridad para el Ejercicio de la Politica, el
cual se focaliza en garantizar a proteccion y seguridad de los actores politicos, especialmente aquellos en
situaciones de riesgo debido a su participacion en la vida politica del pais. Su objetivo primordial es prevenir
y mitigar posibles amenazas contra la vida, integridad y libertad de los miembros de partidos politicos,
movimientos sociales, candidatos electorales, servidores plblicos y otras personas que desempefien roles
politicos relevantes.

Grupos o comunidades cobijas por alertas tempranas emanadas de la Defensoria del Pueblo:
Las Alertas Tempranas, a cargo de la Defensoria del Pueblo, tienen como objetivo primordial advertir
oportunamente sobre los riesgos y amenazas a los derechos fundamentales, como el derecho a la vida, la
integridad, la libertad y la seguridad personal, asi como las libertades civiles y politicas, y las violaciones
al Derecho Internacional Humanitario. Estas alertas se enfocan en considerar aspectos de género,
territoriales, diferenciales, étnicos, y de orientacion sexual e identidad de género. El propdsito es contribuir
al desarrollo e implementacion de estrategias de prevencion por parte de las autoridades, asi como al
fortalecimiento de capacidades sociales para la autoproteccion de las comunidades.

Enfoque Etario: En la elaboracion del PISCC se tom6 en cuenta el enfoque etario, abordando cada
fase del ciclo de vida, que comprende la Primera Infancia, Infancia, Adolescencia, Juventud, Adultez y
Persona Mayor. Se reconoce la variabilidad de necesidades, capacidades y responsabilidades en cada etapa,
las cuales estan intrinsecamente ligadas al contexto social especifico. Para asegurar la seguridad de estos
grupos poblacionales, es imperativo implementar acciones y estrategias adaptadas a sus caracteristicas
particulares.

Enfoque de Discapacidad: Con la inclusion del enfoque de discapacidad en la formulacion del
PISCC se busca reconocer, identificar y caracterizar a las personas con discapacidad, asi como comprender
sus condiciones contextuales, con el objetivo de implementar acciones afirmativas que garanticen sus
derechos. Entre las diversas categorias de discapacidad se incluyen: auditiva visual, fisica, intelectual o
cognitiva, psicosocial (mental), sordoceguera y discapacidad multiple.

Disposiciones normativas intersectoriales
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Para la formulacién del PISCC se consideraron los siguientes lineamientos de otros sectores, por
su transversalidad o impacto directo o indirecto en la gestion de la seguridad y la convivencia ciudadana.

Tabla.
Normativas intersectoriales.

SECTOR MARCO NORMATIVO
Cultura Ley 2262 de 2022 “Por medio de la cual se establecen los parametros generales
ciudadana para la creacién de la politica publica de cultura ciudadana en Colombiay se

dictan otras disposiciones”.

Ley 1257 de 2008 “Por la cual se dictan normas de sensibilizacion, prevencion
y sancion de formas de violencia y discriminacién contra las mujeres, se
reforman los Codigos Penal, de procedimiento Penal, la Ley 294 de 1996 y se
dictan otras disposiciones” Yy sus decretos reglamentarios como el Decreto 4796
de 2011.

Ley 1719 de 2014 “Por la cual se adoptan medidas para garantizar el acceso a la
justicia de las victimas de violencia sexual, en especial la violencia sexual con
ocasion del conflicto armado”.

Ley 1761 de 2015 “Por la cual se crea el tipo penal de feminicidio como delito
autonomo y se dictan otras disposiciones”. (Ley Rosa Elvira Cely).

Decreto 2137 de 2018 “Por el cual se crea la Comision Intersectorial para el
desarrollo del Plan de Accién Oportuna (PAO) de Prevencién y Proteccion
individual y colectiva de los derechos a la vida, la libertad, la integridad y la
seguridad de defensores de derechos humanos, lideres sociales, comunales, y
periodistas — “Comision del Plan de Accion Oportuna (PAO) para defensores de
derechos humanos, lideres sociales, comunales, y periodistas”.

Mujer y género

Decreto 2734 de 2012 “Por el cual se reglamentan las medidas de atencién
a las mujeres victimas de violencia”.

Decreto 1630 de 2019 Define medidas de atencion a mujeres victimas de
violencia — “Por el cual se sustituye el Capitulo 1 del Titulo 2 de la Parte 9 del
Libro 2 del Decreto 780 de 2016, Unico Reglamentario del Sector Salud y
Proteccion Social relativo a las mujeres victimas de violencia”.

Decreto 1710 de 2020 “Por el cual se adopta el Mecanismo Articulador para el
Abordaje Integral de las Violencias por Razones de Sexo y Género, de las
mujeres, nifos, nifias y adolescentes, como estrategia de gestion en salud publica
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y se dictan disposiciones para su implementacion”.

Decreto 1139 de 2021 “Por el cual se modifican algunos articulos del Libro 2
parte 4, Titulo 1, Capitulos 2, 3, 4, y 5, y un articulo del titulo 3, Capitulo 7 del
Decreto 1066 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo del
Interior, en lo que hace referencia a los Programas de Prevencion y Proteccion
de los derechos a la vida, la libertad, la integridad y la seguridad de personas,
grupos y comunidades”.

Resolucion 0805 de 2012 “Por la cual se expide el Protocolo Especifico con
enfoque de género y de los derechos de las mujeres a que se refiere el articulo
50 del Decreto 4912 de 2011™.

Resolucion 845 de 2018 A través de esta resolucion, el Ministerio del Interior
adopta el “Programa Integral de Garantias para las Mujeres Lideresas y
Defensoras de Derechos Humanos”, que trabaja sobre tres ejes centrales:
prevencion, proteccion y garantias de no repeticion.

Familia

Ley 2126 de 2021, “Por la cual se regula la creacion, conformacion y
funcionamiento de las Comisarias de Familia, se establece el 6rgano rectory se
dictan otras disposiciones” modificada por la Ley 2197 de 2022: “Por medio de
la cual se dictan normas tendientes al fortalecimiento de la seguridad ciudadana
y se dictan otras disposiciones”, regula la creacién, conformacion y
funcionamiento de las Comisarias de Familia, entre otros asuntos.

Infancia, nifiezy
adolescencia

Ley 1098 de 2006 A través de esta ley se expide el Codigo de la Infancia y la
Adolescencia en el que se establecen normas para la proteccién integral de los
nifios, las nifias y los adolescentes, con el objetivo de garantizar el ejercicio de
sus derechos y libertades.

Ley 1622 de 2013 Por medio de esta, se expide el Estatuto de Ciudadania Juvenil
y se dictan otras disposiciones.

Ley 1885 de 2018 Modifica la Ley 1622 de 2013, por medio de la que se expidid
el Estatuto de Ciudadania Juvenil, y en la que se reglamenta el Sistema Nacional
de Juventudes.

Decreto 1434 de 2018 Crea la Comision intersectorial para la prevencion del
reclutamiento, el uso, utilizacion y la violencia sexual en contra de nifios,
nifias y adolescentes por grupos armados organizadosy por grupos delictivos
organizados (CIPRUNNA).

Documentos de Politica

Politica Nacional
de Infanciay
Adolescencia

Documento orientador que busca articular las acciones de diferentes actores,
como: entidades gubernamentales, organizaciones de la sociedad civil y
comunidad en general, para mejorar las condiciones de vida y el bienestar de
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2018-2030

los nifios, nifias y adolescentes en Colombia.

Estatuto de
Ciudadania
Juvenil - Ley
Estatutaria 1885
de 2018

Establece el marco institucional para garantizar a todos los y las jovenes el
gjercicio pleno de la ciudadania juvenil en los ambitos: civil, personal, social y
publico, ademas del goce efectivo de sus derechos.

Politica Publica

Nacional_,de Desarrolla los lineamientos de politica publica para la prevenciéon de la
Prevencion delincuencia juvenil, a partir de las principales problematicas identificadas en el
del Delito de marco del trabajo desarrollado por las autoridades del Sistema Nacional de
Adolescentes y Coordinacion de Responsabilidad Penal para Adolescentes (SNCRPA).
Jovenes
De conformidad con el articulo 139 del Cddigo de la Infancia y la
) Adolescencia, la Ley 1098 de 2006, el Sistema de Responsabilidad Penal para
Sistema de Adolescentes (SRPA).
Responsabilidad . o o
Penal para En el marco de este sistema, el Ministerio de Justicia y del Derecho emitio el

Adolescentes

Decreto 1885 de 2015 “por el cual se crea el Sistema Nacional de Coordinacion
de Responsabilidad Penal para Adolescentes (SNCRPA) y se dictan otras
disposiciones”.

Convivencia
escolar

La Ley 1620 de 2013 crea el Sistema Nacional de convivencia escolar y
formacién para el ejercicio de los derechos humanos, la educacién para la
sexualidad y la prevencién, y mitigacion de la violencia escolar.

Politica de drogas

Politica Integral de Prevencion y Atencion del Consumo (2019) y el CONPES
3992- Estrategia para la Promocion de la Salud Mental en Colombia.

Migracion

Ley 2136 de 2021, “Por medio de la cual se establecen las definiciones,
principios y lineamientos para la reglamentacion y orientacion de la politica
integral migratoria del estado colombiano - PIM, y se dictan otras
disposiciones”.

Unidad Nacional
de Proteccion

Decreto No.299 de 2017. “Porel cual se adiciona el Capitulo 4 al Titulo 1, de la
Parte 4 del Libro 2 del Decreto 1066 de 2015, en lo que hace referencia a un
programa de proteccion”.

Fuente: DNP, 2023. Elaboracion: equipo formulador del PISCC 2024 -2027.
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Instancias de coordinacion

En el Municipio de Baraya — Hula, existencuatro instancias de coordinacionparala planificacion y

gestion de la seguridad y la convivencia ciudadana, a saber:

Tabla 4.
Instancias de coordinacién

INSTANCIA

FUNCION

Consejo de Seguridad
Decreto 2615 de 1991

El Consejo de Seguridad es un espacio de coordinacion,
intercambio de informacidn y analisis, que apoya la labor de los
mandatarios en sus decisiones para la gestion territorial de la
convivencia y la seguridad.

Comité Territorial de Orden
Publico

Decreto 399 de 2011
Decreto 1066 de 2015
Ley 1941 de 2018.

Es un escenario de coordinacion Interinstitucional para la
convivencia y seguridad ciudadana, con funciones de
planeacion, aprobacion y seguimiento a los PISCC.

Comité Civil de Convivencia
Ley 1801 de 2016 Decreto
1284 de 2017

Es una instancia para la veeduria de las acciones relacionadas
con la funcion y la actividad de Policia en cada municipio y
distrito.

Consejo de Seguridad y
Convivencia Ciudadana
Ley 1801 de 2016

Decreto 1284 de 2017

Es un cuerpo consultivo y de toma de decisiones en materia de
prevencion y reaccion ante problemas relacionados con la
seguridad y convivencia ciudadana. Este se diferencia del
Consejo de Seguridad antes mencionado en cuanto es creado
por el Cédigo Nacional de Seguridad y Convivencia para el
seguimiento de su aplicacion. De igual forma se pueden dar a
nivel nacional, regional, departamental, distrital, municipal y
metropolitano.

Fuente: DNP, 2023. Elaboracion: equipo formulador del PISCC 2024 -2027.
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DIAGNOSTICO

El primer enfoque de anélisis es la Convivencia ciudadana, realizado con la comunidad, se analizaron
distintos comportamientos contrarios a la Convivencia y se focalizaron los tres (3) mas representativos,
generando la siguiente tabla de resultados

Tabla 4. Comportamientos que afectan la Convivencia ciudadana

Consumir bebidas alcohdlicas,
sustancias  psicoactivas 0
prohibidas en el espacio X X X X X X X
publico.
Portar ~ armas, elementos
cortantes, punzantes 0 X X X
semejantes en areas comunes 0
p e X 0 0 0
lugares abiertos al publico.
Refiir, incitar o incurrir en
confrontaciones violentas
que puedan derivar en 0 0 0 X 0 X 0
agresiones fisicas;
Incumplir, desacatar,
desconocer e impedir la X
funcion o la orden de Policia 0 0 0 0 X 0
Dafiar bienes pablicos H X “ 0 “ 0 ‘ ‘ 0 ‘ ‘ 0 “ 0 H X

Fuente: Equipo formulador del PISCC 2024 -2027

De esta forma, se evidencia que los dos comportamientos de mayor incidencia son: Consumir bebidas
alcohdlicas, sustancias psicoactivas o prohibidas en el espacio publico, y Portar armas, elementos cortantes,
punzantes o semejantes en areas comunes o lugares abiertos al pablico, sumado a: otros comportamientos
que afectan la convivencia ciudadana.

El Consumo bebidas alcohdlicas, sustancias psicoactivas o prohibidas en el espacio publico, es el
comportamiento de mayor incidencia, ubicandose en el primer lugar, segun la ciudadania participante, con
un 41%, de los comportamientos contrarios a la convivencia de mayor impacto, seguido del 24% por Portar
armas, elementos cortantes, punzantes o semejantes en areas comunes o lugares abiertos al publico, y en un
12% los comportamientos; Refiir, incitar o incurrir en confrontaciones violentas que puedan derivar en
agresiones fisicas; Incumplir, desacatar, desconocer e impedir la funcién o la orden de Policia; y Dafar
bienes publicos.

El segundo enfoque, fue la Seguridad ciudadana, donde se analizé la comision de delitos en las
comunidades, y se focalizaron los tres (3) mas representativos, generando la siguiente tabla de resultados:
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Hurto a personas
‘ Hurto a comercio H H H H H X H X H |
Hurto de motocicletas. X X X
‘ Hurto de celulares H H H X H H “ H ! |
‘ Extorsion H X “ X “ X H X H X “ X H X |
‘ Abigeato o carneo. H “ X “ ‘ ‘ X ‘ ‘ X “ X H |
‘ Violencia de pareja. H “ “ H H X “ X H X |
Venta de estupefacientes. X X X X X X X

Fuente: Equipo formulador del PISCC 2024 -2027

La percepcion de la Seguridad ciudadana en el Municipio de Baraya, por parte de la comunidad es
la extorsion en primer lugar, seguido de Venta de estupefacientes y el Abigeato o carneo.

El tercer enfoque son las amenazas o factores de riesgo para que se facilite la comision de los delitos
y/o comportamientos contrarios a la convivencia, generando la siguiente tabla de resultados:

Pandillismo juvenil. H X
Construcciones
abandonadas, zonas X X
oscuras.
[ mmwevepmien || x| x| |« | ][ x | x |
Uso inadecuado del
L X X X X X X X
espacio publico.
Uso inadecuado de
. . X X X X X X X
escenarios deportivos.
Otos Lo« x| | | | |

Fuente: Equipo formulador del PISCC 2024 -2027

Las amenazas o factores de riesgo de mayor incidencia, son el Pandillismo juvenil y las Rifias en via
publica, junto con Uso inadecuado del espacio publico y escenarios deportivos, en los que el 100% de los
participantes coinciden que son los factores de riesgo, con mayor persistencia se evidencian. Frente a los oreos
factores, la comunidad participante identifica, los siguientes ::
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v Otros. Falta de presencia institucional por parte de Inteligencia SIJIN.

v" Otros. Falta de iluminacion y vigilancia de algunas zonas del municipio

v Otros. Falta de actividades ludicas en espacio publico.

El cuarto enfoque hace énfasis a los fendmenos que ocurren en el municipio en Orden Publico y
Defensa Nacional, en los dos (2) afios, se ha denunciado la presencia de organizaciones armadas ilegales,
lo que ha generado que el Municipio de Baraya sea incluido en las ALERTAS TEMPRANAS N° 004-
2022; 010- 2023; 019-2023,030-23 y 022 DE 2024, que tienen como objetivo el control territorial, asi como
la obtencidn de recursos por medios violentos, ejerciendo presion e imposicion de medidas en zonas que
fueron controladas por el frente 17 de las FARC-EP.

Del encuentro con la ciudadania se logra establecer que, la Percepcién Ciudadana frente a flagelos
que afectan la Seguridad y la Convivencia, se puede verificar asi:

CONVIVENCIA SEGURIDAD
CIUDADANA CIUDADANA
COMPORTAMIENTOS
CONTRARIOSALA ) > DELTOS
CONVIVENCIA + Expercio da SPA.

« Consumo de SPA.
« Contaminacion ambiental

Violencia intrafamiliar
Llamadas extorsivas
Lesiones personales.

« Contaminacion auditiva

CIRCUNSTANCIAS

« Se presenta alto consumo de
SPA en jovenes.

« Se presenta mucha basura
en las calles principales v a ( \

CIRCUNSTANCIAS

Ventas de SPA en horas de la noche en los barrios.

-

« Aumentar

\

prevencién de consumo de

programas de

+ Hurtos a personas y a establecimientos y casas en)

las afueras del casco urbano. los barrios en horas de la manana y noche
« Los establecimientos con un PROBLEMAT'CAS + Casos de violencia intrafamiliar en varios barrios.
volumen alto hasta altas + Llamadas extorsivas donde solicitan dinero y sg
horas de la noche, y también IDENTIFICADAS _< presentan amenazas a la integridad de la persona o
los wvecinos cuando se P CASCO sus familiares.
realizan actividades. + Rifas o conflicto entre individuos del mismo barrig
URBANO o de otros.
RECOMENDACIONES (—-/ ) - RECOMENDACIONES

Aumentar la presencia de las autoridades en los

barrios.

SPA en los jovenes.

Realizar mas controles a la poblacion por parte de

+ Realizar campafias y las autoridades competentes.
actividades para concientizar a » Realizar campafias de prevencién y difundir canales|
la poblacion. de denuncia.

Realizar mas controles a la
poblacién por parte de las
autoridades competentes vy
Aumentar la presencia de las
autoridades en los barrios.

Realizar mas acompanamiento de las autoridades|
competentes.

Realizar mas controles a la poblacién Migrante po
parte de las autoridades competentes y Aumentar |a|
presencia de las autoridades en los barrios.

Fuente: Equipo formulador del PISCC 2024 -2027
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Identificacion Factores de riesgo

Parallevar acabo la caracterizacion del Municipio de Baraya — Huila, se adopt6 un enfoque transversal
que se centra en las dimensiones de la seguridad humana. Este método permiti6 analizar integralmente el
contexto territorial, considerando una amplia gama de variables que abarcan aspectos cruciales para el
bienestar y la proteccion de los ciudadanos. Dichas variables incluyen la seguridad econémica, alimentaria,
en salud, personal/fisica, politica, comunitaria y ambiental.

Este proceso de categorizacion se realizé mediante la consulta de las bases de datos sugeridas por la
Guia PISCC DNP 2023, asi como mediante la recopilacion de informacién de fuentes institucionales del nivel
local. Esta combinacidon de datos del nivel nacional y local garantizé una vision completa y detallada del
panorama de seguridad en el Municipio, permitiendo una evaluacion detallada de los desafios y necesidades
especificas de la comunidad.

Dimensién de Seguridad econdémica: La dimension de seguridad econdmica dentro del marco del
enfoque de seguridad humana se centraen promover el bienestar econémico de las personas, asegurando
gue tengan acceso a los recursos y oportunidades necesarias para vivir una vida digna y segura.

Tabla 5
Factores de riesgo para la convivencia y seguridad

Factor Descripcion

Para el afio 2023, el 37.2 % de la poblacion ubicada en la cabecera
municipal se encontraba en situacion de pobreza multidimensional, y
el 63.8% de la poblacion ubicada en la zona rural se encontraba en
esta situacion.

Pobreza multidimensional

De conformidad con el registro en plataforma SisPT, con reporte de
octubre 2023, la tasa de analfabetismo esta por el orden del 20.5%. Y,
el bajo logro educativo registra 75.8%.

La cobertura neta en educacion es de 61.99%; muy por debajo del
promedio departamental que esta en 87.68% y del nivel nacional que
registra el 86.07%.

En cuanto a la cobertura neta en nivel transicion registra el 52.03%,

Condiciones Educativas mientras que, en educacion basica, cobertura neta de 64.19%

En cuanto a la calidad, Baraya registra que el puntaje promedio de las
pruebas saber — lectura critica es del 49.8. En matematicas es muy
similar con 49.34.

En cuanto a la Tasa de Repitencia, esta por el orden el 8.67%,
afectando a los hombres en un 9.31% y a las mujeres en 7.99%.

La tasa de desercion intraanual, en la vigencia 2022, registra un
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6.34%, afectando maés al sector rural, con un registro de 6.81%,
mientras en el sector urbano es del 5.19%.

En cuanto a la tasa de abandono, en Baraya se registra una tasa de
3.14% en la vigencia 2022.

La Tasa de graduacion de Educacion Media en la vigencia 2022,
registra un 38.34% con 562 estudiantes, que supera los 489 de
graduados del afio 2021, y los 405 de 2020.

E lo que corresponde a Salud, el Municipio de Baraya registra que en
Salud 12.2.% de la poblacion esta sin aseguramiento en salud. Y, solamente
el 0.4% padece barreras de acceso a la salud.

El 9.4% de la poblacion registra hacinamiento critico. ElI 174%
presenta inadecuada eliminacién de excretas. ElI 1.7% registra
material inadecuado de paredes exteriores. El 18.1% presenta material
inadecuado de pisos. El 28.1% no cuenta con acceso a fuente de agua
mejorada (Potable)

Condiciones de vivienda y
acceso a servicios publicos

En materia de ocupacion, el 98.1% de la poblacién del Municipio de
Trabajo Baraya, presenta situacion de informalidad y el 58.9% presenta
dependencia econdémica.

La nifiez en el Municipio de Baraya registra que el 1.4% realizado
Condiciones de Nifiez y algln trabajo; el 17.9% registra rezago escolar; el 5.4% inasistencia

Juventud escolar; y el 1.4% debe superar barreras de acceso a servicios para
cuidado de primera infancia.

El registro de NBI en la cabecera Municipal de Baraya esta por el nivel
del 16.12% y en zona rural registra 26.29%. para un agregado total de
20.79%

Indice de Necesidades Basicas
Insatisfechas

En el indice de priorizacion de Municipios por seguridad alimentaria,
el Municipio de Baraya segun el reporte de 2023, registra que:

El acceso econémico es del 0.58, y se ubica en la categoria Medio.
) ) ) El acceso fisico, es alto con un registro de 0.47

Seguridad Alimentaria B ] ] ]
La Adecuacion registra 0.86 con un nivel bajo
La Disponibilidad en medio Salto con 0.30

Lo anterior permite establecer que el indice agregad es del 0.55,
Medio Alto.
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De conformidad con el DANE durante el periodo 2021-2023, se
evidencia que en departamento del huila, la Incidencia de la Pobreza
Monetaria ha registrado una evolucién positiva con los siguientes
porcentajes 47.1; 40,9 y 37.3 respectivamente, durante el periodo
sefialado; afectado en mayor proporcién a la mujer,

Pobreza monetaria - - .
Para el caso especifico del Municipio de Baraya, los registros son

consecuentes 'y coherentes con los registros de pobreza
multidimensional, evidenciando que los indicadores afectan mas a la
poblacion rural

Conectividad Sin datos actualizados

Fuente: Datos tomados de SisPT - Departamento Nacional de Planeacion, DNP 2024.

Dimension de Seguridad alimentaria: La dimension de seguridad alimentaria dentro del marco
del enfoque de seguridad humana se centra en garantizar que todas las personas tengan acceso fisico y
econdmico a alimentos suficientes, nutritivos y seguros que satisfagan sus necesidades basicas.

El municipio de Baraya, busca asegurar que todos sus residentes tengan acceso a una dieta que
promueva una Optima salud y nutricion. Para lograr este objetivo, es importante tener en cuenta los
siguientes factores:

Tabla 6
Factores de riesgo para la seguridad alimentaria

De conformidad con el Andlisis de Situacion de Salud (ASIS) 2024 del
Municipio de Baraya, que hace parte integral del Plan de desarrollo Territorial
Desnutricion 2024-2027, la Mortalidad por desnutricion en menor de 5 afios, municipio de
Baraya es de CERO (0.0) durante el periodo 2022-2023.

Fuente: Equipo formulador del PISCC 2024 -2027

Dimensién de Seguridad en materia de Salud: La dimension de seguridad en materia de salud
en el marco del enfoque de seguridad humana se centra en garantizar el bienestar y la proteccion de la salud
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de todas las personas. Esto implica no solo la ausencia de enfermedades, sino también el acceso equitativo
a servicios de salud de calidad, la prevencién de enfermedades, la promocion de estilos de vida saludables
y la proteccidn frente a amenazas a la salud publica.

Para garantizar que todas las personas puedan vivir en condiciones de salud éptimas y disfrutar de
su derecho a una vida saludable y segura, dentro del enfoque de seguridad humana se debe considerar el
mejoramiento de los siguientes factores que afectan y limitan la garantia de este derecho en el territorio.

Tabla 7
Factores de riesgo para la seguridad en materia de salud

Factor Descripcion

El municipio de Baraya, para el afio 2023 cont6 con una poblacion
total de 8.865 una cobertura del 99,6%, donde el 13.3% de la
poblacién afiliada pertenecen al régimen contributivo, el 82.43%
pertenece al régimen subsidiado y finalmente el 3% al régimen
especial. No obstante, para este mismo afio, al menos 79 personas de
la poblacidn total del municipio no se encuentran aseguradas en
alguno de los regimenes con los que cuenta el sistema, lo que
representa alrededor de un 0,1% de la poblacién total.

Cobertura y acceso

Enelafio 2019 el DANE realiz6 la Encuesta Nacional de Consumo de
Sustancias Psicoactivas, cuyo objetivo fue obtener informacion
estadistica necesaria para estimar la magnitud del consumo de
sustancias psicoactivas en Colombia, entre la poblacion de 12 a 65
afios y estimar las prevalencias del consumo de sustancias
psicoactivas a lo largo de la vida. Para el caso del municipio de
Baraya, la informacion registrada no es relevante, sin embargo, los
registros por alteraciones derivadas por Consumo de alcohol y
sustancias psicoactivas merecen ser atendidos de manera preventiva

Consumo de alcohol y
sustancias psicoactivas

En Colombia 4 de cada 10 personas presentan o presentaron
trastornos mentales; lo preocupante es que el municipio de Baraya

Salud mental no cuenta con capacidad instalada suficiente, pues no cuenta con
unidades de atencidn a enfermedades de salud mental.

Para Baraya, durante el afio 2022 se presentdé un (1) intento de

Suicidios suicidio. Desde el 2017 hasta 2023 no se han presentado casos de

suicidios.

Embarazos adolescentes (10

~ Durante el afio 2023 se presentaron 128 embarazos en adolescentes.
— 14 afios)

Fuente: Elaboracién propia con datos del Acuerdo 07 de 2024 Plan de Desarrollo de Baraya
2024-2027 y el Observatorio de Salud del huila.
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Dimensién de Seguridad comunitaria: En el marco del enfoque de seguridad humana, la

dimensidn de seguridad comunitaria se centra en garantizar la proteccion y el bienestar de las comunidades
locales, promoviendo la participacién ciudadana activa en la identificacion y gestion de los riesgos y
amenazas que enfrentan en su entorno.

Para garantizar la seguridad y el bienestar de las comunidades en el marco del enfoque de seguridad

Tabla 8

Alertas Tempranas

humana en el municipio de Baraya, se presentan las variables consideradas para comprender las dinamicas
y los factores estructurales que influyen en la seguridad y convivencia ciudadana desde esta dimension.

De acuerdo con el Sistema de Alertas Tempranas-SAT de la Defensoria del Pueblo, actualmente
para el municipio de Baraya, se han activado las siguientes alertas tempranas

ALERTA
TEMPRANA N° 036-
2018

Rio Blanco, Turquestan,
La Libertad, Venadito,
Nueva Reforma, Rio
Negro, Las Perlas,
Naranjales, La Troja,
Manzanares, Miramar,
El Hotel, Patia y
Laureles.

En especial situacion de riesgo esta quienes
se dedican a actividades comerciales,
cooperativas, de transporte, agricolas,
ganaderas y agroindustriales que estan
siendo presionados para el pago de tributos
forzados, asi como campesinos de las
veredas advertidas, sometidos a la
imposicién de normas de conducta de grupos
armados ilegales. Quienes se oponen al pago
y a las pretensiones del grupo tienen un
riesgo alto de ser objeto de atentados contra
su vida e integridad.

El riesgo esta determinado por la presencia
de organizaciones armadas ilegales que
tienen como objetivo el control territorial, asi
como la obtencién de recursos por medios
violentos, ejerciendo presion e imposicién
de medidas en zonas que fueron controladas
por el frente 17 de las FARC-EP.

ALERTA
TEMPRANA N° 004-
2022

Documento de Advertencia por Proceso
Electoral 2022

ALERTA TEMPANA
N° 010- 2023

Rio Blanco, Turquestan,
La Libertad, Venadito,
Nueva Reforma, Rio
Negro, Las Perlas,
Naranjales, La Troja,

En seguimiento de lo registrado en la Alerta
036 de 2018, se evidencia que persisten
amenazas graves y directas emitidas en
contra de lideres y lideresas comunales y
comunitarios, que se han resistido de manera
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Manzanares, Miramar,
El Hotel, Patia y
Laureles

pacifica a los mecanismos de control
territorial y poblacional impuestos por la
Segunda Marquetalia y el ELN, incluidas
exacciones ilegales, extorsiones,
restricciones a la movilidad y otros hechos
constitutivos de violaciones a los derechos
humanos. De forma particular, el escenario
inminente denota que, de forma reciente, se
han exacerbado los riesgos, particularmente
para personas defensoras de DD.HH., lideres
y lideresas de estos sectores rurales

Alerta temprana nacional de riesgo sobre la

Naranjales, Nueva,
Reforma, Parada,
Progreso, Rio Blanco,
Rio Negro, Salero, San
Pablo, Siria, Soto,
Venadito, San Juan, San
Juan, Totumito y
Turquestan.

ALERTA labor de personas defensoras de
TEMPR?&;’; N®019- DD.HH.(PDDH), lideres y lideresas
sociales, sus organizaciones y colectivos
ALERTA
TEMPRANA N°030- Elecciones Regionales 2023
23
Cabecera Municipal.
Patia, Miramar, El Hotel,
La Troja, Arizona, La
Uniodn, Begonia, Bejucal,
Canqn, Cerro I\_Iegro, El La presente Alerta Temprana refiere riesgos
Vaticano, Espinaloza, . ., . .
. de violacion a los derechos a la vida, libertad,
Filoseco, Honda, La ; : ) ! .
. integridad, seguridad, libertades civiles y
Batalla, La Libertad, Las e . .
ALERTA Perlas. Los Laureles politicas e infracciones al Derecho
TEMPRANA N° 022 Manzanz;lres Montellaﬁo Internacional Humanitario (DIH) para la
DE 2024 : ' || poblacion civil del municipio de Baraya. Lo

anterior, en el contexto del conflicto armado
y otras violencias existentes en esta
subregion del departamento.

Acceso a la Justicia

Fuente: Equipo formulador del PISCC 2024 -2027
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De conformidad con lo registrado en la paginas 189 — 192 del Acuerdo 07 de 2024, POR
MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL PLAN DE DESARROLLO TERRITORIAL 2024 — 2027
DENOMINADO “BARAYA VUELVE A PROGRESAR 3, se evidencia que:

1. Para el periodo comprendido entre 2020 y octubre de 2023, EI Municipio de Baraya registro
incremento en algunos delitos que evidencia la necesidad de implementar acciones y estrategias,
para atender en debida forma el tema de seguridad y justicia en el municipio. A través de un
analisis detallado de las estadisticas disponibles, se observa que los delitos como lesiones
personales, violencia intrafamiliar, amenazas, delitos sexuales, abigeato y lesiones en
accidentes de transito presentan tendencias que merecen atencion especial para comprender las
dindmicas subyacentes y disefiar intervenciones adecuadas®

2. Para garantizar la prestacion del servicio de justicia en el municipio de Baraya, se disponen de
la Comisaria de Familia, la cual se encuentra adscrita a la secretaria de Gobierno; alli se
emplean mecanismos de atencién directa en la solucion de conflictos, asi como también
servicios alternos de justicia caracterizados por la celeridad, oportunidad, gratuidad, economia
y participacion.

En la Tabla 9, se presentan el nimero de querellas recibidas por la Comisaria de Familia en el afio
2023 de acuerdo con lo establecido en la Ley 1801 de 2016.

Tabla 9

Acciones realizadas en temas de inspeccion (2023)

Asunto Nur:airc')(; 2

Recepcion de solicitudfes de_mec_iiaciones por conflictos 82
de convivencia ciudadana

Solicitud de asesorias en diferentes areas 22

Querellas por perturbacién 6

Compare_ndos tramitadps por difere_ntes _ 50

comportamientos contrarios a la convivencia
Respuesta PQR 37
Permisos de trasteo 3

* Acuerdo 07 de 2024, POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL PLAN DE DESARROLLO TERRITORIAL 2024
— 2027 DENOMINADO “BARAYA VUELVE A PROGRESAR 3
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Inscripcion extemporanea de Defuncion por muerte 1
natural
Comisorios 4
TOTAL 205

Fuente: Elaboracion propia con datos de secretaria de Gobierno

Para el afio 2023, las Comisarias de Familias adoptaron las siguientes medidas que se exponen en

la Tabla 10.
Tabla 10
Acciones realizadas en temas de comisaria de familia (2023)
Tipo de Medidas Numero de medidas
adoptadas
Conciliaciones extrajudiciales para definir alimentos, 35
custodia, visitas y otros derechos
Verificaciones de derecho 28
Procesos Administrativos de Restablecimiento de 12
Derechos
Medidas de proteccion por violencia intrafamiliar y/o 9
violencia de genero
Diligencia de Reconocimiento de paternidad 2
Respuesta PQR 37
Comisorios 3
TOTAL 126

Fuente: Elaboracion propia con datos de Secretaria de Gobierno

Dimension de Seguridad personal/fisica: En el marco del enfoque de seguridad humana, la

dimension de seguridad personal/fisica se centra en garantizar la

proteccion y bienestar fisico de las

personas. Esto implica crear entornos seguros donde las personas puedan vivir sin temor a sufrir violencia
fisica, hurtos, agresiones o cualquier otra amenaza directa a su integridad fisica.

Para garantizar la proteccion y bienestar fisico de las personas en el marco del enfoque de seguridad
humana en el municipio de Baraya, se presentan las variables consideradas para comprender las dindmicas
y los factores estructurales que influyen en la seguridad y convivencia ciudadana desde esta dimension.
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Tabla 11
Principales delitos en el Municipio de Baraya (2020 — 2023)

Delito

Descripcion

Presencia de

De acuerdo con el informe denominado EI Contexto de la paz total y las
cifras del Observatorio de Conflictividades y DDHH del Instituto de
Estudios para el Desarrollo y la Paz- Indepaz, en el departamento del Huila
y en Baraya, hace presencia los siguientes Grupos Armados Organizados
(GAO):

El autodenominado Estado Mayor Central - EMC (disidencia de las Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia-Ejército del Pueblo (FARC-EP):
Blogue Occidental Jacobo Arenas que opera en el Huila a través de las
subestructuras del Frente Jaime Martinez y el Frente Dagoberto Ramos.

De acuerdo con el Sistema de Alertas Tempranas de la Defensoria del
Pueblo el municipio de Baraya , tiene vigente tres alertas tempranas, siendo
la Gltima emitida el pasado 19 de mayo de 2023, por la presencia de grupos
al margen de la ley, en la que se advierte el riesgo en la poblacion por la
ejecucién de atentados contra la vida, la libertad, la integridad fisica de la
poblacion civil y desplazamiento forzado, asi como el incremento de
extorsiones, amenazas y otras manifestaciones de control social en contra de

GAOy GDO
la poblacion civil..
Trata de No se tienen reportes
personas

Conflicto entre
pares (rifias)

De acuerdo con el Registro Nacional de Medidas Correctivas de la Policia
Nacional, en el afio 2023 se aplicaron 50 drdenes de comparendo en
el Municipio de Baraya por comportamientos descritos en el articulo
27, nimeros 1 al 5 (rifias) de dicha ley.

Violencias
sexuales y Durante el periodo de 2020-2023 se presentaron 18 delitos sexuales: 6 en
basadas en 2020, 4 en 2021, 1 en 2022 y 7 en 2023.
género
Durante el periodo de 2020-2023, el Instituto Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses- INMLCF, trat6 un total de 49 casos de violencia
Violencia intrafamiliar en el municipio de Baraya, segun los boletines estadisticos. De
intrafamiliar estos, 11 casos fueron abordados en el afio 2023. Al analizar las cifras de

manera comparativa, se observa que hubo 9 casos en el afio 2022, 9 casos en
el afio 2021 y, finalmente, 20 casos en el afio 2020.

Fuente: Elaboracion propia.
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Accidentes de transito

Tabla 12.

Lesiones en accidentes de transito (2020-2023).
Ao Cantidad
2020 1
2021 1
2022 14
2023 1

Fuente: Elaboracién propia con datos del Acuerdo 07 de 2024 Plan de Desarrollo de Baraya 2024-2027.

Los datos sobre accidentes de transito presentan tendencias que merecen atencion especial para
comprender las dindmicas subyacentes y disefiar estrategias adecuadas para mitigar

Abigeato

Tabla 13.

Hurto de cabezas de ganado (2020-2023).
Ao Cantidad
2020 8
2021 2
2022 3
2023 4

Fuente: Elaboracion propia con datos del Acuerdo 07 de 2024 Plan de Desarrollo de Baraya 2024-2027.

En el municipio de Baraya, los datos respecto al rodo de ganado muestran una tendencia variable en los
casos registrados de abigeato en los Ultimos afios: 8 casos en 2020, disminuyendo a 2 en 2021, luego aumentando
levemente a 3 en 2022 y finalmente a 4 en 2023. A pesar de estas fluctuaciones, es esencial que se implementen
medidas de seguridad y prevencion para mitigar este delito y proteger el patrimonio ganadero de la comunidad.
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Dimension de Seguridad ambiental: En el marco del enfoque de seguridad humana, la dimension
de seguridad Ambiental se centra en garantizar la proteccion y preservacion del medio ambiente en
beneficio del bienestar humano.

Para garantizar la proteccién y preservacion del medio ambiente en el marco del enfoque de
seguridad humana en el municipio de Baraya, se presentan las variables consideradas para comprender las
dinamicas y los factores estructurales que influyen en la seguridad y convivencia ciudadana desde esta
dimension

Tabla 13
Seguridad ambiental en el Municipio de Baraya

Aspecto Descripcion

De acuerdo con la informacion proporcionada por el Observatorio de
Derechos Humanos y Defensa Nacional del Ministerio de Defensa
Actividad minero - Nacional, en el municipio de Baraya se registraron dos denuncias por

energética el delito de explotacion ilicita de yacimiento minero y otros materiales
en el afio 2020. Este delito esté tipificado en el articulo 333A de la Ley
599 de 2000, modificado por el articulo 1 de la Ley 2111 de 2021.

De acuerdo con lainformacion proporcionada por el Observatorio de
Derechos Humanos y Defensa Nacional del Ministerio de
Tréfico ilegal de Defensa Nacional, en el municipio de Baraya durante el periodo
madera y especies 2020-2023, Unicamente se presentd una denuncia por el delito de caza
ilegal. Este delito estd tipificado en el articulo 328B de la Ley 599 de
2000, modificado por el articulo 1 de la Ley 2111 de 2021.

Segin los datos suministrados por el Observatorio de Derechos
Humanos y Defensa Nacional del Ministerio de Defensa Nacional, en
el municipio de Baraya se reportaron las siguientes denuncias por el
delito de dafios en los recursos naturales y ecocidio, definido en el
Acrticulo 333 de la Ley 599 de 2000, modificado por el articulo 1 de la
Ley 2111 de 2021: dos casos en el afio 2020 e igualmente dos casos
para el afio 2022; y un caso para cada uno de los afios 2021 y 2023.
Ademas, se registraron denuncias por el delito de aprovechamiento
ilicito de los recursos naturales renovables, establecido en el articulo
328 de la Ley 599 de 2000, modificado por el articulo 1 de la Ley 2111
de 2021, de la siguiente manera: 5 casos en el afio 2020; 2 casos en el
afio 2021; 10 casos en el afio 2022; y 3 casos en el afio 2023.

Conflictividades
socioambientales

Por otra parte, en cumplimiento con lo estipulado en la Ley 1801 de
2016, y conforme al Registro Nacional de Medidas Correctivas de la
Policia Nacional, durante el afio 2023 en el Municipio de Baraya, se
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implementaron diversas medidas correctivas en respuesta a
comportamientos que atentaban contra la convivencia y estaban
vinculados al medio ambiente. Dichas medidas incluyeron: 9 por
afectaciones a especies de flora o fauna silvestre, 2 por afectaciones al
aire y 1 por comportamientos contrarios a la preservacién del agua.

Segun los datos suministrados por el Observatorio de Derechos
Humanos y Defensa Nacional del Ministerio de Defensa Nacional, en
Contaminacion del el municipio de Neiva se presentaron las siguientes denuncias por el

aguay el aire delito de contaminacién ambiental, tipificado en el articulo 334 de la
Ley 599 de 2000, modificado por el articulo 1 de la Ley 2111 de 2021:
un caso en el afio 2020 y otro en el afio 2023.

Fuente: Elaboracion propia.

Dimension de Seguridad politica: Colombia como potencia mundial de la vida a marcado un
importante hito en materia de la seguridad humana, que supone grandes esfuerzos de las entidades o
instancias de orden nacional y territorial, con responsabilidades la estrategia de prevencion y la estrategia
de proteccion en virtud de lo sefialado en los articulos 2.4.1.2.15 y 2.4.1.2.26 del decreto 1066 de 2015.

El propdsito fundamental es potencializar la articulacion y los esfuerzos institucionales en el marco
de la naturaleza Juridica y misional de cada entidad, que permitan prevenir y mitigar las dindmicas de riesgo,
amenaza y vulnerabilidades de los sujetos de especial proteccién constitucional, poblacion en condicion de
vulnerabilidad, sujetos y/o grupos colectivos de especial proteccion por su activismo y liderazgo social en
la promocion y defensa de los derechos humanos.

Numero de programas y medidas de proteccién implementadas en el municipio de Neiva para cada
una de las siguientes vigencias 2020, 2021, 2022 y 2023 La entidad cuenta con tres programas de proteccion
gue lidera la UNP, el articulo 2.4.1.2.1. del decreto 1066 de 2015 organiza el Programa de Prevencion y
Proteccion de los derechos a la vida, la libertad, la integridad y la seguridad de personas, grupos y
comunidades que se encuentran en situacion de riesgo extraordinario o extremo como consecuencia directa
del ejercicio de sus actividades o funciones politicas, publicas, sociales o humanitarias, o en razon del
gjercicio de su cargo, en cabeza de la Unidad Nacional de Proteccidn, la Policia Nacional y el Ministerio
del Interior, no obstante y desde su creacion se han realizado diferentes modificaciones e integracion de
nuevos programas de proteccion como lo establece el decreto 299 de 2017 que como resultado del acuerdo
final para la terminacion del conflicto y la construccion de una paz estable y duradera, dentro del sistema
integral de seguridad para el ejercicio de la politica, se acordé implementar un programa de proteccion
integral que tendra como objetivo proteger a las y los integrantes del nuevo partido o movimiento politico
que surja del transito de las FARC-EP a la actividad legal, actividades y sedes, asi como las y los antiguos
integrantes de las FARC-EP que se reincorporen a la vida civil y a las familias de todos los anteriores de
acuerdo con el nivel de riesgo.

Asi mismo, mediante el decreto 2078 de 2017, se adopta la ruta de proteccidn colectiva del programa
de prevencion y proteccion del ministerio del interior y la unidad nacional de proteccion. (Art. 2.4.1.5.1),
encaminado a contrarrestar factores de riesgo, vulnerabilidad y amenaza derivadas de las actividades del
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colectivo, teniendo en cuenta el enfoque diferencial, territorial y de género, asi como el andlisis del riesgo
y las propuestas presentadas por los grupos o comunidades.

En virtud de la breve contextualizacion anteriormente sefialada y en atencidn a las responsabilidades
sefaladas en los decretos 4912 de 2011, 1066 de 2015, 299 de 2017, 2078 de 2017, 1139 de 2021, 0085 de
2024 y todas las modificaciones que forman parte integral de nuestro marco normativo nos permitimos
sefialar nuestro valioso aporte en las estrategias de prevencion y proteccion, contexto de cifras, dindmicas
en las variaciones del riesgo, retos entre otros aspectos que sefiala su documento.

Solicitudes de proteccion Decretos (1066 de 2015 — 0085 de 2024)

En la jurisdiccién del Municipio de Baraya, no se cuenta con registros de Solicitudes de proteccién
durante el periodo indagado 2016-2023

Capacidades institucionales de los organismos de seguridad y justicia presentes en el
municipio de Baraya.

a) Policia

En el Municipio de Baraya, la presencia de la Policia Nacional es notable a través de su estacion
local. Destacan los operativos contra el microtrafico, reflejando el compromiso constante de las autoridades
locales en combatir la delincuenciay salvaguardar la seguridad de los residentes en Baraya y sus alrededores.

Recientemente, se ha planteado la inclusion en la Estrategia de Proteccion de la Adolescenciay la
Infancia Segura (E-PAIS), la cual serd implementada por la Policia Nacional para proteger a nifias, nifios y
adolescentes. Esta iniciativa busca proporcionar un servicio especializado para abordar de forma inmediata
situaciones de vulnerabilidad y amenazas asociadas al crimen organizado que puedan surgir en los entornos
donde estos grupos se desenvuelven. A través de la participacion social, la coordinacion interinstitucional
y la resolucién de conflictos, se busca generar impactos a corto, mediano y largo plazo, mediante la
implementacion de acciones en gestion comunitaria, vigilancia, control, investigacién criminal e
inteligencia.

b) Ejército Nacional de Colombia

El Ejército Nacional de Colombia tiene presencia en el municipio de Baraya, Huila, donde brinda
apoyo en labores de seguridad, defensa y mantenimiento del orden publico en colaboracion con la Policia
Nacional. Es importante destacar que la poblacién rural de Baraya cuenta con proteccion por parte del
Ejército Nacional de Colombia, especificamente a traves de la Novena Brigada.

c) Fiscalia General de la Nacién

La Fiscalia General de la Nacion atiende en la Carrera 5 No. 2c-36 Barrio Centro - Palacio
Municipal -
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d) Migracion Colombia

La administracién municipal de Baraya adoptara los lineamientos del orden nacional, y de acuerdo
a sus competencias y disponibilidad de recursos, cumplira con los estdndares nacionales e internacionales
de proteccion de la poblacion migrante, particularmente aquella proveniente de Venezuela ciudadanos
venezolanos y poblacion en proceso de retorno, para lo cual se estableceran las medidas que permitan
materializar los mencionados lineamientos.

e) Secretaria General y de Gobierno

El proposito principal de la dependencia, de conformidad con lo descrito en el Decreto Municipal
017 de 201, que establece que la Secretaria General y de Gobierno, debe asistir y colaborar directamente
al Alcalde en las funciones de direccion general, de formulacion de politicas institucionales y de adopcion
de planes, programas y proyectos en materia de orden publico, convivencia ciudadana, participacién
comunitaria y atencion integral a la poblacion desplazada.

DIAGNOSTICO DE JUSTICIA TERRITORIAL DE BARAYA - HUILA

Anélisis de Comportamientos Contrarios a la Convivencia de Baraya

Tabla 20. Comportamientos Contrarios a la Convivencia de Baraya — Huila

lalb 12 3

27 Comportamientos gue pqnen en riesgo la vida 6 6 0
e integridad

7 9 2

28 Comportamiento que afectan la seguridad y 1y2 0 0

bienes en relacién con los servicios pablicos

Comportamientos que afectan la seguridad e
30 integridad de las personas en materia de 1 22 2
articulos pirotécnicos y sustancias peligrosas
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Literal B 6
33 Comportamientos que afectan la tranquilidad y
relaciones respetuosas de las personas
Literal D 0
35 Comportamientos que afectfin las relaciones 1al6 35
entre las personas y las autoridades
38 C-?mporF?mlentos que afectan la integridad de Literal E 29
nifios, nifias y adolescentes
mportamien n el ejercici |
m Comportamientos en el ejercicio de la 4 0

prostitucion

Comportamientos  relacionados con el
92 cumplimiento de la normatividad que afectan 10 8
la actividad econdmica

2,516 11

Comportamientos  relacionados con la
93 seguridad y tranquilidad que afectan la 3 6
actividad econémica

Comportamientos relacionados con la salud

93 P L .
publica que afectan la actividad econémica

Comportamientos que afectan la seguridad de
95 las personas y sus bienes relacionados con 1 0
equipos terminales moéviles

Comportamientos contrarios a la preservacion

100 del agua 2 6
101 gg:zp;ofr;ir:;esr}tlsz;t]ruee afectan las especies de 2y5 2
102 Comportamientos que afectan el aire ly2 0
11 Comportamientos que atentan contra la salud lala 1

publica en materia de consumo
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Comportamientos que ponen en riesgo la

. R R R lal7 6
convivencia por la tenencia de animales

124

Comportamientos en la tenencia de caninos de
134 manejo especial que afectan la seguridad de las 1 0
personas y la convivencia

7,8,13,14 35 12
140 _Comp_ortamlentos (_:ont’rarl_os al cuidado e 9 3 0
integridad del espacio publico
11 2 0
Comportamientos contrarios a la convivencia
146 en If)s. S|st(?mzfls de transporte motonz.ados 0 Literal H 0 0
servicio publico de transporte masivo de
pasajeros
TOTAL MEDIDAS CORRECTIVAS APLICADAS 219 54

Elaboracion: equipo formulador del PISCC 2024-2027.

En el municipio de Baraya - Huila durante las dos vigencias relacionadas, se han registrado noventa
y nueve comportamientos contrarios a la convivencia, la siguiente grafica ilustra los delitos con mayor
incidencia durante los afios 2023 y 2024, segun los registros de Policia Nacional, los cuales son; 1) Agredir
fisicamente a personas por cualquier medio; 3) Portar armas, elementos cortantes, punzantes o semejantes,
o sustancias peligrosas, en areas comunes o lugares abiertos al pablico; 4) Portar sustancias prohibidas en el
espacio publico; y 5) Irrespetar a las autoridades de policia

Andlisis de delitos en Municipio de Baraya

Para analizar las conflictividades sociales en el municipio de Baraya, se recopilé informacion
institucional registrada en la plataforma https://www.minjusticia.gov.co/transparencia/Paginas/SEJ-
Justicia-Territorial-Ficha-Estudio-Conflictividad.aspx del Ministerio de Justicia y Derecho en donde se
pude verificar que durante el periodo 2014-2023, presenta unos datos que permiten la articulacién con los
registros de la Secretaria de Gobierno, que incluye informes de la Comisaria de Familia e Inspeccion de
Policia. Esto posibilité la identificacion de los conflictos més frecuentes en el municipio y entender las
motivaciones detras de la bdsqueda de servicios de justicia local por parte de los ciudadanos.
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LESIONES ART. 111 CR 405 Sahal 17 FABRICACICN O PORTE DE
INASISTENCIA ALTMENTARIA ART. 233 C.P. 385 Articuls 229, Viglencia intrafamiliar 157 ESTUPEFACIENTES
TRAFICO FABRICACION O PORTE DE 161 Conkra la Tarnilia - Violendaa intralamiliar 148 ARTICULOD 111. LESIONES 45
ESTUPEFACIENTES ART. 376 C.. Contra la farmilia - Inesistencia limentaria 138 PERSONALES
VIOLENCIA INTRAFAMILIAR ART, 228 C.P, 156 Eleculives - Otros 117 ARTICULD 445, FUGH DE PRESDS 2
AMENAZAS ART. 47 C.P. 132 Contra el patrimanio econdmico - Hurto 113 ARTICULO 239, VIOLENCIA 18
HOMICIDID ART. 103 CR 114 Contra la sabud |.l|.'|inLa - Trafien de 20 ]‘J_TB.I‘.I'J‘.M[L].I‘._R
HURTO. ART. 239 C.R. 113 estupelacientes y otras infracdones ARTICLLO 103, HOMICIDIO 14
HURTD CALIFICADO. ART. 240 C.R 104 Ejecutivos 78 ARTICULO 365. FABRICACION, N 14
UTILIZACION DE MEDIOS ¥ METODOS DE % Deracho de palicidn & [ EN AT
GUERRA ILICITOS ART. 142 CF. 7 ©asislEnTia almen il LETLIED TR,
Articulo 233, Inasistencia alimentaria 45 PARTES O MUNICIONES
TERRORISMO ART. 343 C.P. 85 Contra el patrimonio acondmico - Extarsidn 45 ARTICULO 239. HURTD 13
FARRICACTON, TRAFICO ' PORTE DE 3 Declarativos - Virbales [T PERSONAS
QR;"IJ\_ DE FUEGD O MUNICIONES ART. 365 Ores proceses 0 ARTICULD 447, RECEFTACION E]
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ARMAS DE LSO PRTVATIVO DE LAS Contra la vida y la integridad personal - 3% ESIDENCIAS
FUERZAS ARMADIAS ART. 366 C.F. Lesiones persanales ARTICULD 328, 7
— i Contra la sequridad pdblica - Otres 33 APROVECHAMIENTO ILICITO DE
ACTOS OE TERRORISMO ART. 144 CP. 59 Procescs g pertenends = L0 RECLRSOS NATURALES
CALUMNIA. ART. 221 CP. 54 - R — - RENOVABLES
DARO EN BIEN AJEND. ART. 265 C.°. 54 Procesos de liguidadon - Sugesion 26 ARTICULD 425, VIOLENCTA =
LESIONES CULPOSAS ART. 120 CRINCISD 52 Articuls 120, Lesiones eulpasas 2 CONTRA SERVIDOR PUBLICO
1 Articulo 376, Trafico- fabricacitn o porte de 24 ARTICULD 233, INASISTENCIA 5
DESPLAZAMIENTD FORZADO ART. 180 C.F. a8 eslupefadientes _ ALTMENTARIA
ESTAF. ART. 245 C.P. 5 fetiule 365, Mbricacin- treico- porte o = ARTICULD 285. FALSEDAD B
ABLISD OF CONFIANZA. ART. 243 C.0 a1 terendia de anmas de fuege- acoesorios- MARCARTA
_ partes o municionas
ENTORSION. ART. 244 C. M Articule 376, Trafica, Tabrcactn o porie g 1) D e e e 4
ACTOS SEXUALES CON MEMOR DE i3 tupelacisnts - - Sl
CATORCE ANOS. ART. 208 C.2 =P RECURSOS NATURALES
e e = Articulo 240. Hurto calificado 0 RENDWABLES
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ACEVEDD
AGRADCD
AIFE
ALGECIRAG
ALTAMIRA

|_JTERTY
CAMPOMEGRE
COLOMBIA
ELIAS
GARZON
GIGANTE

Los registros evidencian que se han documentado 2.884 delitos en la fiscalia, de los cuales 406
corresponde a lesiones personales, 114 son registros de homicidios y los hurtos en sus diferentes
modalidades registran 217 registros. Sin embargo al comparar los datos con el periodo 2020-2023, podemos
evidenciar que el total delitos son 694, lo que corresponde al 24.1% del total de los registros, evidenciando
que de acuerdo a la percepcion de la comunidad del municipio, los delitos como la extorsion no estan
registrados, mientras que | porte y/o fabricacion de armas si figura en los registros, pero no es tenido en
cuneta por la comunidad como factor que afecte la seguridad local
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- - - Afio
Casos Fiscalia Rama Judicial Policia >
a7
‘ e
LESIONES ART. 111 C.R. 72 Articulo 229, Violencia intrafamiliar 157 FABRICACION O PORTE DE 0
TRAFICO FABRICACION O PORTE DE 66 Ejecutivas 78 ESTUPEFACIENTES B 20
ESTUPEFACIENTES ART, 376 C.. Salud 51 ARTICULO 448, FUGA DE PRESOS 150 g
UTILIZACION DE MEDIOS ¥ METODOS DE 38 Articulo 233, Inasistencia alimentaria 45 ARTICULO 111, LESIONES 12 gae
GUERRA ILICITOS ART, 142 CF. Articulo 103, Homicidio A PERSONALES g i
INASISTENCIA ALIMENTARIA ART. 233 C.R. 51 Otras procesos 35 ARTICULO 278, VIOLENCIA 10
VIOLENCIA INTRAFAMILIAR ART, 223 CA, 43 Derecho dz petciin W | INTRARAMILIR Departame..
Ve i G w e L s ales | 7| De=
: = Articula 376, Trafico- fabricacidn o porte da % - Ehaoh
FUGA DF PRESOS ART, 448 C.A 17 astupsfacientes APROVECHAMIENTO ILICITO DE o
HURTO CALIFICADO, ART, 240 C.P. 17 Procesos de pertenendia n ERUES {;"EEB”LRESSOS REERLES C° ) :
DESPLAZAMIENTO FORZADO ART. 180 C.R 16 Articula 265, Fabricacion- trafico- purte [+] 22 ARﬁQJLU 365, F.&BRICA.CIU‘N, 7 un. Irlamarﬁ
ESTAFA. ART, 246 C.R. 16 tenencia de armas de fuego- accesorios- TRAFICO, PORTE O TENENCIA DE Gusinia
FABRICACICN, TRAFICO Y PORTE DE 16 partes o municiones ARMAS DE FUEGO,ACCESCRIOS, Guajira
ARMAS DE FUEGD O MUNICIONES ART, 355 Articula 375, Trafica, fabricacidn o porte de 2 PARTES 0 MUNICIONES Guaviare
CR estupefacientes ARTICULO 447, RECERTACION £ M HiE
APLICACION FRALDULENTA DE CREDITO 13 F\rtl'culo 240, Hurto ca\iﬁcadu 20 ARTJICULO 368, VIOLACION DE 5 I"‘Il..InIClpIO
OFICIALMENTE REGULADO ART. 311 CR Articulo 241, Hurto agravado 17 MEDIDA SANITARIAS Seleccionar todo
EXTORSION. ART, 244 C.0 13 Procesas de [iquidacidn - Sucesidn 13 ARTICULO 233. INASISTENCIA 4 ACEVEDO
HOMICIDIO ART. 102 C.R. 13 Articulo 209, Actos sexuales con menor de ) ALIMENTARIA AGRADO
ABIGEATO ART. 243 CR 12 catorce afios ARTICULO 235, HURTO ABIGEATO 3 AR
DANO EN BIEN AJENC. ART. 263 C.R. 12 Articula 363, Fabricacion, tréfica, porte o g ARTICULO 238, HURTO 3
ADIC.L.575/2002 11 tenencia de armas de fuego, accesarios partes PERSONAS ALGECIRAS
ART.2.EMPLEO, PRODUCCION, COMERCIALIZ o municiones ARTICULO 235, RURTO 7 ALTAMIRA
ACION Y ALMACENAMIENTO DE MINAS Minimo vital ] MOTOCICLETAS | ETA
ANTIPERSONAL Articulo 244, Extorsidn 7 ARTICULO 243, ABIGEATO 2 CAMPOALEGRE
ACCESD CARINAL ABUSIVO CON MENOR DE 10 Articulo 208, Acceso camal abusive con 5 ARTICULO 208, ACCESO CARNAL 1 COLOMBIA
CATORCE ANOS. ART, 208 C.P. mener de catorce afios ABUSIVO CON MENOR DE 14 Erg
8 Articulo 323, Lavado de actives 5 ANOS 2
CALLIAKITA ADT i/r0 Q nTTeLL Ann LI InTe 4 GAMON
Total 694 Total 715 Total 166 GIGANTE
Fuente: Fiscalia General de la Nacian Fuente: Consejo Superior de |3 Juficatura Fuente: Policia Nacional de Colombia
Fecha de corte de informacion; 11/agasto?023; Fecha de corte de informacidn: 31/dic/2022; Fecha de corte de informacion: 31/aga/2023;
Fecha de extraceion: 11/agosta2023; Fecha de extraccidn: 312022, Fecha de extraceidn: 1/s2p2023;
Periodicidad de |a actualizacion: Semestral Periodicidad de 2 actualizacion: Anal Periodicidad dz 2 actualizacion: Mensual
Elabord: Subdireccion de Gastion de Infomacidn en Justicia Elabord: Subdireridn de Gestidn de Informacidn en Justicia Elabor: Subdireccion de Gestion de Informacicn &n Justica

De otra parte, se analiza lo establecido en el Cddigo Nacional de Seguridad y Convivencia
Ciudadana — CNSCC, en su articulo 5, define la Convivencia Ciudadana como la interaccion pacifica,
respetuosa y armonica entre las personas, con los bienes, y con el ambiente, en el marco del ordenamiento
juridico, en base a ese contexto, en éste componente Diagnostico se identificaron los comportamientos de
mayor impacto que afectan la convivencia en el municipio de Baraya - Huila segun los registros de Policia
Nacional a través del Sistema Registro Nacional de Medidas Correctivas — RNMC, durante la vigencia
2023, y lo que va corrido del afio 2024 con corte a 17 de junio de 2024.

De acuerdo con las cifras registradas la aplicacion de medidas correctivas en el municipio de Barayaen
el marco de la implementacion de la Ley 1081 de 2016, que establece disposiciones para promover la
convivenciaciudadanay la seguridad, el 56% de las medidas correctivas corresponden al articulo 27 Num. 6,
que se refiere a Comportamientos que ponen en riesgo la vida e integridad. Esta alta proporcion sugiere una
preocupacion significativa por la seguridad ciudadana en términos de la posesion de armas blancas, lo que
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indica la necesidad de controlar y prevenir el uso de este tipo de armas en el Municipio. En un segundo lugar
se encuentran las faltas frente a Comportamientos que afectan la tranquilidad y relaciones respetuosas de las
personas

Analisis de Delitos

Otro aspecto a analizar es la situacion estadistica en Seguridad Ciudadana, reportada por las
autoridades determinando un periodo de tiempo de analisis, desde el 1 de enero de 2020 hasta el 31 de
diciembre de 2023, de acuerdo a la base de datos del SPOA, suministrada por parte de la Fiscalia General
de la Nacion Seccional Casanare, y datos registrados en el sistema estadistico de la Policia Nacional
(SIEDCO). La siguiente informacion fue extraida de la plataforma de SIEDCO emitida por Dijin-Policia
Nacional el dia 16 de mayo del presente afio

Homicidio
El analisis de las tasas de homicidios entre 2020 y 2023 a nivel nacional, departamental y municipal

destaca tendencias y brechas significativas. A nivel nacional, se observa una mejora leve en 2023,
posiblemente indicando efectos positivos de las medidas de seguridad.

Tabla 15.
Tasa de Homicidios Por Cada 100.000 Habitantes
Afos 2020 2021 2022 2023
Nacional 18,93 21,52 21,09 19,04
Departamental 21,29 28,18 24,54 29,40
Baraya 24,19 35,98 59,50 11,81

Fuente: Observatorio de Politica Criminal. Elaboracion: equipo formulador del PISCC 2024 -2027.

A nivel departamental, se registra un aumento preocupante en 2023, revelando desafios persistentes
en la seguridad. En el municipio de Baraya, se muestra una volatilidad notable con un pico en 2022 y una
disminucién en 2023, sugiriendo efectividad en las intervenciones locales o factores especificos influyentes.
La comparacion con tendencias nacionales y departamentales subraya los desafios Unicos de Baraya,
enfatizando la necesidad de abordar problemas locales especificos.

Lesiones personales

En el delito de Lesiones Personales se aprecia un aumento significativo en los afios 2021 y 2022,
seguido de una ligera disminucion en 2023 respecto a estos afios, aunque mayor en comparacion al 2020,
lo que puede indicar una tendencia al crecimiento y, por lo tanto, es indispensable una mejora en la
resolucion de conflictos o la eficacia de politicas preventivas.

Carrera 5 # 2C — 42 Barrio Centro BPX: 3153095264 — 3158312821
Cédigo Postal 411060 — contactenos@baraya-huila.gov.co —www.baraya-huila.gov


mailto:contactenos@baraya-huila.gov.co

MUNICIPIO DE BARAYA
NIT:891.180.183-3

SISTEMA DE GESTION: MODELO INTEGRADO Fecha de Vi - _
DE PLANEACION Y GESTION - MIPG echade vigencia.

Cédigo: F-TH - 01

Macroproceso: Proceso: Apoyo Enero 26 de 2024
Proceso: Gestion del Talento Humano

FORMATO Version: 03
PLANES INSTITUCIONALES Pagina 47 de 74
Tabla 16.
Arma/Medio Delito Lesiones Personales de Baraya afio 2020 — 2023
. 2023 (Enero -
Arma/Medio 2020 2021 2022 octubre)
Arma

blanca/cortopunzante 8 ! 6 >
Contundentes 7 11 10 8
Arma de fuego 0 1 4 0
Sin empleo de armas 0 2 6 3
Combustible 0 0 1 0

Fuente: SIEDCO. Elaboracion: equipo formulador del PISCC 2024 -2027.

Esto también sefiala que predominan lesiones causadas por objetos contundentes en Baraya,
alcanzando un pico en 2021 con 11 casos y descendiendo a 8 en 2023, evidenciando un patron de agresion
comun y espontaneo. Considerando el aumento de incidentes con armas de fuego en 2022, es crucial
implementar estrategias focalizadas en programas preventivos, educativos y de control para fortalecer la
cohesién social y la seguridad en el municipio.

Delitos contra la libertad, integridad y orientacion sexual

En Baraya, la comunidad LGTBIQ+ enfrenta problemas de falta de reconocimiento, exclusion de
programas sociales y una persistente discriminacién por parte de la sociedad. Este rechazo también se
relaciona con la falta de cultura de convivencia y respeto por la diversidad, tanto por parte de la comunidad
en general como de aquellos que aun no se aceptan a si mismos. Esto les impide desempefiar un papel méas
activo en la sociedad. Es vital implementar politicas publicas que empiecen por identificar y caracterizar a
la mayor cantidad posible de personas en esta comunidad para abordar esta situacion urgentemente.

Hurto
Tabla 17.

Hurto de Motocicletas (2020-2023).
Ao Cantidad
2020 7
2021 1
2022 2

Carrera 5 # 2C — 42 Barrio Centro BPX: 3153095264 — 3158312821
Cédigo Postal 411060 — contactenos@baraya-huila.gov.co —www.baraya-huila.gov
|


mailto:contactenos@baraya-huila.gov.co

MUNICIPIO DE BARAYA
NIT:891.180.183-3
SISTEMA DE GESTION: MODELO INTEGRADO
DE PLANEACION Y GESTION - MIPG
Macroproceso: Proceso: Apoyo
Proceso: Gestion del Talento Humano
FORMATO
PLANES INSTITUCIONALES

Cédigo: F-TH - 01

Fecha de Vigencia:
Enero 26 de 2024

Versién: 03 ]
Pagina 48 de 74

2023 4

Fuente: SIEDCO emitida por Dijin-Policia Nacional.

El Hurto de Motocicletas en el municipio de Baraya muestra una tendencia cambiante. ha
aumentado en las ultimas tres vigencias. En 2020 y 2022, se registraron dos casos cada afio, mientras que
en 2021 se registrd un caso. Sin embargo, en 2023 se vio un aumento significativo con cuatro casos. Se
observa en la grafica un incremento en el hurto de motocicletas en comparacién con afios anteriores, lo que
sugiere la necesidad de implementar estrategias de prevencion y control de este delito en el municipio.

Tabla 18.

Hurto a Personas (2020-2023).
Ao Cantidad
2020 2
2021 4
2022 11
2023 6

Fuente: SIEDCO emitida por Dijin-Policia Nacional.

Al observar los datos de la Tabla 17, se evidencia que el hurto a personas en el municipio de Baraya,
muestra una tendencia creciente; sin embargo, aunque en el ultimo afio analizado (2023) se redujo a seis
casos, representando una disminucion del 54%, el problema sigue siendo relevante.

Tabla 19.
Hurto a Comercio (2020-2023).

Ao Cantidad
2020 2
2021 4
2022 3
2023 3

Fuente: SIEDCO emitida por Dijin-Policia Nacional.

El hurto a comercio en el municipio de Baraya muestra una tendencia constante de la misma
incidencia de denuncias anuales en los afios 2020 a 2023. Aunque hay un aumento en el nimero de hurtos
en 2021, el promedio anual sigue siendo relativamente bajo, lo que sugiere que, respecto a la seguridad en
el comercio, en el municipio no se ha experimentado una gran variacion en los ultimos afios.
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Tabla 20.
Hurto a Residencias (2020-2023).
Ao Cantidad
2020 1
2021 8
2022 11
2023 11

Fuente: SIEDCO emitida por Dijin-Policia Nacional.

El hurto a residencias en el municipio de Baraya exhibe una tendencia creciente en el nimero de
casos reportados. En 2020, se registrd un solo caso, mientras que, en 2021, se aumenté significativamente
a 8 casos. En 2022 y 2023, incrementd en un nivel similar, con 11 casos en ambos afios. Esta tendencia
sugiere que el problema de hurto a residencias en el municipio ha aumentado, lo cual es un delito al cual se
debe prestar mayor atencion.

Denuncias por Extorsion
Tabla 21.
Denuncias por extorsion (2020-2024).

Ao Cantidad
2020 1
2021 0
2022 1
2023 3
2024 1

Fuente: SIEDCO emitida por Dijin-Policia Nacional. Analisis delictivo emitido por la Fiscalia General
de la Nacion.

El andlisis que nos brinda la Tabla 20 sobre los casos de extorsion en el municipio de Baraya
muestra una tendencia irregular en los registros del delito. En el afio 2020, se registr6 un caso de extorsion,
lo que podria indicar un nivel de actividad delictiva relativamente bajo, durante el 2021 no se reportaron
casos, en el 2022 se vuelve a registrar un caso, el 2023 se registraron tres casos, y por ultimo, en el 2024,
nuevamente un caso; esta informacion sugiere una constante en la frecuencia de este delito; no obstante, se
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debe tener en cuenta dos perspectivas diferentes, la primera, que la comision del delito es baja, y la segunda,
que los ciudadanos no denuncian.

Estafa
Tabla 22.
Denuncias por estafa (2023-2024).

Afo Cantidad
2023 1
2024 2

Fuente: Andlisis delictivo emitido por la Fiscalia General de la Nacion.

En el municipio de Baraya, se han registrado casos de estafas en los Ultimos afios, donde una
persona engafia a otra para que entregue dinero u objetos. Es crucial implementar medidas preventivas para
evitar ser victima de este delito y proteger a la comunidad.

Delitos contra la salud publica

La salud publica abarca las condiciones de higiene y salubridad que el Estado debe salvaguardar
para asegurar el bienestar de la sociedad y de cada individuo. Los delitos contra la salud pablica, regulados
por la Ley 1220 de 2008, incluyen acciones que ponen en riesgo la salud colectiva y afectan el bienestar
general. Estos delitos abarcan desde la propagacion de epidemias hasta la contaminacion o alteracion de
alimentos, medicamentos, bebidas o articulos de higiene personal con la intencion de comercializar,
distribuir o suministrarlos de manera peligrosa para la salud publica.
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FOCALIZACION Y PRIORIZACION PARA LA PLANEACION?

Se identificaron los principales flagelos que afectan la Convivencia Ciudadana, desde la Percepcion
de la Comunidad de los comportamientos contrarios a la convivencia que registran nuestras autoridades, y
las denuncias que son reportadas y/o atendidas a través de Policia Nacional, a través del Registro Nacional
de Medidas Correctivas.

Realizar quemas o

Consumir bebidas Contaminacion 22incendios que afecten la
alcohdlicas, sustancias 40 Ambiental (Incendios 15 convivencia en cualquier 17
psicoactivas o prohibidas ambientales, conflictos lugar publico o privado o
en el espacio puablico; ambientales) en sitios
prohibidos
Portar armas, elementos
cortantes, punzantes o Agredir fisicamente a
semejantes en &reas 34 Consumo de SPA 18 personas por cualquier 15
comunes o lugares medio

abiertos al pablico;

Portar armas, elementos

Refir, incitar o incurrir en cortantes, punzantes o
confrontaciones violentas Amenazas por grupos al semejantes, o sustancias
que puedan derivar en 12 margen de la ley 49 peligrosas, en areas 13
agresiones fisicas; comunes o

lugares abiertos al publico.

Incumplir, desacatar, .
Portar sustancias

desconocer e impedir la 22 Conflicto comunitario 9 o . 12
funcion o la orden de prohibidas en el espacio
Policia publico
Dafiar bienes publicos 12 Coberturay 9 Irrespetar a las 9

autoridades de policia

conectividad
Elaboracion: equipo formulador del PISCC 2024-2027.

En el area urbana se focalizé los cinco (5) comportamientos que mas afectan a la Convivencia
Ciudadana, resultando las siguientes en su orden de impacto: 1. Consumir bebidas alcohdlicas, sustancias
psicoactivas o prohibidas en el espacio publico; 2. Portar armas, elementos cortantes, punzantes o

?La percepcidn se puede considerar como la capacidad para obtener informacion sobre su ambiente a partir de los efectos
que los estimulos producen sobre los sistemas sensoriales, lo cual les permite interaccionar adecuadamente con su
ambiente. Es asi como la percepcion hace parte la calidad de vida de un individuo, resultado de un entorno fisico, social
y econémico.
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semejantes en areas comunes o lugares abiertos al publico; 3. Refiir, incitar o incurrir en confrontaciones
violentas que puedan derivar en agresiones fisicas; 4. Incumplir, desacatar, desconocer e impedir la funcion
o la orden de Policia; 5. Dafar bienes publicos.

En el contexto rural, los cinco (5) comportamientos que méas afectan a la Convivencia Ciudadana
son los siguientes: 1. Contaminacién Ambiental (Incendios ambientales, conflictos ambientales); 2.
Consumo de SPA; 3. Amenazas por grupos al margen de la ley; 4. Conflicto comunitario; y 5. Cobertura y
conectividad.

Y finalmente, los cinco (5) comportamientos contrarios a la convivencia ciudadana de mayor
incidencia atendidos por la Estacion de Policia del municipio de Baraya - Huila son: 1. Realizar quemas o
incendios que afecten la convivencia en cualquier lugar pablico o privado o en sitios prohibidos; 2. Agredir
fisicamente a personas por cualquier medio; 3. Portar armas, elementos cortantes, punzantes o semejantes,
0 sustancias peligrosas, en areas comunes o lugares abiertos al pablico; 4. Portar sustancias prohibidas en
el espacio publico; y 5. Irrespetar a las autoridades de policia.

Priorizacion convivencia ciudadana

Una vez analizados los delitos de mayor afectacion en las comunidades, desde el contexto rural y
urbano, se determind como factor de priorizacién el porcentaje de incidencia, desde la percepcion de los
ciudadanos hasta el registro que tienen las autoridades, identificando los cinco (5) de mayor porcentaje
desde todos los contextos, quedando la siguiente priorizacion:
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Gréfica 23. Priorizacion en Convivencia Ciudadana de Baraya - Huila
PRIORIZACION EN CONVIVENCIR CIUDADANA Q
MAYOR IMPACTO - # 1 u

Consumir bebidas alcohdlicas,
sustancias psicoactivas o prohibidas en
el espacio publico.

Contaminacion Ambiental (Incendios
ambientales, conflictos ambientales).

MAYOR IMPACTO - # 3

Portar armas, elementos cortantes,
punzantes o semejantes en areas
comunes o lugares abiertos al publico.

MAYOR IMPACTO - # 4 ®

Consumo de SPA

MAYOR IMPACTO - # 5

Agredir fisicamente a personas por
cualquier medio.

De esta forma, se determina que los factores que mas impactan en la Convivencia Ciudadana del
municipio de Baraya - Huila son: Consumir bebidas alcohdlicas, sustancias psicoactivas o prohibidas en el
espacio publico; Contaminacion Ambiental (Incendios ambientales, conflictos ambientales); Portar armas,
elementos cortantes, punzantes o0 semejantes en areas comunes o lugares abiertos al publico; Consumo de
SPA y Agredir fisicamente a personas por cualquier medio (Rifias).

Las entidades territoriales tienen recursos limitados para abordar problemas de convivencia y
seguridad. Es crucial priorizar las afectaciones, poblaciones y lugares para una respuesta efectiva que
maximice el impacto. Es fundamental analizar si los delitos y conflictos se concentran en areas especificas,
si involucran actores similares y si ocurren con mayor frecuencia en ciertos horarios o dias.

Componente Seguridad Ciudadana
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Respecto a la Seguridad Ciudadana, es vital conocer la percepcion de los ciudadanos en estos
aspectos, a fin de mejorar y crear entornos seguros y saludables, puesto que no todos los delitos de seguridad
son denunciados a las autoridades, por eso, la percepcion de la comunidad es un factor esencial para analizar.
La percepcion de inseguridad se define como “la perturbacion angustiosa del animo que se deriva de la
diferencia entre el riesgo percibido de ser victima de un crimen y la victimizacion de hecho”, es decir, la
percepcién que una persona tiene de ser victima de un delito es independientemente de la probabilidad de
serlo. Por lo tanto, existe una relacion directa entre la percepcién, y los delitos que se cometen en una
determinada comunidad.

Focalizacion Seguridad Ciudadana

La focalizacion de seguridad ciudadana es una herramienta que permite categorizar los factores de
mayor impacto, desde los distintos enfoques de estudio, asi que, desde la percepcién comunitaria que tiene
la comunidad del area urbana los delitos de mayor incidencia son: Hurto a comercio, Expendio de
estupefacientes, Hurto de motocicletas, Violencia de pareja, y Hurto de celulares.

Frente a la percepcién comunitaria en seguridad ciudadana en area rural, los delitos de mayor
impacto son: Abigeato, Extorsién, Hurto a motocicletas y Expendio de SPA. De otro lado, los delitos de
mayor impacto registrados por parte de Policia Nacional son: Lesiones Personales, Hurto a Residencias,
Hurto a Personas, Abigeato y Hurto a Comercio. Y finalmente, los delitos de mayor impacto registrados
por parte de la Fiscalia General de la Nacion Seccional Casanare son: Violencia Intrafamiliar, Abigeato,
Fabricacion, Trafico y porte de armas de fuego o municiones, Amenazas, y Tréfico, fabricacién o porte de
estupefacientes

Tabla 25. Focalizacion de Seguridad Ciudadana.

Hurto a comercio Abigeato
Expendio de 20 Hurto a Fincas 31
estupefacientes.
\ Hurto de motocicletas. H 15 || Extorsion H 15 |
\ Violencia de pareja. H 15 H Hurto a motocicletas H 8 |
‘ Hurto de celulares H 10 H Expendio de SPA H 8 |
DELITOS DE MAYOR IMPACTO o DELITOS DE MAYOR o
EN SLP (PONAL) 0 IMPACTO EN 0
SLP (FGN)
| Lesiones Personales I 28 || Violencia Intrafamiliar | 50 |
| Hurto a Residencias | 22 | Abigeato | 19 |
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Fabricacién, Trafico y porte de
Hurto a Personas 16 yp 13
armas de fuego o
municiones
Abigeato ‘ ‘ 14 \ \ Amenazas | \ 7
) Trafico, fabricacion o porte

Elaboracion: equipo formulador del PISCC 2024-2027.
Priorizacion Seguridad Ciudadana

PRIORIZACION EN SEGURIDAD CIUDADANA Q
MAYOR IMPACTO - # 1 U

Violencia Intrafamiliar

Abigeato

MAYOR IMPACTO - # 3

Hurto a Fincas

MAYOR IMPACTO - # 4

Lesiones Personales

MAYOR IMPACTO - # 5

Hurto a Residencias

De esta forma, se determina que los cinco (5) delitos que mas impactan en la Seguridad Ciudadana
del municipio de Baraya - Huila, de mayor a menor incidencia: Violencia Intrafamiliar, Abigeato, Hurto a
Fincas, Lesiones Personales y Hurto a Residencias

Carrera 5 # 2C — 42 Barrio Centro BPX: 3153095264 — 3158312821
Cédigo Postal 411060 — contactenos@baraya-huila.gov.co —www.baraya-huila.gov
|


mailto:contactenos@baraya-huila.gov.co

MUNICIPIO DE BARAYA
NIT:891.180.183-3
SISTEMA DE GESTION: MODELO INTEGRADO
DE PLANEACION Y GESTION - MIPG
Macroproceso: Proceso: Apoyo
Proceso: Gestion del Talento Humano
FORMATO
PLANES INSTITUCIONALES Pagina 56 de 74

Cédigo: F-TH - 01

Fecha de Vigencia:

Enero 26 de 2024

Version: 03

FORMULACION ESTRATEGICA

POLITICAS TRANSVERSALES

El municipio de Baraya, en coordinacién con la comunidad vinculada como actores
principales en la Convivencia y Seguridad Ciudadana, definimos las acciones que permitiran
alcanzar los objetivos propuestos. Para ello, estableceremos problematicas con enfoque de género
y diferencial, priorizadas en la fase anterior, estableceremos metas a mediano y largo plazo que
impacten sobre la situacion de seguridad y convivencia ciudadana de las personas con orientaciones
sexuales e identidades de género diversas.

OBJETIVOS DEL PISCC (GENERAL Y ESPECIFICOS)

Objetivo General

Fortalecer la Convivencia Ciudadana, la Seguridad y el Orden Publico en el municipio de Baraya
- Huila durante el periodo de gobierno 2024-2027, mediante la integracion y apoyo a la fuerza publica,
autoridades de policia, 6rganos judiciales, de investigacion, y comunidades, asi como la implementacion
de medidas de tipo preventivo, correctivo y restrictivo.

Obijetivos Especificos

1. Implementar acciones y estrategias para reducir todo tipo de delitos, comportamientos contrarios a la
convivencia, conflictividades y factores de riesgo, fortaleciendo las capacidades institucionales que
mejoren capacidad de reaccion y efectividad, seguimiento y lucha contra el delito y la violencia.

2. Promover el uso de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones, que permita disminucion
de tiempo de respuesta, soporte probatorio, y apoyo en procesos de inteligencia y judicializaciones.

3. Promover, iniciativas, programas, pedagogia, procesos y metodologias que propicien la intervencion
de la comunidad y su corresponsabilidad, comportamiento y prevencion frente al delito y la violencia
en general.

Programas

1. Seguridad Personal
2. Seguridad Comunitaria
3. Seguridad en Salud
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Seguridad Alimentaria
Seguridad Ambiental
Seguridad Politica

7. Seguridad Econémica

Proyectos

4,
5.
6.

1. Garantias para la Seguridad Humana

Actividades

En cumplimiento de lo establecido en el Decreto reglamentario 1284 de 2017 - Articulo 2.2.8.2.11.
Funciones de los tipos de Consejos de Seguridad y Convivencia—Numeral 3. El diagnéstico que se elabore es
una de las bases para la formulacién de los programas, planes, proyectos de inversiony actividades que
hacen parte del Plan Integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana (PISCC), el cual se debe actualizar en
cada vigencia, de tal forma que se pueda garantizar la pertinencia de las intervenciones respecto a las
problematicas.

Instrumentos de planeacion de nivel nacional

Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026

Plan de Ordenamiento Territorial

Plan de Accidn Territorial (poblacién victima del conflicto armado)
Plan Territorial de Salud Piblica

el e\

LINEA ESTRATEGICA PISCC 2024-2027

GARANTIAS PARA LA SEGURIDAD HUMANA EN BARAYA - HUILA

Programa - Estrategia Politica de
Catalizador 9 Seguridad, Defensa y
Componente - .
Habilitadores Convivencia Ciudadana
que potencian Prevenciony
laseguridad proteccion para
humana y las Control institucional del territorio para Ipoblzcllo%es q ITortaIecer la sgglgur_ldadlde
oportunidades || minimizar las amenazas al bienestar de las || YO o fes esae || fos ggﬁpgfu%%ié?]ca%”a es
de bienestar personas y las comunidades un entoque inerabilidad
diferencial, vulnerabilida
colectivoe
individual
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Nuevo modelo
nacién-territorio
Convivenciay seguridad ciudadana para la

corresponsable y participativa convivenciay la
seguridad
ciudadana

Estrategiade

Sistemade proteccion social universal y acompafiamientoa || Avanzar en la seguridad
adaptativo hogares en urbana

extrema pobreza

Reduccion de las
Regulacién de las drogas: del vulnerabilidades Fortalecer la seguridad

D PSSR asociadas al con-
prohibicionismoa la dignificacion de las de 10s grupos

: L . sumo de sustancias poblacionales en
personas, comunidades, territorios y medio - . situacion de
ambiente psicoactivas y

proteccion de la vulnerabilidad
salud publica
Transformacion

integral de los
territorios, transito a

Priorizacion territorial

Regulacion de las drogas: del Contribuir ala
prohibicionismo a la dignificacion de las - gestion del cambio
. o la legalidad, N
personas, comunidades, territorios y cuidado de la climaticoyala
medio proteccion del medio

i naturaleza 'y .
ambiente > ambiente
proteccion de la

vida
Prevenciény
proteccion para

S _ oblaciones
Control institucional del territorio para P
vulnerables

minimizar las amenazas al bienestar de Defensa Integral del
desde un

las personas y las Territorio.
. enfoque
comunidades . .
diferencial,
colectivoe
individual
Estrategia de
. . . . U Avanzar en el nuevo
Sistemade proteccion social universal y acompariamiento a . -
, modelo de articulacion
adaptativo hogares en

entre Nacion y territorio
extrema pobreza

| Objetivo Especifico PISCC | Estrategia |
PLAN CENTINELA” -

Realizar “consejos de seguridad en zona
urbana y rural”
Implementacion de la Plataforma de gestion y
reporte de incidencias y alarmas (SOS)
“PLAN 10 CONTRA EL MICROTRAFICO”

Hacer intervencién en barrios del municipio

Implementar acciones y estrategias para reducir todo tipo
de delitos, comportamientos contrarios a la convivencia,
conflictividades y factores de riesgo, fortaleciendo las
capacidades institucionales que mejoren capacidad de
reaccion y efectividad, seguimiento y lucha contra el delito
y la violencia
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Promover el uso de las tecnologias de la informacion y las Promover el uso de las herramientas TICS en
comunicaciones, que permita disminucién de tiempo de el mejoramientode la seguridad, la convivencia
respuesta, soporte probatorio, y apoyo en procesos de ciudadana y la descongestion de los procesos
inteligencia y judicializaciones en la justicia local.
Promover, iniciativas, programas, pedagogia, procesos Yy Promover la participacion de la ciudadania en
metodologfas que propicien la intervencion de la comunidad ||_la apropiaciony control de la seguridad barrial.
y su corresponsabilidad, comportamiento y prevencion frente
al delito v la violencia en general Crear un programa para menores de edad que
y 9 ' estén haciendo trénsito hacia la delincuencia
| Programas | Indicador | Proyecto |
1. Seguridad Personal Articulaciones
9 interinstitucionales Garantias para la Seguridad Personal
realizadas
2. Seguridad Comunitaria Mecanismos de ; .
' 9 Accidn preventiva Garantias para la Seguridad Comunitaria
estructurados
. Acompafiamientos
3. Seguridad en Salud preventivo y Garantias para la Seguridad en salud
social realizados
. . . Poblacién
4. Seguridad Alimentaria identificada y Garantias para la Seguridad Alimentaria
atendida
. . Acciones de
5. Seguridad Ambiental preservacion y Garantias para la Seguridad Ambiental
cuidado realizadas
i iti Evaluaciones . L
6. Seguridad Politica acciones realiza()j/as Garantias para la Seguridad Politica
Accesos de
7. Seguridad Econémica Seguridad . . L
Econdmica Garantias para la Seguridad Econémica
definidos

| Responsables |

Alcaldia Municipal de Baraya, Huila - Secretaria General yde Gobierno - Policia Nacional - Ejército Nacional - Fiscalia General
- Migracion Colombia - UNP

Elaboracion: equipo formulador del PISCC 2024-2027.

PLANEACION FINANCIERA Y OPERATIVA

Por medio de este importante escenario, se materializaran los programas y proyectos que
serviran para atender las problematicas priorizadas en el diagndstico, estos dependen de la
disponibilidad de recursos para su financiacion, asi como de su inclusién en el instrumento de
planeacion operativa: el Plan Operativo Anual de Inversiones (POAL).

Carrera 5 # 2C — 42 Barrio Centro BPX: 3153095264 — 3158312821
Cédigo Postal 411060 — contactenos@baraya-huila.gov.co —www.baraya-huila.gov


mailto:contactenos@baraya-huila.gov.co

MUNICIPIO DE BARAYA
NIT:891.180.183-3
SISTEMA DE GESTION: MODELO INTEGRADO
DE PLANEACION Y GESTION - MIPG
Macroproceso: Proceso: Apoyo
Proceso: Gestion del Talento Humano
FORMATO
PLANES INSTITUCIONALES Péagina 60 de 74

Cédigo: F-TH - 01

Fecha de Vigencia:

Enero 26 de 2024

Version: 03

En este momento identificamos las inversiones requeridas para la ejecucién del PISCC y
discriminaremos las fuentes de recursos disponibles. Esta planeacion es de vital importancia, pues
un PISCC al que no se le destinan recursos claros, provenientes de fuentes especificas, dificilmente
se podré ejecutar y cumplir.

Dentro de la gestion de proyectos, la estimacion es simplemente un céalculo
aproximado del esfuerzo y el costo que puede tomar completar un proyecto. No es una
garantia del costo final, proporciona una cotizacion o guia (a menudo un calculo
aproximado del alcance) de cuanto podria costar hacer o entregar algo para que puedan
brindar el presupuesto paracomenzar con el proyecto. Las estimaciones presupuestarias
se realizan antes de que se inicie oficialmente un proyecto y es responsabilidad de cada uno
de los que presentan la necesidad de formularlos ante el sefior Alcalde del Municipio de Baraya,
este se presenta en la metodologia que se establezca para éste fin.

Estimar es crucial, no es un ejercicio de improvisacion, es importante que los
lideres de proyecto comprendan que cada estimacion de costos es diferente. La
estimacion es una parte fundamental del rol de la gestion de proyectos: el proceso de
calcular cuanto podria costar un proyecto es importante para definir los pardmetros de un
proyecto.

Esto es lo que una tipica estimacién le mostrara. Una estimacion basica toma en
cuenta:

Las tareas (qué se va a hacer)

Los recursos (por quién)

La tasa (a qué tasa de facturacion, en qué moneda, con cuanto impuesto)

La duracién (por cuantas horas o dias)

Cualquier recargo y gastos/costos de terceros (tales como alojamiento, fotografia,
transporte o de subsistencia)

Observacién especial: en el marco de las Funciones del Consejo de Seguridad y Convivencia del
Municipio de Baraya: Presentar propuesta ante la primera autoridad administrativa y de policia de
la entidad territorial, del plan de accién que se debe elaborar a partir del segundo afio de gobierno,
en concordancia con el Plan Integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana (PISCC), para
garantizar el cumplimiento de los objetivos, metas e indicadores dispuestos para los cuatro afios en
el (PISCC).

¢ Qué puede financiar mediante el FONSET?

» Dotacion y material de guerra. » Gastos destinados a generar un » Financiar programas, proyectos de
ambiente que propicie la inversion y actividades de cultura
seguridad y ciudadana. (30%)

» Reconstruccion de cuarteles y otras
instalaciones.
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»

v

»

»

¥

»

»

Compra de equipos de
comunicaciones.

Compra de terrenos.

Montaje y operacioén de redes de
inteligencia.

Recompensas a personas que
colaboren con la justicia y seguridad
de las mismas.

Servicios personales, dotacion y
raciones, para nuevos agentes y
soldados, mientras se inicia la
siguiente vigencia.

Gastos operativos, logisticos y de
administracion (1.5%).

Estos gastos hacen referencia al
costo operativo, administrativo y
funcional en
el que incurre el administrador del
FONDO (Sec. de Interior,
Seguridad, de Gobierno o quién
haga sus veces), para poder
desarrollar las siguientes
actividades:

- Apoyo a la formulacion,
seguimiento y evaluacion de los
programas, proyectos y
actividades del PISCC.

Actividades administrativas
asociadas al seguimiento del
recaudo y ejecucion de los
recursos ejecutados con el fondo.

Asesoria técnico-juridica para la
implementacion de los programas,
proyectos y actividades del
PISCC.

Construccién, dotacién y

administracion de centros carcelarios.

laconvivencia ciudadana.

Ejemplos: programas y proyectos para
la atencion de violencias, conflictos y
delitos.

Programas de gestores de convivencias

v

Garantizar la preservacion del
orden publico.

P

¥

Ejemplos: programas y proyectos
para la preservacion del orden
publico.

¥

Fortalecer la gobernabilidad local
y el fortalecimiento territorial.

¥

Ejemplos: programas, proyectos y
actividades que legitimen la
institucionalidad y el
relacionamiento entre los
diferentes actores sociales.

¥

Implementacion del Plan
Integral de Seguridad y
Convivencia.

Fortalecimiento a las actividades
operacionales de los organismos
de seguridad y de justicia.

¥

M

Actividades que propicien el
Enfoque preventivo de violencias

y
conflictos.

» Administracion, funcionamiento e
infraestructura del Registro Nacional
de Medidas Correctivas. (15%)
Financiacion el servicio de Policia
en la modalidad de vigilancia. (15%)

Materializacion de las medidas
correctivas impuestas por las
autoridades de Policia. (25%)

Implementacién del sistema de
informacion que permita articular el
recaudo, registro, transaccion y
monitoreo a nivel nacional. (15%)

v

v

v

Ejemplos:

Comparenderas. Dotar al personal
uniformado de la Policia Nacional
con los formatos y medios
tecnoldgicos necesarios.

Cobro y recaudo de multas.
Disponer de la estructura
administrativa para ello.

Conectividad con el SRMC.
Medios tecnolégicos para la
conexioén con el Sistema de
Registro de Medidas Correctivas.

Inspecciones de Policia. Tener en
la planta de personal los cargos de
inspectores y corregidores de Policia.

Sitios de traslado. Sitios adecuados
en su jurisdiccion para trasladar a
nifios, nifias y adolescentes que
incurran en comportamientos
contrarios a la convivencia
relacionados con drogas ilicitas.

Centros de proteccion. Destinados para
recibir a las personas que sean trasladadag
por proteccién en procedimiento de
Policia.

Atencion al habitante de calle. Establecer
un modelo de atencion integral por ciclo
vital y diferencial.

Hogares o centros de atencion. Para los
ciudadanos habitantes de y en calle que
se encuentren bajo el efecto de
sustancias psicoactivas.

Centro de bienestar animal. Hogar de
paso publico o privado al que seran
dirigidos los animales domésticos o
mascotas que asi lo requieran. A lavez
gue se generan mecanismos de
informacién para mitigar problematicas
asociadas al maltrato animal.

Centro de animales incautados.
Destinados a albergar los animales
domésticos incautados por las
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autoridades de Policia.

Almacén de bienes decomisados.
Mientras se expide la normay se toman
las medidas por parte del Gobierno
nacional.

Infraestructuras para programas
comunitarios. Destinar un lugar
especifico que cuente con las
condiciones necesarias para la
participacion en programa
comunitario o actividad pedagdgica
de convivencia.

Puntos de atencion al ciudadano.
Adecuacion de los espacios fisicos
para la recepcién y atencion de
quejas, peticiones, denuncias, reclamos,
sugerencias y reconocimientos en las
instalaciones de la Policia Nacional.

Articulos pirotécnicosy sustancias
peligrosas. Reglamentar las
condiciones para la realizacion de estas
actividades.

Politica de espacio publico. Definir
permisos, responsables, controles,
reubicaciones, alternativas de minimo
vital y enfoque de vulnerabilidad.

» Contribucién 5% (cuando se contratacon cualquier entidad piblica un contrato de obra publica).
» Concesiones 2,5/1000 (del valor total del recaudo en las concesiones de construccion, mantenimiento y operaciones).

» Tasas 0 sobretasas.
» Recursos propios y donaciones.

¢ Qué puede financiar mediante el Sistema General de Regalias?

Ciclo del proyecto: Lineamientos y guias Oferta para los 170 municipios
» Presentacion y formulacion. metodolégicas para el Sector PDET en:
» Viabilizacion. Defensa: » Agricultura.
» Priorizacion. » Construccion de Unidades Basicas » Ambiente y desarrollo sostenible.
» Aprobacion. de Carabineros (UBICAR). » Inclusion social y reconciliacion.
Etapas del ciclo del proyecto: » Construccion de Estaciones de » Infraestructura de transporte.
1. Preinversion. Policia. » Justicia, derecho y reparacion
2. Inversion. Se pueden presentar proyectos de las victimas.
3. Operacion. relacionados con la convivenciay - Alineacion con los Planes de
4. Evaluacion ex post. seguridad, siempre y cuando Accion para la Transformacién
correspondan a inversion (no a Regional
funcionamiento). (PATR).
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Fortalecer la Convivencia Ciudadana, la Seguridad y el Orden Publico en el
municipio de Baraya - Huila durante el periodo de gobierno 2024-2027, mediante la
OBJETIVO integracion y apoyo a la fuerza publica, autoridades de policia, 6rganos judiciales, de
GENERAL: investigacion, y comunidades, asi como la implementacion de medidas de tipo
preventivo, correctivo y restrictivo.

OBJETIVOS ESPECIFICOS || Vigencias |
| 2024 || 2024 ][ 2024 || 2024 | 2024 |
| PROPIOS || FONSET || FONCESON || ICLD || GESTION |

Implementar acciones y

estrategias para reducir

todo tipo de delitos,

comportamientos

contrarios a la

convivencia,

conflictividades y

factores de  riesgo, . .

fortaleciendo las 1°000.000.00 - - 125°000.000.00 -

capacidades

institucionales que

mejoren capacidad de

reaccién y efectividad,

seguimiento y lucha

contra el delito y Ia

violencia

Promover el uso de las

tecnologias de la

informacion y las

comunicaciones, que

permita disminucién de .

tiempo de respuesta, 1'000.000.00 ) ) i i

soporte  probatorio, Yy

apoyo en procesos de

inteligencia y

judicializaciones

Promover, iniciativas,

programas, pedagogia,

procesos y metodologias

que propicien la

intervencion de la } ;

comunidad y su 1°000.000.00 - - 357000.000.00 -

corresponsabilidad,

comportamiento y

prevencion  frente al

delito y la violencia en
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Fortalecer la Convivencia Ciudadana, la Seguridad y el Orden Publico en el municipio
de Baraya - Huila durante el periodo de gobierno 2024-2027, mediante la integracién
OBJETIVO y apoyo a la fuerza publica, autoridades de policia, 6rganos judiciales, de
GENERAL: investigacion, y comunidades, asi como la implementacién de medidas de tipo
preventivo, correctivo y restrictivo.
OBJETIVOS | Vigencias |
FSPECIFICOS [ 2005 || 2025 || 2025 || 2025 || 2005 |
| PROPIOS || FONSET |[ FONCESON || ICLD || GESTION |
Implementar acciones y
estrategias para reducir
todo tipo de delitos,
comportamientos
contrarios a la
convivencia,
conflictividades y
;""Ctores. de1iesgo. || 5:000,000.00 || 50°000.000.00 . 125'000.000.00 || 100°000.000.00
ortaleciendo las
capacidades
institucionales que
mejoren capacidad de
reaccion y efectividad,
seguimiento y lucha
contra el delito y la
violencia
Promover el uso de las
tecnologias de la
informacion y  las
comunicaciones,  que
permita disminucion de || ¢.qq5 50 o, - . 50°000.000.00 -
tiempo de respuesta,
soporte probatorio, Yy
apoyo en procesos de
inteligencia y
judicializaciones
Promover, iniciativas,
programas, pedagogia,
procesos y i ,
. 57000.000.00 - - 357000.000.00 -
metodologias que
propicien la
intervencion de la
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comunidad y su
corresponsabilidad,

comportamiento y
prevencion frente al
delito y la violencia en

general.
Fortalecer la Convivencia Ciudadana, la Seguridad y el Orden Pdblico en el municipio
de Baraya - Huila durante el periodo de gobierno 2024-2027, mediante la integracion y

OBJETIVO apoyo a la fuerza publica, autoridades de policia, 6rganos judiciales, de investigacion, y

GENERAL: comunidades, asi como la implementacién de medidas de tipo preventivo, correctivo y

restrictivo.

s | el '
| 2026 || 2026 | 2026 | 2026 | 2026 |
| PROPIOS || FONSET || FONCESON || ICLD || GESTION |

Implementar acciones

y estrategias para

reducir todo tipo de

delitos,

comportamientos

contrarios a la

convivencia,

conflictividades y

factores de riesgo, || 8°000.000.00 - - 125°000.000.00 1007000.000.00
fortaleciendo las

capacidades
institucionales que
mejoren capacidad de
reaccion y efectividad,
seguimiento y lucha
contra el delito y la
violencia

Promover el uso de las
tecnologias de la
informaciéon y  las
comunicaciones, que
permita disminucion
de tiempo de || 87000.000.00 || 50°000.000.00 || 30°000.000.00 || 80°000.000.00 -

respuesta, soporte
probatorio, y apoyo en
procesos de
inteligencia y

judicializaciones
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Promover, iniciativas,
programas,
pedagogia, procesos y
metodologias que
propicien la
intervencion de la
comunidad 'y su
corresponsabilidad,
comportamiento  y
prevencion frente al
delito y la violencia en
general.

87000.000.00 - - 357000.000.00 -

Fortalecer la Convivencia Ciudadana, la Seguridad y el Orden Publico en el municipio de
Baraya - Huila durante el periodo de gobierno 2024-2027, mediante la integracion y
apoyo a la fuerza publica, autoridades de policia, rganos judiciales, de investigacion, y
comunidades, asi como la implementacion de medidas de tipo preventivo, correctivo y
restrictivo.

OBJETIVO
GENERAL:

OBJETIVOS
ESPECIFICOS

Vigencias

2027

2027

2027 I 2027

| 2027 |

PROPIOS

|

FONSET

|| FONCESON ||

ICLD

| GESTION |

Implementar
acciones y
estrategias para
reducir todo tipo de
delitos,
comportamientos
contrarios a la
convivencia,
conflictividades vy
factores de riesgo,
fortaleciendo las
capacidades
institucionales  que
mejoren  capacidad
de  reaccion vy
efectividad,
seguimiento y lucha
contra el delito y la
violencia

1°000.000.00

Promover el uso de

las tecnologias de la

107000.000.00
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informacion y las
comunicaciones, que
permita disminucion
de tiempo de
respuesta,  soporte
probatorio, y apoyo
en  procesos de
inteligencia y
judicializaciones
Promover,
iniciativas,
programas,
pedagogia, procesos
y metodologias que
propicien la
intervencion de la
comunidad 'y su
corresponsabilidad,
comportamiento y
prevencion frente al
delito y la violencia
en general.

107000.000.00 - - - -

PLAN INDICATIVO CUATRIENAL - BARAYA - HUILA 2024 - 2027

METAS
PROGRAMAS RESULTADO META PRODUCTO 2024 | 2025 | 2026 2027
CUATRIENIO
Desarrollo de planes de control, vigilancia y recuperacién de espacios|
20 publicos, vias, pasajes, accesos peatonales de poca iluminacion
y visibilidad, en zonas criticas, asentamientos suburbanos| 5 | 5 | 5 | 5
para la creacion de entornos seguros y amigables que  fortalezcan
la Convivencia Ciudadana.
Seguridad ] . e
Personal 4 Estrategias de control y proteccion en entornos a instituciones| 1111111
educativas
4 Apoyo a programas centralizados en nucleos educativos, encaminados
al tratamiento de fenémenos que inciden en el consumo y sul 1 | 1 | 1 | 1
participacién en redes de distribucion.
4 Desarrollar e implementar una estrategia anual para contrarrestar, 1111111
delitos de lesiones personales
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Focalizar operativos y patrullajes en areas identificadas como de altal
criminalidad en las zonas priorizadas, con el propésito de garantizar| 12 | 12 | 12 | 12
la seguridad y convivencia ciudadana.

48

4 Fortalecer las capacidades de interceptacion y seguimiento al delito
de extorsion

4 Ampliar la capacidad de movilidad, agilidad velocidad y respuesta
para el sector rural.

1 Construccion colectiva intermunicipal de una estrategia municipal de
seguridad

Apoyo a programas centralizados en nacleos educativos,
encaminados al tratamiento de fenémenos de violencias al interiordel] 1 | 1 | 1 | 1
la comunidad educativa

Estrategias de accidén concertadas con gremios agropecuarios €
instituciones para la seguridad en la ruralidad. 1]1]1]1

Disposicion de recursos dispuestos en la ley, para el apoyo a
la gestion administrativa que permita articular la
implementacion, el desarrollo, el seguimiento, control y la
4 evaluacion a los programas y proyectos en materia de politica| 1 | 1 | 1 | 1
publica de seguridad, defensa y convivencia ciudadana
planteados

en el PISCC.

Seguridad
Comunitaria

Fortalecimiento con material de intendencia para la tropa
4 militar y policia nacional en el desempefio de su 1111111
misionalidad.

Fortalecimiento al centro de operaciones tacticas del Ejército
4 Nacional en tecnologias, y operatividad de 1111111
inteligencia militar.

Implementacién de gestores de seguridad y convivencia para
el fortalecimiento de los vinculos y apoyo a la comunidad para
su integracion en soluciones conjuntas con fuerza publica,| 1 | 1 | 1 |1
organismos de seguridad y autoridades del municipio.

Fortalecer actividades que inviten al respeto de los principios
y valores ciudadanos en centros educativos.

Fortalecer y ampliar los frentes de Seguridad en cada barrio,
vereda, corregimiento, centro poblado, que prevengan hechos
delincuenciales.

Apoyo a la ampliacién y fortalecimiento de las redes de apoyo
de manera articulada con organizaciones voluntarias tales
como el Cuerpo de Bomberos, la Defensa Civil y la Policia
Civica, y deméas gremios comerciales y

agropecuarios

Seguridad 48

Desarrollar actividades interinstitucionales de control en expendios| 12 | 12 | 12 | 12

Carrera 5 # 2C — 42 Barrio Centro BPX: 3153095264 — 3158312821
Cédigo Postal 411060 — contactenos@baraya-huila.gov.co —www.baraya-huila.gov
|


mailto:contactenos@baraya-huila.gov.co

MUNICIPIO DE BARAYA
NIT:891.180.183-3
SISTEMA DE GESTION: MODELO INTEGRADO
DE PLANEACION Y GESTION - MIPG
Macroproceso: Proceso: Apoyo
Proceso: Gestion del Talento Humano
FORMATO
PLANES INSTITUCIONALES Pagina 69 de 74

Cédigo: F-TH - 01

Fecha de Vigencia:

Enero 26 de 2024

Version: 03

en de licor
Salud

Seguridad

Alimentaria 48 Desarrollar actividades interinstitucionales de control en expendios
de carnes y famas, de manera regular.

Implementacion de estrategia para disponer de espacios de
Seguridad bienestar animal en cumplimiento de normatividad ley 2054def 1 | 1 | 1 | 1
Ambiental 2020.

Proteccion y difusion para la aplicacion estricta de la normatividad
ambiental y el control efectivo del ilicito aprovechamiento  del 111111
recurso natural

Focalizar operativos y patrullajes en areas identificadas como de altal
criminalidad en las zonas priorizadas, con el proposito de garantizar
g la seguridad y  convivencia 1111111

ciudadana

Fortalecer el servicio de fuerza publica en el sector rural mediante Ia
4 articulacion de capacidades institucionales  de interagenciales,para
atender los desafios en seguridad que permitan garantizar la cobertura
Seguridad y permanencia.

Politica - . - , -
Fortalecimiento con medios, logistica y demas requerimiento para la

gestion de la policia de vigilancia para garantizar la convivenciay) 5 | 5 | 5 | 5
seguridad ciudadana.

20

Mejorar las estrategias y acciones interinstitucionales con el fin de
localizar, investigar e intervenir las rentas criminales, para aplicacion 1 | 1 | 1 | 1
de la extincién de dominio en sitios de expendio de SPA.

Fortalecimiento de las capacidades, y la oferta institucional de la
comisaria de familia, para la atencién ciudadana y larespuestal 1 | 1 | 1 | 1
misional

Adecuacion de espacios publicos, inmobiliario urbano,
Seguridad iluminacién, o mantenimiento de zonas de alta vulnerabilidad,
Econdémica 1 limpieza, pintura o0 construccion de adecuaciones para el 1 | 1 | 1 |1
mejoramiento de la seguridad ciudadana, la percepcion |
recuperacion de disfrute y visita comunitariade parques publicos.

Matriz de seguimiento a compromisos anual
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Seguridad
1 Mensual
Personal Mensual
- 1. Policia Nacional
Seguridad 5. Eiército Nacional
2 Comunitaria - bjerciio Naciona Mensual Mensual
Sequridad 3. Fiscalia General
egurida 4. Migracion
' h Mensual
3 en Salud Colombia Mensual
Seguridad 5 UNP
4 Alimentaria Mensual Mensual
Sequidad | S0 -
i ensual
5 Ambiental Gobierno Mensual
Seguridad
6 Politica Mensual Mensual
Seguridad
7 Econdmica Mensual Mensual

Matriz de seguimiento a compromisos cuatrienal

Seguridad 2024 - 2021 Evaluacién
Personal
1. Policia Nacional = alnual_,
Seguridad 2. Ejército Nacional 202 valuacion
A : 4 - 2027
2 Comunitaria 3. Fiscalia General anual
Seguridad 4. Migracion Evaluacién
3 en Salud Colombia 2024 - 2027 anual
- 5. UNP Evaluacié
A Seguridad 2024 - 2027 VZ#L?;IIO”
Alimentaria .
Seguridad Secretario Evaluacion
. General y de 2024 - 2027
5 Ambiental Gobierno anual
Seguridad 2024 - 2027 Evaluacllon
6 Politica anua
Seguridad 2024 - 2027 Evaluacllon
7 Econdmica anua
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IMPLEMENTACION DEL PISCC

Tras el diagndstico, priorizacion y formulacion estratégica, viene la etapa de
implementacion. Esta consiste en la ejecucién de los programas y proyectos priorizados dentro del
PISCC municipal o departamental.

Estructurar cronograma: Disefiar un cronograma de actividades en cada vigencia.

1. Definicion de procesos y procedimientos: Establecer y actualizar siempre que sea
necesario los procesos y procedimientos, teniendo la vision de que los cambios le
aportaran al cumplimiento del objetivo general, los objetivos especificos.

2. Establecer parametros de coordinacion: Convocar de acuerdo a lo establecido en la
normatividad estos parametros de coordinacion para el seguimiento (Consejos de
Seguridad, Comités Territoriales de Orden Publico y Consejos de Seguridad y
Convivencia).

3. Desarrollar las actividades: Cada institucion sera responsable de aportar los soportes
documentales de las actividades gque se programen que permitira darle cumplimiento
a las metas e indicadores trazados en la respectiva anualidad y aportard al
cumplimiento del objetivo general, los objetivos especificos, estos documentos seran
soportes para los entes de control.

Instancias de coordinacién en el marco de la implementacién de los PISCC

Dentro del marco normativo actual existen diversos instrumentos y espacios de planificacion y
gestion de la convivenciay la seguridad ciudadana. Es importante que se conozcan e identifiquen
las funciones de cada instancia de coordinacion, pues estas son esenciales para una implementacion
integral y corresponsable de los PISCC. Las cuatro instancias mas utilizadas por las entidades

territoriales para implementar el PISCC sonl12;

El Consejo de Seguridad es un espacio de coordinacion,
intercambio de informacion y analisis, que apoya la labor de
los mandatarios en sus decisiones para la gestion territorial
de la convivencia y la seguridad.

Consejo de Seguridad
Decreto 2615 de 1991
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Es un escenario de coordinacion Interinstitucional para la
convivencia y seguridad ciudadana, con funciones de
planeacion, aprobacion y seguimiento a los PISCC.

Comité Territorial de Orden
Publico

Decreto 399 de 2011
Decreto 1066 de 2015

Ley 1941 de 2018.

Es una instancia para la veeduria de las acciones relacionadas
con la funcién y la actividad de Policia en cada municipio y
Ley 1801 de 2016 distrito.

Decreto 1284 de 2017

Comité Civil de Convivencia

Es un cuerpo consultivo y de toma de decisiones en materia
de prevencion y reaccion ante problemas relacionados con la
seguridad y convivencia ciudadana. Este se diferencia del
. . . Consejo de Seguridad antes mencionado en cuanto es
Convivencia Ciudadana - . . . .
Lev 1801 de 2016 creado por el Codigo Nacional de Seguridad y Convivencia
Y para el seguimiento de su aplicacion. De igual forma se
Decreto 1284 de 2017 ) ] . .
pueden dar a nivel nacional, regional, departamental, distrital,
municipal y metropolitano.

Consejo de Seguridad y

Seguimiento y Evaluacién

Tras el diagndstico, priorizacion y formulacion estratégica, viene la etapa de
implementacidn. Esta consiste en la ejecucion de los programas y proyectos priorizados dentro del
PISCC municipal o departamental. EI proceso de implementacion se compone de una serie de
acciones orientadas a lograr el desarrollo de las intenciones y propuestas que se definieron en la
etapa de formulacion, asi como la ejecucion eficiente, pertinente y oportuna de los recursos
identificados en el POAL.

La implementacion busca incidir sobre las problematicas que méas afectan al municipio de Baraya
- Huila, en materia de convivencia, seguridad ciudadana y orden publico, que deberan ser
implementados por todos los participantes de la construccién del presente plan, y se realizara a
través de las Instancias de coordinacion de convivencia y seguridad ciudadana.

Tablero de control PISCC

El modulo PISCC del Sistema de Planeacién Territorial (SisPT) para realizar el seguimiento de este, de
manera sencillay rigurosa. El tablero de control que encontraraen el SisPT permitira consolidar los
avances de sus indicadores y el cumplimiento de las metas del PISCC, generando de manera
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automatica graficos de visualizacion de los avances que puede socializar a diferentes actores
interesados: https://sispt.dnp.gov.co/piscc

Una de las herramientas méas utilizadas para realizar seguimiento del PISCC son los
tableros de control, pues permiten generar alertas tempranas para redireccionar esfuerzos y
visualizar los avances, evaluar el desempefio de los actores y aumentar los procesos de rendicion de
cuentas. Para este proceso, el DANE (2016) también propone elaborar un directorio de fuentes, en el
que se definan los datos que se utilizaran junto con las fuentes de informacion de procedencia y las
entidades responsables del reporte. Es importante sefialar que el seguimiento no se debe percibir
como una inspeccion sino como una oportunidad de desarrollar y ampliar las capacidades de las
instituciones involucradas.

Las variables con las que cuenta el tablero de control del modulo PISCC del SisPT son las siguientes:

Objetivo

Linea estratégica

Sector

Programa presupuestal

Producto

Indicador de producto

Actividad

Responsable

Meta cuatrienal

Programacion fisica por vigencia
Ejecucion fisica por vigencia
Cumplimiento por vigencia
Programacion presupuestal por fuente y vigencia
Apropiacion por fuente y vigencia
Compromiso por fuente y vigencia
Obligacion por fuente y vigencia
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Presentacion de avance de implementacion

La instancia para el seguimiento interinstitucional del PISCC es el Comité Territorial de
Orden Publico, sin embargo, también es necesario definir una periodicidad especifica para el
seguimiento y el desarrollo de audiencias publicas de rendicion de cuentas para socializar los avances
con la ciudadania, tales como Juntas de Accion Comunal, organizaciones de la sociedad civil y
demaés actores interesados.

Esto permitira promover la participacion ciudadana, la cooperacion, articulacién y relacion
de lainstitucionalidad con la ciudadaniay fortalecer el rol de las comunidades como veedores de la
implementacién del PISCC. Se recomienda que no se realicen espacios de rendicién de cuentas de
manera dispersa por parte de las entidades publicas, sino que se realice una audiencia publica
conjunta, en la que participen todas las entidades que tienen responsabilidades en la implementacién
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del PISCC. También se recomienda la presentacion de informes anuales de seguimiento al Concejo
Municipal y a la Asamblea Departamental

Mecanismos de rendicion de cuentas
v Cadena de mando clara y una supervision eficaz.
Mantenimiento de registros.
Un sistema eficaz de recepcion y gestion de quejas.
Una respuesta efectiva.
Proceso efectivo de lecciones aprendidas.
Dialogo con la sociedad civil.
Comites.
Foros de seguridad Comunitaria.
Medios formales. Prensa.
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Periodistas ciudadanos. Redes sociales
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