GESTION CONTRACTUAL

SECRETARIA DE

AMBIENTE BOGOT’\ Andlisis del Sector y Estudio de Mercado

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

Cddigo: PA08-PR11-M10 Version: 1

GESTUDIO DE MERCADO Y ANALISIS DEL SECTOR
SUBDIRECCION DE CALIDAD DEL AIRE, AUDITIVA Y VISUAL(SCAAYV)
SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE (SDA)

Anexo 3.
RENOVACION DE LA LICENCIA, ACTUALIZACION Y SOPORTE TECNICO DEL SOFTWARE

METRIGAS, EMPLEADO EN LOS EQUIPOS ANALIZADORES DE GASES Y OPACIMETROS PARA
LA MEDICION DE EMISIONES A FUENTES MOVILES.

Bogota D.C, Noviembre de 2024




GESTION CONTRACTUAL

SECRETARIA DE

AMBIENTE BOGOT’\ Andlisis del Sector y Estudio de Mercado

Cddigo: PA08-PR11-M10 Version: 1

ESTRUCTURA DEL ANALISIS DEL SECTOR
El siguiente Estudio del Sector comprende las siguientes areas:
e Aspectos generales del mercado
- Contexto Econémico
- Contexto Técnico
- Contexto Regulatorio
e Estudio de la Demanda
- ¢Cbdmo ha adquirido la Entidad en el pasado este bien, obra o servicio? - Historicos procesos
de seleccion
- ¢Cbmo adquieren otras Entidades Estatales y las empresas privadas este bien, obra o
servicio? - Andlisis de la Demanda — Abastecimiento Estratégico CCE

e Estudio de la Oferta

- ¢Quién vende?
- Analisis de la Oferta — Abastecimiento Estratégico CCE

e ANALISIS ESTUDIO DE MERCADO

e ANALISIS DE LOS INDICADORES DE CAPACIDAD FINANCIERA Y CAPACIDAD
ORGANIZACIONAL

e ANALISIS NORMATIVIDAD VIGENTE APLICABLE AL PROCESO

=

Decreto 680 de 2021 — Origen de Servicios en el Sistema de Compra Publica

2. Decreto 1860 de 2021 — Criterios Diferenciales

a) Criterios diferenciales para MiPymes en el sistema de compras publicas

b) Criterios diferenciales para emprendimientos y empresas de mujeres en el sistema de
compras publicas

e FUENTES DE INFORMACION (Ver final del documento)
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OBJETO CONTRACTUAL

RENOVACION DE LA LICENCIA, ACTUALIZACION Y SOPORTE TECNICO DEL SOFTWARE
METRIGAS, EMPLEADO EN LOS EQUIPOS ANALIZADORES DE GASES Y OPACIMETROS PARA LA
MEDICION DE EMISIONES A FUENTES MOVILES

Las especificaciones técnicas minimas y excluyentes dentro de este proceso son las que se encuentran
descritas en el Ficha Técnica y son de caracter obligatorio, toda vez que este, hace parte integral del
Estudio Previo.

ANALISIS DEL SECTOR
1. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO

Atendiendo a lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015 sobre el deber de las
entidades estatales de efectuar el andlisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del proceso y
en concordancia con el articulo 2.2.1.2.5.2. del mencionado decreto, la Entidad adoptara los lineamientos
establecidos en los manuales y guias disefiados e implementados por Colombia Compra Eficiente.

Tradicionalmente la economia clasica consideraba que las actividades econémicas estaban divididas en
tres sectores, pero los avances tecnoldgicos y cientificos, han llevado a que se agregue un cuarto que se
relaciona con el intelecto, estos sectores tienen elementos y productos con caracteristicas en comudn y se
diferencian de otras agrupaciones. Su division se realiza de acuerdo con los procesos de produccion, es
decir con el servicio que presten o el producto que comercialicen.

En el siguiente cuadro, se relacionan estos sectores econdémicos, segun las Ultimas tendencias de la
Economia.

SECTORES DEFINICION ACTIVIDADES DEL
ECONOMICOS SECTOR
SECTOR Es el sector que obtiene el producto de sus | Sector Agropecuario,
PRIMARIO actividades directamente de la naturaleza, sin ningin | Sector Ganadero, Sector
proceso de transformacién. Dentro de este sector se | Pesquero, Sector Minero,
encuentran la agricultura, la ganaderia, la | Sector Forestal, Sector de
silvicultura, la caza y la pesca. No se incluyen dentro | Silvicultura
de este sector a la mineria y a la extraccion de
petréleo, las cuales se consideran parte del sector
industrial.
SECTOR Comprende todas las actividades econémicas de un | Sector Industrial, Sector
SECUNDARIO pais relacionadas con la transformacion industrial de | energético (eléctrico, gas y

los alimentos y otros tipos de bienes o mercancias,
los cuales se utilizan como base para la fabricacion
de nuevos productos.

vapor), Sector de la
Construccion, Sector
Minero, Industria Textil
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SECTORES DEFINICION ACTIVIDADES DEL
ECONOMICOS SECTOR

Se divide en dos subsectores: industrial extractivo e
industrial de transformacion:

Industrial extractivo: extraccion minera y de petréleo.

Industrial de transformacion: envasado de
legumbres y frutas, embotellado de refrescos,
fabricacion de abonos y fertilizantes, vehiculos,
cementos, aparatos electrodomésticos, etc.

SECTOR Incluye todas aquellas actividades que no producen | Sector de Transportes,
TERCIARIO una mercancia, pero que son necesarias para el | Sector de Comunicaciones,
funcionamiento de la economia y aunque no son | Sector Turistico, Sector

productivas contribuyen a la formacién de ingresos, | Sanitario, Sector

lo cual se refleja en la produccién nacional. Como | Educativo, Sector de las
ejemplo de ello tenemos el comercio, restaurantes, | Artes, Sector Financiero,

los hoteles, el transporte, los servicios financieros, | Sector de la
educativos, comunicaciones, etc. Administracién, ONG, entre
otros.
SECTOR El sector hace referencia a aquellos servicios | Investigacion, desarrollo e

CUATERNARIO | relacionados al conocimiento o el intelecto. Este | innovacion
sector abarca la ciencia, investigacion y desarrollo
tecnolégico. Ciencia y  desarrollo

tecnolégico
Las empresas que se encuentran en este sector se

dedican a brindarles avances e investigaciones | ~gnsultoria planificacién
cientificas a los sectores primarios, secundarios y

- financiera y econémica
terciarios.

Industria robética

Basados en lo anterior se puedo concluir que el presente proceso cuyo objeto es “RENOVACION DE LA
LICENCIA, ACTUALIZACION Y SOPORTE TECNICO DEL SOFTWARE METRIGAS, EMPLEADO EN
LOS EQUIPOS ANALIZADORES DE GASES Y OPACIMETROS PARA LA MEDICION DE EMISIONES
A FUENTES MOVILES”. corresponde al sector cuaternario.

CONTEXTO ECONOMICO

El contrato que se pretende celebrar se enmarca en el sector de las tecnologias de la informacion y
comunicaciones, el cual esta conformado por las industrias manufactureras o de servicios cuya actividad
principal esta vinculada con el desarrollo, produccion, comercializacion y uso intensivo de las tecnologias
de la informacion y las comunicaciones.
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El Sector TIC se caracteriza por altas tasas de innovacion, progreso tecnoldgico y productividad, por lo
que tiene un considerable impacto en la actividad econémica, el cual estd compuesto por diversas ramas
de actividad que comprenden la Industria, el comercio de bienes y servicios relacionados, asi como la
fabricacion, distribucién, instalacion y soporte de hardware; los proveedores de acceso a Internet,
television, Telefonia, el desarrollo y la comercializacion de software.

Asi las cosas, el software de aplicacion para la realizacion de pruebas de emision a fuentes méviles, es
desarrollado por empresas que realizan actividades de soporte y software a equipos de medicién, los
cuales deben cumplir con las condiciones descritas en las Normas Técnicas Colombianas que regulan la
materia.

La Muestra Trimestral de Servicios, es una investigacion de caracter estadistico por medio de la cual el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) obtiene la informacién de evolucion de las
variables principales del sector de servicios en el corto plazo. Esta informacion es un insumo importante,
entre otras, para la elaboracion de las estimaciones del Producto Interno Bruto (PIB) de los respectivos
subsectores de servicios que realiza la Direccion Técnica de Sintesis y Cuentas Nacionales del DANE.

Producto Interno Bruto

En el primer trimestre de 2024pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 0,7% respecto al
mismo periodo de 2023pr.
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Las actividades econdmicas que més contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion;
Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 5,3% (contribuir 0,7 puntos
porcentuales a la variacion anual).
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Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 5,5% (contribuir 0,5 puntos porcentuales a la
variacion anual).

Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distribucién de agua; evacuacion y tratamiento
de aguas residuales, gestion de desechos y actividades de saneamiento ambiental crece 4,5% (contribuir
0,2 puntos porcentuales a la variacién anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto
estacional y calendario crece 1,1%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades econémicas
relacionadas:

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios; Actividades de los
hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales
como productores de bienes y servicios para uso propio crece 3,7%.

Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion;
Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 2,0%.

Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distribucién de agua; evacuacion y tratamiento
de aguas residuales, gestion de desechos y actividades de saneamiento ambiental crece 1,9%.
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Tabla 1. Valor agregado por actividad econémica
Tasas de crecimiento en volumen'
Primer trimestre 2024°"

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y

Actividad economica calendario
Anual Trimestral
20241/ 202417
202371 202371V
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 55 1.4
Explotacién de minas y canteras -1,5 09
Industrias manufactureras -59 07
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado” 4,5 1,9
Construccion 07 11
Comercio al por mayor y al por menor® -0.8 -0,02
Informaciéon y comunicaciones -6 -3.1
Actividades financieras y de seguros -30 -2.8
Actividades inmobiliarias 1.7 05
Actividades profesionales, cientificas y técnicas® -0.2 -0.1
Administracion publica, defensa, educacion y salud” 53 2,0
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras ~
actividades de servicios® 32 37
Valor agregado bruto 0,7 1,2
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 0.4 1.3
Producto Interno Bruto 0,7 1.1

Fuente: DANE. PIB T

Actividades profesionales, cientificas y técnicas

En el primer trimestre de 2024 pr, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y
técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 0,2% en su serie original,
respecto al mismo periodo de 2023 pr. Esta dinAmica se explica por los siguientes comportamientos:
* Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 1,6%.

+ Actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 1,7%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el
valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y actividades de servicios
administrativos y de apoyo decrece en 0,1%, cuando se observa el comportamiento de las actividades
econdmicas relacionadas:

« Actividades profesionales, cientificas y técnicas decrece 0,4%.

+ Actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 0,1%
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Tabla 11. Actividades profesionales, cientificas y tecnicas’
Tasas de crecimiento en volumen?
Primer trimestre 2024P"

Tasas de crecimiento (%)

A .. Serie ajustada por efecto
Serie original ‘ i
estacional y calendario

Actividad economica

Anual Trimestral

2024”1 7/ 2024""-1 /

2023"-| 202371V
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 1,6 0,4
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 1,7 0,1
Actividades profesionales, cientificas y técnicas’ -0,2 -0,1

Fuente: DANE PIB_T
indice de Precios al Consumidor

En mayo de 2024 la variacion mensual del IPC fue 0,43%, la variacion afio corrido fue 3,78% y la anual
7,16%.

Variacién mensual, afio corrido y anual del indice de Precios al Consumidor (IPC) Total, nacional
2023 - 2024 (mayo)

=
0,43 0,43

iacion afio i iacion anual
& -
5,83 3,78 12,36 7,16

IPC total

Fuente: DANE. IPC

En 2023, la inflacion cerr6 en 9,28% favorecida por la desaceleracion de los precios de los alimentos, la
dilucion de las presiones externas y la reduccion sustancial en las internas. Fue un excelente resultado si
se tienen en cuenta los importantes ajustes que se tuvieron que realizar en la canasta de regulados, mas
precisamente en los precios de la gasolina y de la energia eléctrica por cuenta de las deudas heredadas
del manejo la pandemia en el Fondo de Estabilizacién de los precios de los combustibles y por la opcion
tarifaria.
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El 2024 comienza el afio con una inflacién a la baja, con un resultado de 0,92% en el mes de enero,
acumulando una inflacién de 8,35% en los Gltimos 12 meses del afio, la cual se ubica por debajo de las
expectativas de los analistas que estaban entre 8,4% y 8,5% para el anual, dependiendo de la encuesta.

En enero, la inflacién se vio favorecida por el bajo aumento en los alimentos que con un aumento de 0,48%,
tuvieron el incremento mas bajo para un enero por lo menos desde 2019, que fue cuando comenzé la
medicién del IPC bajo el esquema actual. No obstante, los incrementos en los precios de la gasolina, en
el transporte y los efectos indexados sobre servicios como los arriendos y las comidas fuera del hogar
presionaron los resultados al alza.

De igual forma, la inflacion anual (o doce meses), también contd con el buen desempefio de los alimentos
que subieron tan solo 2,96%, siendo el segundo rubro de mas baja inflacién, después de comunicaciones
que tuvo una deflacién marginal de -0,08%; y al igual que en el mes, la inflacién también fue presionada
por los combustibles, cuyo aumento de 45,1% fue indispensable para preservar la salud fiscal del pais y
por una transmision de la inflacién de bienes hacia la de servicios, a través del fendmeno de indexaciones,
afectando los arriendos, las comidas fuera del hogar, y las tarifas del transporte urbano.

Ademas de lo anterior, se tiene que los resultados también son positivos si se ven desde la perspectiva de
los ingresos, ya que la inflacion anual continué afectando en mayor medida a los hogares de mayores
ingresos, quienes son los mas impactados por el incremento de la gasolina, mientras que los hogares de
menores ingresos sintieron el alivio de la menor inflacion por alimentos.

Por su lado, el promedio de indicadores de inflacién basica también tuvo un buen comportamiento, ya que
ha venido bajando claramente desde un pico de 11,45% en marzo a 8,7% en enero y la subyacente
también ha bajado de 10,51% a 7,8%, en el mismo tiempo, ubicandose por debajo de los dos digitos por
quinto mes consecutivo. Lo cual es buena noticia, pues indica que la parte menos volatil de la inflacion se
encuentra a la baja, aunque todavia esté distante del objetivo de politica.

Para 2024, se espera que la inflaciéon continle bajando y cierre el afio por debajo del 6% (5,9%, segun el
Banco de la Republica y 5,5%, segun los analistas del mercado), donde la canasta de bienes sera la de
mayor aporte al descenso de la inflaciéon. Por su lado, los servicios también continuaran a la baja, pero
descenderan de manera mas lenta, permeados alin por las indexaciones, las cuales en todo caso seran
menores que las de 2023.

Con respecto a paises pares, la inflacion anual de 9,28% se ubica todavia muy por encima de lo registrado
en 2023 por Brasil (4,6%), México (4,7%), Chile (3,9%) y Peru (3,2%), asi como del dato de Perl para
enero (3,0%).

Por el lado macroeconémico, las presiones de gasto se han reducido. La demanda interna en lo corrido a
septiembre se contrajo en -3,7%, donde la inversidn fue el rubro de gasto de mayor retraccién (-22,5%),
dando lugar a una caida en la productividad de -1,0%. Igualmente hubo un ajuste en el consumo total, el
cual apenas crece en el acumulado del afio a un ritmo de 1,4% frente al 10,5% de crecimiento que se
registraba a la misma fecha en el afio 2022.

Mercado Laboral

Para el mes de mayo de 2024, la tasa de desocupacion del total nacional fue 10,3%, mientras que en el
mismo mes de 2023 fue 10,5%. La tasa global de participacion se ubicé en 64,1% y la tasa de ocupacion
en 57,5%, estas tasas en mayo de 2023 fueron 63,9% y 57,2%, respectivamente.
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Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de

desocupacion (TD)

Total nacional
mayo (2023-2024)

Mayo 2023 [ Vayo 2024
70 63,9

57,2

TGP TO TD
(Tasa Global de Participacion) (Tasa de Ocupacion) (Tasa de Desocupacion)

Fuente: DANE

En mayo de 2024, la tasa de desocupacién en el total de las 13 ciudades y areas metropolitanas fue 10,3%,
mientras que en el mismo mes de 2023 fue 11,2%. La tasa global de participacion se ubic6 en 67,1%, lo
que significé un aumento de 1,4 puntos porcentuales frente a mayo de 2023 (65,7%). Finalmente, la tasa
de ocupacién fue 60,2%, lo que representé un aumento de 1,9 puntos porcentuales respecto al mismo
mes de 2023 (58,3%).

Tasa representativa del mercado (TRM — peso por délar)

La TRM es la cantidad de pesos colombianos por un délar de los Estados Unidos. La TRM se calcula con
base en las operaciones de compra y venta de divisas entre intermediarios financieros que transan en el
mercado cambiario colombiano, con cumplimiento el mismo dia cuando se realiza la negociacion de las
divisas.

Valor histérico del Délar en Colombia para 2022-2024 (resumen)

TRM
(USD/COP)
Septiembre 30/2022 | $ 4.532,07

Octubre 31/2022 $4.819,42
Noviembre 30/2022 | $ 4.809,51
Diciembre 31/2022 | $4.810,20

Enero 31/2023 $4.632,20

Febrero 28/2023 $ 4.808,14

Marzo 31/2023 $ 4.627,27
Abril 30/2023 $ 4.669,00
Mayo 30/2023 $ 4.408,65

FECHA
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TRM
FECHA
(USD/COP)
Junio 30/2023 $4.191,28
Julio 31/2023 $3.923,49

Agosto 31/2023 $4.085,33
Septiembre 30/2023 | $ 4.053,76
Octubre 31/2023 $ 4.060,83
Noviembre 30/2023 | $ 3.980,67
Diciembre 31/2023 | $ 3.822,05
Enero 31/2024 $ 3.925,60
Febrero 29/2024 $ 3.933,56
Marzo 31/2024 $3,842.30

Valor histérico del Délar en Colombia para 2023-2024 Fuente: Banco de la Republica

En el mes de febrero de 2024 el ddlar registr6 un promedio mensual en la TRM de $3.933,56, lo que
representd un incremento de 0.2029% frente al promedio mensual del mes de enero de 2024 que fue de
$3.929,58. La divisa termind la jornada del 31 de marzo de 2024 con un precio de $3,842.30.

El precio del délar en Colombia lo determina un mercado libre, sin embargo, existe un sistema de control
establecido por el Banco de la Republica a través de la llamada banda cambiaria dentro de la cual el precio
de la divisa se mueve y es casi que imposible controlarlo, ya que es un factor global que afecta todas las
economias mundiales.

Para este proceso la TRM es un indicador relevante dado que los servicios que se requieren la gran
mayoria estan soportados en compras que se hacen en délares.



http://www.banrep.gov.co/
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Tasa de cambio representativa del mercado (TRM)
A1.1.2. Serie historica para un rango de fechas dado__periodicidad diaria

Informacicen disponible desde el 27 de noviembre de 1991

Ver como: rafica: TRRM =

1
|
{

TRH (0P VS0

Fuente: Superintendencia Financiera de Colombia ( www.suparfinancie
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‘Tasa Representativa del Mercado — TRM Abril 2023 — Abril 2024 (COP/USD)
Fuente: Tasas de Cambio representativa del mercado (TRM) Banco de la Republica

Tasa de cambio representativa del mercado (TRM)
1.1.2. Serie historica para un rango de fechas dado__periodicidad diaria

Informacion disponible desde el 27 de noviembre de 1991 .

TRM (C0P USD)

Ver como: Grafica: TRM -

% 3.990,00
% 3.960,00
$ 32.930,00
+ 3.900,00
% 3.870,00
% 3.840,00

+ 3.810,00

% 3.780,00

Fecha (dd/mm/aaan)

Fuente: Superintendencia Financiera de Colombia ( www. superfinanciera.gov.co ).

Tasa Representativa del Mercado — TRM del mes de marzo de 2023
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CONTEXTO TECNICO

La SDA cuenta con tres (3) analizadores de gases destinados para la evaluacion de gases de escape de
vehiculos ciclo Otto, motocicletas, motociclos, mototriciclos, motocarros y cuatrimotos de cuatro (4) tiempos
y diez (10) opacimetros dedicados a la evaluacion de emisiones de humo generadas por las fuentes moéviles
accionadas con ciclo diésel, cada uno de estos cuenta con un equipo de cOmputo, una impresora, un
termohigrémetro y sensores de periféricos de toma de revoluciones por minuto y temperatura de la fuente
movil, asi como el software de operacion “Metrigas” version 9.3.2.1, el cual debe ser actualizado cada vez
que se presente una modificacién en el marco normativo que rige la materia o por necesidad de los procesos
internos de la entidad.

La ejecucioén del contrato comprende dos (2) aspectos principales:

Renovacion de licencia, actualizacion y soporte técnico del Software Metrigas a la version mas reciente, el
cual se encuentra actualmente instalado en las unidades de medicion propiedad de la SDA y autorizado por
el IDEAM a través de la Resolucion 0525 del 04 de junio de 2024 “Por medio de la cual se corrige la
Resolucién No. 0296 de 3 de abril de 2024

Actualizacién del software Metrigas de acuerdo con los requerimientos de la Secretaria Distrital de Ambiente
con base en las modificaciones del Sistema Integrado de Gestién de la entidad, las auditorias internas,
auditorias de seguimiento a la autorizacion otorgada por el IDEAM, modificaciones o actualizaciones
normativas del procedimiento de medicién (NTC) o de limites de emisiones.

Debido al protocolo establecido por el IDEAM que deben cumplir las autoridades ambientales, es requisito
para realizar pruebas de analisis, dar conceptos técnicos, expedir actos sancionatorios en materia de
emisiones por fuentes mdviles contar con la autorizacién por parte de esta Entidad tanto del personal
operativo, como de los equipos y del software requerido para la utilizacion de estos.

Estos criterios fueron evaluados y autorizados, tal como consta en la Resolucion 0525 del 04 de junio de
2024 “Por medio de la cual se corrige la Resolucion No. 0296 de 3 de abril de 2024, y pese a que en el
mercado se encuentran otras soluciones tecnolédgicas con caracteristicas similares para la operacion de los
equipos de medicién propiedad de la SDA, se requiere adelantar la Contratacién con la empresa propietaria
de software “Metrigas”, tal como consta en los documentos aportados, toda vez que éste programa fue
autorizado para adelantar las labores de control y seguimiento a fuentes moviles en el Distrito Capital, y es
requerido para la visita técnica anual de seguimiento que debe realizar el IDEAM.

CONTEXTO REGULATORIO

En la Resolucion No. 0762 de 2022 expedida por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible “Por la
cual se reglamentan los limites maximos permisibles de emisién de contaminantes que deberdn cumplir las
fuentes maviles terrestres, se reglamentan los articulos 2.2.5.1.6.1, 2.2.5.1.8.2 y 2.2.5.1.8.3 del Decreto
1076 de 2015 y se adoptan otras disposiciones”, establece en el articulo 22: “Verificacién del cumplimiento
de los limites maximos permisibles de emision en prueba estética por parte de autoridades ambientales.
Las autoridades ambientales podran verificar, sin previo aviso y en el marco de sus competencias, el
cumplimiento de los limites maximos permisibles de emisidn en prueba estéatica establecidos en la presente
resolucion, en las fuentes moaviles terrestres de carretera que vayan a ser vendidas por el fabricante,
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ensamblador, importador o comercializador. Asi mismo, podran verificar las caracteristicas de
funcionamiento de los equipos y procedimientos utilizados para la realizacion de las pruebas de medicion
de emisiones...”. en el articulo 23 “Operativos de revisién de fuentes moviles terrestres de carretera en
circulacion. Las autoridades ambientales en el marco de sus competencias y en conjunto con las autoridades
departamentales, distritales y municipales de transito, realizaran operativos de verificacién de emisiones
contaminantes generadas por las fuentes méviles terrestres de carretera en circulacion, empleando los
equipos y procedimientos establecidos en las Normas Técnicas Colombianas (NTC) 4231, 4983 y 5365...”
y en el articulo 24 “Operativos de revision a fuentes méviles terrestres de carretera pertenecientes a flotas
en patios de acopio. Las autoridades ambientales podran realizar en cualquier momento operativos de
revision de emisiones contaminantes a fuentes maviles terrestres de carretera de flotas pertenecientes a los
sistemas de transporte publico de pasajeros, transporte masivo y de transporte de carga, dentro de las
instalaciones de los sitios de acopio de dichas fuentes moviles...”.

Por su parte, las normas técnicas colombianas NTC 4231 para vehiculos ciclo Diésel, NTC 4983 para ciclo
Otto y NTC 5365 para motos, establecen que para un adecuado monitoreo de las emisiones generadas por
fuentes mdéviles, el equipo de medicién deberd contar con un software de aplicacion que garantice el
desarrollo automatico y secuencial del procedimiento de toma y analisis de la muestras, y un hardware para
el almacenamiento y transferencia de esta informacién y la impresion de los resultados de la prueba y demas
elementos periféricos, tales como: sensores de revoluciones y temperatura de motor, sensores de
temperatura ambiente y humedad relativa, sistema de muestreo, cables de comunicacién, gabinete o
muebles para guardar el hardware y documentacion requerida, elementos de calibracién y plantas eléctricas
para el suministro de energia, que den cumplimiento a lo requerido en las normas NTC antes mencionadas.

Asi mismo, la SDA establece que los equipos deben operar en el centro de revisiones vehiculares (CRV)
destinado para las mediciones de todos los programas del grupo de fuentes mdviles, asi como la
subsanacion de infracciones y pruebas voluntaria de los ciudadanos que estén interesados en conocer el
estado de su vehiculo en materia de emisiones, de igual forma funcionaran en los operativos en viay en los
patios destinados para las mediciones de los programas de autorregulacién ambiental, requerimientos
ambientales y seguimiento a concesionarios por lo que cuentan con un vehiculo para el transporte a las
diferentes ubicaciones.

2. ESTUDIO DE LA DEMANDA
¢Como ha adquirido la entidad en el pasado este bien, obra o servicio?
Histéricos procesos de seleccién
La Secretaria Distrital de Ambiente (SDA) ha adelantado procesos de seleccion relacionados con el objeto
de contratar RENOVACION DE LA LICENCIA, ACTUALIZACION Y SOPORTE TECNICO DEL
SOFTWARE METRIGAS, EMPLEADO EN LOS EQUIPOS ANALIZADORES DE GASES Y
OPACIMETROS PARA LA MEDICION DE EMISIONES A FUENTES MOVILES. suscribiendo a la fecha

diferentes contratos los cuales se mencionan a continuacion:

La informacién que se muestra a continuacion corresponde a la consulta realizada de los contratos
registrados en SECOP I
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Tabla 2 Contratos suscritos en las vigencias 2020, 2022 y 2023 por la SDA con objeto relacionado
al proceso de contratacion

REFERENCIA
DEL
CONTRATO

TIPO DE
CONTRATACI
ON

DESCRIPCIO
N DEL
PROCESO

FECHA DE
FIRMA

DOCUMENTO
PROVEEDOR

PROVEEDOR
ADJUDICADO

VALOR DEL
CONTRATO

SDA-CD-
20231591

DIRECTA

PRESTAR EL
SERVICIO DE
SOPORTE
TECNICO,
INSTALACION
Y
ACTUALIZACI
ON DEL
SOFTWARE
DE
APLICACION
EN LOS
EQUIPOS
ANALIZADOR
ES DE GASES
Y
OPACIMETRO
S PARA LA
MEDICION DE
EMISIONES A
FUENTES
MOVILES

30/05/2023

NIT.
900.023.589-1

SOLUCIONES
MECANICAS
GLOBALES
S.AS.-EN
REORGANIZA
CION

$250.000.000

SDA-20221557

DIRECTA

PRESTAR EL
SERVICIO DE
SOPORTE
TECNICO,
INSTALACION
Y
ACTUALIZACI
ON DEL
SOFTWARE
DE
APLICACION
EN LOS
EQUIPOS
ANALIZADOR
ES DE GASES
Y
OPACIMETRO
S PARA LA
MEDICION DE
EMISIONES A
FUENTES
MOVILES

28/01/2022

NIT.
900.023.589-1

SOLUCIONES
MECANICAS
GLOBALES
S.AS.-EN
REORGANIZA
CION

$219.731.908

SDA-20202445

DIRECTA

PRESTAR EL
SERVICIO DE
SOPORTE
TECNICO,
INSTALACION

9/12/2020

NIT.
900.023.589-1

SOLUCIONES
MECANICAS
GLOBALES
S.AS.-EN

$201.878.514
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Y REORGANIZA
ACTUALIZACI CION

ON DEL
SOFTWARE
DE
APLICACION
EN LOS
EQUIPOS
ANALIZADOR
ES DE GASES
Y
OPACIMETRO
S PARA LA
MEDICION DE
EMISIONES A
FUENTES
MOVILES

Fuente: SECOP I

De la tabla anterior se puede analizar que, de los tres contratos celebrados por la entidad, fueron
tramitados bajo la modalidad de Contratacion Directa, asi mismo se evidencia que los valores adjudicados
se promedian dentro de los 223 millones de pesos, y teniendo en cuenta que las contrataciones fueron
realizadas por la modalidad de contratacién directa, se sugiere mantener esta modalidad para el presente
proceso.

¢Como adquieren otras entidades estatales y las empresas privadas este bien, obra o servicio?
Anélisis de la Demanda — Abastecimiento Estratégico CCE

Una vez revisada la informacion relacionada en el Modelo de Abastecimiento Estratégico desarrollado por
la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente, que busca mejorar las buenas
practicas en la planeacion y gestién de los procesos contractuales para que los participantes del Sistema
de Compra Publica se destaquen en sus niveles de transparencia, eficiencia y generacion de mayor valor
por dinero; es posible evidenciar

lo siguiente:

Consulta Andlisis de la Demanda
Vigencia: 2023
Clasificador de bienes y servicios: 81112300, 77121500
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... ANALISIS DE LA DEMANDA
de Contratacién Piblica
Colombia CorEra Eficiente — — .
‘- Gasto Mensual S 112440577233 | (_.ias.to !_.\Am.lal - — Seleccione el afio:

{ =008 a8 @0 2021 202 ->

Seleccione la Fecha
3 40 mil M

Fecha firma
010172023 311202023
.
$ 20 mil M § 50 mil M O O
Nombre de Entidad (agregado)
* ingrese el nombre sin tide
O Busc
somiv o WO e wn
o __-_ns'-' #F y". ¥ . $ 0 mil A o 2 2 2 - .

$ 100 mil M

Valor Tatal

ANTICQUIA
ANTICQUIA
ANTICQUIA
ANTICQUIA
ANTICQUIA
ANTICQUIA L
ANTIOOUIA - CAN ROCH

Plataforma:

Afip @

Fuente @

BLIC)
BLIC)

Cantidad de contratos - Mensual Cantidad de contratos - Anual

(Enbla... 2036 2115 1973 2237

SECCOP_ SECOP_II

2 mi
Nombre de Entidad {plataforma)
* ingrese &l nombre sin tide
£ Buscar
ionar todo
03 ' ALCALDIA MUNICIPAL FUSAGASUGA
; COMANDO DE RECLUTAMIENTO Y CONTR!
. ESP PIEDECUESTANA DE SERVICIOS PUBLICO
- HOSPITAL LOCAL PRI S5E FUENTEDEORD
N ACI Medellin
- @ & om

. - AEROCIVIL
2017 2018 2019 2020 2021 2003 2024

Afo
Afio 82023 Fuente @SECOF| @

Cantidad de contratos

Seleccione una categoria:
egments | Familia | Clase)

ion mediocambiental
ntrol y rehabili
Contaminacion del a

Valor Total Estimado por Familia

uimiento,

@alor @Contratos

£ 100 mil M a0 - Contaminacién o
- 773
- 78 - Servicios
530 mil M - 80 - Servicios
- 81 - Servicios Basados en Ing:
- 8110- 5 profesionales de ingenieria
§ 60 mil M
g Valor contratado:
= E
= ‘g 30 §53.572.854.765
S 40 milM © O o
Modalidad de seleccion
520 mil M
Competitiva Enajenacidn
£0 mil M L
m Direcia Espeaial

minz

Clasificador de Bienes y Servicios - Familia
Comportamiento contratacion por bienes y servicios de UNSPSC

Clasificador de Bienes y Servicos - Familia

8111 - Servicios informaticos 762 §$99.410.775.929 87.63% 762 $99.410.778.929 B7,63%

T 7712 - Seguimiento, control y rehabilitacion de la 92 §14.029.795.304 12,37% 92 $14.029.796.304 12,37%
contaminacion

Tzl AR4 8§ 113.44DR77.73% 100.00% AR4 § 113440 RTT 333 100 00%.
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Proveedor

seleccionado

ceWWirgless

Nombre de Proveedor

Valor Total Estimado para el
Proveedor

$113 mil M

Proveedor

854

Mumero de Contratos del

Origen del Proveedor

No
identificado

CONSORCIO CAL

Preveedares

Valor Total Estimado por Proveedores

5 50 mil M

Valor Total Estimado

Valor Total Estimado por Origen de Proveedores

Origen de Proveedores - Nivel Internacional

@Vzlor @Contratos

$ 100 mal M

Walar

$ 50 mal M

Macional

Extranjerc

Origen

200

600

,_
=
Contratos

=
=

Departamento estandar
@ Distrito Capital de Bogotd
®4ntioguiz
®Eoyaci
®\lis del Cauca
@ Cundinamarca
& Cezar
®Caldas
L e
Risaralda
®Santander
®Tolima
@ Atlantico

®horts de Santander

-

5 80 mil M

5 60 mil M

Walor Total Estimado

5 20mil M

Namero de Contratos por Proveedores

Froveedores

0

Crigen de Proveedores

10
MNimere de Contrates

Departamento estandar
@ Distrito Capital de Sogotd
® Antioquia
@ Cundinamarca
®alle del Cauca
Risaralda
@ AtlEntico
@ 3antander
®Eoyacs
®Tolima
@ Cezar
@ Narifio
®sldss
=tz

Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion

$73milM

£ 31 mil M

Modalidad general

50 mil M

Especial

Modalidad de Seleccién
® Concurso de Méritos

@ Contratacidn di

=cidn Plblica
® Minima cuantia
®Régimen Especial

coion Abreviada de Menor Cuantia

5
® Scleccion sbraviada subsasta inversa

Fuente: Modelo de Abastecimiento Estratégico, Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia

Compra Eficiente

Se revis6 la herramienta de abastecimiento estratégico de Colombia Compra Eficiente, el cual nos muestra
que en la vigencia 2023 para los cédigos en estudio tuvo un gasto anual por un valor total de
$103.440.577.233, siendo el mes de diciembre el periodo de las contrataciones mas representativas. Asi
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mismo, el nimero de contratos fue de 854 y la modalidad de seleccién que mas recursos ejecut6 fue la
contratacion directa.

3. ESTUDIO DE LA OFERTA
¢ Quién vende?

Para la identificacion de los proveedores de los bienes y/o servicios requeridos, se han tenido en cuenta
las siguientes fuentes:

e ACUERDOS MARCO: Para el presente proceso, al ingresar a la tienda virtual de Colombia
Compra Eficiente y validar los acuerdos marco que hoy en dia se encuentran vigentes, no se
encontraron acuerdos cuyo objeto esté relacionado con el proceso actual.

e PROVEEDORES DE LA ENTIDAD: En este apartado, se identificaron proveedores, los cuales
han tenido contratos con la SDA. De este analisis se encontré lo siguiente:

La SDA suscribieron contratos en las Ultimas vigencias 2020, 2022 y 2023

Tabla 4 Contratista Gltimas vigencias

No
RAZON SOCIAL

SOLUCIONES MECANICAS GLOBALES S.A.S. - EN
1 REORGANIZACION SOLUMEK S.A.S

Fuente: SECOP Il

Andlisis de la Oferta — Abastecimiento Estratégico CCE

Una vez revisada la informacion relacionada en el Modelo de Abastecimiento Estratégico desarrollado por
la Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente, que busca mejorar las buenas
practicas en la planeacion y gestién de los procesos contractuales para que los participantes del Sistema
de Compra Publica se destaquen en sus niveles de transparencia, eficiencia y generacion de mayor valor
por dinero, es posible evidenciar lo siguiente:

Consulta Andlisis de la Oferta
Vigencia: 2023
Clasificador de bienes y servicios: 81112300, 77121500
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Agencia Nacional
de Contratacién Piblica

ANALISIS DE LA OFERTA

Colombia Compra Eficiente
- -
Gasto Mensual Gasto Anual FILTROS:
e 492 mil MG 365 mi M6 13 mi b6 613 mi M Seleccione el afio:

-

Seleccione la Fecha

Fechs firma
5 D1/01/2023  12007/2024
S0zl Seleccione una categoria:
mento / Familia | Clase]
§0mil M
: U T SO0kl i 4o

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 Vivo Vegetal y Animal, Ac
Textil y Vegetal y
1ial Quimico incluyendo Bioquimi

=sina, Colofonia, Caucho, €

o

Walor Total

rial M

Afio Fuente @

Cantidad de contratos - Mensual Cantidad de contratos - Anual

5, Aditivos para Co.

" 1 blanca) 3801 &3 dg48 =70 20 - Maquinaria y Min y
21 - Maquinaria y Ac 12 Agricultur,
i » r3 Construccié...
g 4m
k3 Filtro de Departamento - Proveedor:
£ Departamento estandar
s -
g 2 Busear
o
] ’
Z e I /
< .
3
£
] y
u I
b N o p—
e am s Plataforma:
Afia
Fuente @ SECOP_| @SECOP e e
Valor Total Estimad por Proveed B
jalor Total Estimado por Proveedor B el prRic s can
Valor Total Estimade @Ndmero de Contratos B SERGI0 ALEIANDAD FRANCO PARRA
K Documento de Proveedor ( Plataforma)
g €
= w S
£ 2
e B
= E Valor contratado:
> 7 =
= - 2 5 : 2 so $205.823.150.013
E = E ¥ 2:% 2
=gy > = Z =g 2z I
EEE £ [ e gz = F = O
EdoB E B Zz gz = = = -
> = =] 2 < g S E = @ Q Modalidad de seleccion
5 Hy z g 28 H g8
E 8 H ] a Qg
g 4 o] 2R g =22 Compefitiva Enajenacién
g 2 : 32 3 iz
= = ] == = Zz
3 = 5e = S8
= g5 <o Directa Especial
Prov_nomhbre
Valor Total Estimade por Proveedor Numero de Contratos por Proveedor
I
I
I
I
I
5 5 I
3 3 I
2 2
H H I
a & I
]
]
I
]
CONSORCIO 2PN I
$0mil M [ 0 5 0
Valor Total Estimado Nimero de Conlralos
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Cantidad de Contratos con proveedores
plurales en SECOP Il

33 (1.40%)

2186 (98.51%)
Tipo: @MNo es plural @ Proponents plural

@\alor Total Estimado @Mimero de Contratos

-]

B 560 milM

£

wr $.40 mil M

™=

k=]

 s20milm

]

E

= -
£0mil

MIMISTER KD DR INTER IOR

LIARR UM DAD PARA LA ATEMCION .
FOMDO NACIOMAL DR AMORRO 54

AGENCIA NACION,

=
=
z
=z
E
=

Valor de Contratos con proveedores
plurales en SECOP 1l

§ 45 mil M (3.26%)

5435 (O074%)

Tipo: ® No es plural @Progonents plurs

Valor Total Estimado por Entidad

Entidad

Modalidad de Contratacion

Modalidad de Contratacién
LIt [

= Méritos

$031 bl

Walor Total Estimado

Directa

Nombre de Entidad (agregado)
* ingrese &l nombre sin t de

RECURSOS DEL SISTEMA.

a
Mimero de Centratos

Fuente: Modelo de Abastecimiento Estratégico, Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia
Compra Eficiente

Una vez analizada la herramienta de abastecimiento estratégico de Colombia Compra Eficiente, el cual
nos muestra que en la vigencia 2023 para los cédigos en estudio tuvo un gasto anual por un valor total de
$459.630.327.251, siendo los meses de junio y agosto los periodos de las contrataciones mas
representativas. Asi mismo, el nimero de contratos fue de 2381 y la modalidad de seleccidon que mas
recursos ejecuto fue la contratacion directa.

Cabe resaltar que la empresa SOLUCIONES MECANICAS GLOBALES S.A.S — EN REORGANIZACION
es la Gnica que cuenta con la propiedad intelectual del software de aplicacion Metrigas, siendo la Unica
firma en el mercado que lo comercializa.
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4. ANALISIS ESTUDIO DE MERCADO

DESARROLLO DEL ANALISIS DE PRECIOS

Como se menciona en el parrafo anterior, teniendo en cuenta que solo una empresa es proveedor
exclusivo de este servicio, el precio fue determinado teniendo en cuenta la cotizacion recibida por este
proveedor.

Por su parte, el soporte de los equipos de medicidn, sus elementos periféricos y el procesador al cual estan
conectados debera ser realizado por la misma empresa toda vez que la intercomunicacion de estos
dependen del lenguaje establecido en dicho software de aplicacion.

COTIZACION PRESENTADA:

A continuacion, se muestran los valores presentados por cada item:

VALOR VALOR
ITEM DESCRIPCION CANTIDAD | ESPECIFICACIONES UNIII/AARIO TCI)\-/I—:L
INCLUIDO INCLUIDO
Actualizacién, instalaciéon y
soporte técnico de software de $ $
1 aplicacion METRIGAS para 1
opacimetros con SuS 8.663.000 8.663.000
respectivas licencias
Actualizacién, instalaciéon y Ficha técnica software
soporte técnico de software de
2 aplicacion METRIGAS para 1 $ $
analizadores de gases Dual 8.663.000 8.663.000
(OTTO Motos) con sus
respectivas licencias

Para el célculo de los costos de actualizacion del software se tuvo en cuenta los valores de descrito
anteriormente, asi las cosas, al multiplicar el valor de la actualizacion para la totalidad de los equipos de
medicion de propiedad de la Secretaria Distrital de Ambiente tendriamos el siguiente resultado:
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CANTIDAD VALOR VALOR
< ESTIMADA TOTAL TOTAL
ITEM DESCRIPCION ESPECIFICACIONES UNITARIO
(A) (B) (A*B)

Actualizacién, instalacion y
1 soporte técnico de software 10 $ 8.663.000 $

de aplicacion METRIGAS 86.630.000
para opacimetros con sus

respectivas licencias

Actualizacion, instalacion y Anexo Ficha técnica

soporte técnico de software 3 $

2 de aplicacion METRIGAS 3 8.663.000

para analizadores de gases 25.989.000
Dual (OTTO - Motos) con sus

respectivas licencias

- $

VALOR TOTAL DE LA OFERTA DE ACTUALIZACION DE SOFTWARE 112.619.000

Nota: Para efectos de calculo los valores se determinan con el maximo de equipos con los que cuenta la
SDA actualmente y a los cuales se les puede hacer la actualizacion e instalacion del software de aplicacion.

En este orden, se acredita para el desarrollo del objeto a contratar a la firma SOLUCIONES MECANICAS
GLOBALES S.A.S — EN REORGANIZACION.

PRESUPUESTO
PRESUPUESTO TOTAL ESTIMADO

Con el fin de determinar el costo de la renovacion de la licencia, actualizacion y soporte del software de
aplicacién “Metrigas” para la ejecucion de pruebas de emisidon a fuentes moviles, se cursoé invitacion a
cotizar este servicio a la empresa SOLUCIONES MECANICAS GLOBALES S.AS - EN
REORGANIZACION.

En consecuencia, y de conformidad con la cotizacion presentada de fecha 05 de AGOSTO se determino
el presupuesto oficial para esta contratacion, el cual corresponde a la suma de CIENTO DOCE MILLONES
SEISCIENTOS DIECINUEVE MIL PESOS ($112.619.000) ($) M/CTE, incluido IVA. y demés impuestos,
tasas y contribuciones a que haya lugar, asi como todos los costos directos e indirectos derivados de la
ejecucidn del contrato. Del valor anterior, la SDA efectuara los descuentos que se generen de acuerdo con
la normativa vigente y a los que haya lugar, en especial para Bogota D.C.
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