g

SECRETARIA GENERAL

ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR
CONTRATACION DIRECTA

OBJETO: PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION PARA
COMPLEMENTAR LAS ACTIVIDADES DE PROMOCION, PREVENCION, DIAGNOSTICO Y
TRATAMIENTO DE LAS ENFERMEDADES EMERGENTES, REMERGENTES Y
DESATENDIDAS - TUBERCULOSIS, MEDIANTE LAS ACCIONES QUE LLEVA A CABO LA
SUBSECRETARIA DE SALUD PUBLICA EN LOS 22 MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO
DEL ATLANTICO.

NORMATIVIDAD APLICABLE: Articulos 2.2.1.1.1.6.1. y 2.2.1.1.1.6.2. del Decreto Unico
Reglamentario 1082 de 2015; ANALISIS DEL SECTOR POR PARTE DE LAS ENTIDADES
ESTATALES Y DETERMINACION DE LOS REQUISITOS HABILITANTES EN LOS
PROCESOS DE CONTRATACION.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 de 2015, para el
presente proceso de contratacion, la entidad deja constancia mediante el presente documento
del analisis realizado en la etapa de planeacion y estructuracion desde las perspectivas: legal,
comercial, financiera, organizacional, técnica y de analisis de riesgo

La metodologia utilizada para identificar las distintas variables se encuentra enmarcada por los
criterios orientadores presentados por la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia
Compra Eficiente - tales como Guia para la Elaboracién de Estudios de Sector GEES V2.

1. IDENTIFICACIQN DEL SECTOR AL QUE PERTENECE LA PRESENTE
CONTRATACION:

El Banco de la Republica realiza la clasificacion de los sectores econémicos de la siguiente
manera:

La actividad econdmica esté dividida en sectores econdémicos. Cada sector se refiere a una
parte de la actividad econdmica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan una
unidad y se diferencian de otras agrupaciones. Su division se realiza de acuerdo a los procesos
de produccion que ocurren al interior de cada uno de ellos.

Segun la divisién de la economia clasica, los sectores de la economia son los siguientes:

» Sector primario o sector agropecuario.
» Sector secundario o sector Industrial.
> Sector terciario o sector de servicios.

De estos sectores se derivan actividades econémicas independientes y especializadas, las
cuales el DANE para efectos de andlisis econdmicos clasifica como:

Sector agropecuario
Sector de servicios
Sector industrial
Sector de transporte
Sector comercio

YVVVYY
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Sector financiero

Sector de la construccion
Sector minero y energético
Sector de comunicaciones
Sector TIC

Sector minero

VVVVYY

Teniendo en cuenta que el presente objeto corresponde a actividades que desarrollan las
personas naturales o juridicas, tendientes a colaborar en la ejecucion eficiente de proyectos,
tareas de administracion y gestién de entidades publicas o privadas, se ubicard dentro del
Sector terciario o de servicios.

Dentro del sector de servicios en Colombia se tienen como principales
productos/servicios:

Publicidad

Actividades profesionales cientificas y técnicas

cinematogréficas y programas de televisién

Educacién superior privada

Desarrollo de sistemas informaticos y procesamiento de datos
Actividades administrativas y de apoyo de oficina y otras actividades
Otros servicios de entretenimiento y otros servicios

Restaurantes, catering y bares

Actividades de programacion y trasmision, agencias de noticias
Inmobiliarias, de alquiler y arrendamiento

Correo y servicios de mensajeria

Telecomunicaciones

Almacenamiento y actividades complementarias al transporte

Actividades de empleo, seguridad e investigacion privada, servicios a edificios
Salud humana privada

Produccién de peliculas

VVVVVVVVVVVVVVYVYVYYVY

A continuacion, se revisaran los aspectos generales del sector que resulten relevantes en el
Proceso de Contratacion teniendo en cuenta fuentes de informacion estadisticas oficiales como
lo son el DANE, SIREM, ANDI, entre otros.

2. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO

El sector servicios en Colombia se ha convertido en el eje central de la economia nacional,
representando alrededor del 50% del Producto Interno Bruto (PIB) y generando mas del 60%
del empleo. Esta amplia gama de actividades, que no producen bienes tangibles, sino que
satisfacen las necesidades de la poblacion a través de la prestacion de servicios, ha sido
fundamental para el desarrollo econdémico y social del pais.

Las actividades mas representativas del sector son los servicios de asesoramiento empresarial
y en materia de gestion, que representa el 48% de las ventas, los consultores en software
(26%), las actividades juridicas (16%), la contabilidad (6%) y las empresas de investigacion de
mercado con el 4%.

Este sector presta sus servicios a mas de 60 subsectores econémicos distintos. El gobierno es
su principal demandante, representa mas del 16% de sus ventas, por lo que un ajuste en el
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gasto estatal tiene impactos importantes en las empresas de asesoria. Ademas de ser el primer
cliente de los servicios de consultoria, dentro de los gastos del gobierno es también el principal
proveedor de servicios, una demanda manifiesta en estudios de disefio de politicas, normativas,
estudios y disefios de obras de infraestructura e interventorias de los proyectos, entre otros.

Después del gobierno, los principales demandantes de dichos servicios son el comercio, la
industria manufacturera y el sector financiero.

. Economico

Producto Interno Bruto
Fuente: https://iwww.dane.gov.co/files/operaciones/PIB/bol-PIB-lltrim2024.pdf (15 de Agosto de 2024)

En el segundo trimestre de 2024pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,1%
respecto al mismo periodo de 2023pr (ver tabla 1). Las actividades econémicas que mas
contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

e Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 10,2% (contribuye 1,0 puntos
porcentuales a la variacion anual).

e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria;
Educacion; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece
4,8% (contribuye 0,8 puntos porcentuales a la variacién anual).

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para
uso propio crece 11,1% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variacion anual).

Durante el primer semestre de 2024pr , respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto
Interno Bruto presenta un crecimiento de 1,5%. Las actividades econ6micas que mas
contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

¢ Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria;
Educacion; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece
5,1% (contribuye 0,8 puntos porcentuales a la variacién anual).

e Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 8,0% (contribuye 0,8 puntos
porcentuales a la variacion anual).

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para
uso propio crece 9,5% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada
por efecto estacional y calendario crece 0,1%. Cuando se observa el comportamiento de las
actividades econémicas relacionadas:

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
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diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para
uso propio crece 3,5%.

e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria;
Educacion; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece
1,7%.

e Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 1,5%.

Tabla 1. Valor agregado por actividad econémica
Tasas de crecimiento en volumenl
Segundo trimestre 2024pr

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y
Actividad econémica calendario
Anual Ao corrido Trimestral
2024%"-11/ 20247/ 2024°"-11/
2023""-11 2023 20247-1
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 10,2 8,0 15
Explotacion de minas y canteras -33 -2,5 -0,9
Industrias manufactureras -1,6 -3,6 -0,9
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado? 2,6 37 -0,9
Construccion 24 15 09
Comercio al por mayory al por menor’ 02 -0,3 -0,05
Informacién y comunicaciones -1,9 -1,9 03
Actividades financieras y de seguros 14 -0,8 1,2
Actividades inmobiliarias 19 1,9 04
Actividades profesionales, cientificas y técnicas® 02 0.2 04
Administracién publica, defensa, educacion y salud® 48 51 17
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras
actividades de servicios® i 32 2
Valor agregado bruto 23 1,6 0,1
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 03 04 -0,2
Producto Interno Bruto 21 1.5 0.1

Fuente: DANE, PIB_T Prpreliminar 1 Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015. 2 Suministro de electricidad, gas, vapor y aire
acondicionado; Distribuciéon de agua; evacuacion y tratamiento de aguas residuales, gestién de desechos y actividades de saneamiento ambiental.
3Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de
comida. 4Actividades profesionales, cientificas y técnicas; Actividades de servicios administrativos y de apoyo. 5Administracion publica y defensa;
planes de seguridad social de afiliacién obligatoria; Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales. 6Actividades
artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio.

Actividades profesionales, cientificas y técnicas
En el segundo trimestre de 2024pr, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas

y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,2% en su serie original,
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respecto al mismo periodo de 2023pr. Esta dinAmica se explica por los siguientes
comportamientos (ver tabla 11):

e Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 1,9%.

e Actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 1,2%.
Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y
actividades de servicios administrativos y de apoyo crece en 0,4%, cuando se observa el
comportamiento de las actividades econdmicas relacionadas:

e Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 0,7%.

e Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,5%.
Tabla 11. Actividades profesionales, cientificas y tecnicasl

Tasas de crecimiento en volumen2
Segundo trimestre 2024pr

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por efecto

Serie original ? p
4 estacional y calendario

Actividad econémica

Anual Ano corrido Trimestral
2024"-11/ 2024/ 2024°"-11 /
2023711 20237 2024°"-]
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 1,9 1,9 07
Actividades de servicios administrativos y de apoyo -1,2 -1,3 0,5
Actividades profesionales, cientificas y técnicas' 0,2 0,2 04

Fuente: DANE,PIB_T Prpreliminar 1Actividades profesionales, cientificas y técnicas; Actividades de servicios administrativos y de apoyo. 2 Series
encadenadas de volumen con afio de referencia 2015.

3. PERSPECTIVA FINANCIERA.

Después de realizar el andlisis correspondiente, se identificd que por tratarse de la modalidad
de contratacion directa no se hace necesario considerar esta perspectiva dado que la condicion
financiera (indicadores financieros) es aplicable para otras modalidades de contratacion, segun
lo establecido en la ley 80 de 1993, sus Decretos reglamentarios y los lineamientos de la
Agencia Nacional de Contratacién —Colombia Compra Eficiente.

4. REFLEXION SOBRE EL SECTOR ECONOMICO

De acuerdo con las directrices y ejemplos expuestos en la Guia para la Elaboracion de Estudios
del Sector, no se hace imperativo que la Entidad Estatal lleve a cabo un estudio de la oferta y
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la demanda, lo que requiere realizar es una reflexién teniendo en cuenta los siguientes

aspectos:

1.

¢La Entidad Estatal requiere una persona natural o juridica con idoneidad para la
prestacién de servicios?

La entidad requiere contratar una persona hatural para complementar las actividades de
promocién, prevencién, diagnéstico y tratamiento de las enfermedades emergentes,
remergentes y desatendidas — tuberculosis, mediante las acciones que lleva a cabo la
Subsecretaria de Salud Publica en los 22 municipios del Departamento del Atlantico. Esto
es esencial para garantizar la efectiva satisfaccién de la necesidad identificada.

2. ¢Cual es la experiencia o idoneidad que requiere quien presta el servicio de acuerdo con
la complejidad del caso?
Perfil: Persona natural, que acredite titulo de Auxiliar en Salud Publica y seis (6) meses de
experiencia laboral.

3. ¢Laentidad ha contratado recientemente los servicios profesionales requeridos? ¢ Cual fue

el valor del contrato y sus condiciones? ¢ la necesidad de la entidad fue satisfecha con los
procesos de contratacion anteriores?

De acuerdo con la revision efectuada de las contrataciones realizadas en periodos anteriores,
se pudo constatar que la entidad ha recurrido con frecuencia a la contratacion directa de
personas naturales, ya sea por lotes o individuales con el fin de cumplir con sus funciones
esenciales. (ver tabla 1)

Cabe aclarar que los criterios de blsqueda se establecieron teniendo en cuenta diferentes

variables como:

e Clasificacion de Bienes y Servicios: correspondiente a los establecidos por la entidad para el

presente proceso de seleccion discriminado hasta el tercer nivel de desagregacion
(Segmento, Familia y Clase) para obtener mayor detalle.

80 — servicios de gestion, servicios profesionales de empresa y servicios administrativos
8011 - Servicios de recursos humanos

801116 - Servicios de personal temporal

801115 - Desarrollo de recursos humanos

801117 - Reclutamiento de personal

¢ Vigencia: 2017 a 2023

Tablal. comportamiento de la contratacion por bienes y servicios segun la clasificacién

Fuente: Andlisis de la demanda Colombia compra eficiente
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiMGY4MWZmZmUtNGJIYy00YTBILTgzYmYtZGE2NGRkZDA1YTJliwidCI61jdiMDkwNDFILTIONTEtNDIKMCO04Y2 IxLTc5
ZDVIM20Q4YzFiZSIsImMiOjR9&pageName=ReportSection17ad17361e56dd6a009c
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Aiio
Clasificador de Bienes y Servicios - Familia

Participacién Contratos

Participacién Contratos

87 $370.386.486.747 12,89% 78
3939 $139.167.384.557 4,84% 4272
3938 $139.167.384.557 4.84% 4244

$ 606.354.223.484
$ 158.428.871.591
$155.243.562.751

& 8010 - Servicios de asesoria de gestién
= 8011 - Servicios de recursos humanos
= 801116 - Servicios de personal temporal
< 801115 - Desarrollo de recursos humanos

1 $0 0,00% 28  $3.185.308.840

= 801117 - Reclutamiento de personal

Valor Total

Gasto Mensual $832.724.883.820

21,11% 36  $60.776.054.643  2,12%

5,51% 3511 $193.975.408.514  6,75%

5.40% 3510 $193.972208514  675%

0,11% 1 $3200000  0,00%
Gasto Anual

§ 200 mil M $ 75 mit MS 70 mil MS 75 mil... S 121 mil-S 120 mil A$ 158 m
[}
$ 100 mil M $ 150 mil M
=
°
. $100 mil M
" 5 o}
$ 50 mil M 3
§ 50 mil M
SOmilM 2017
o 0 @ T @ ¢ PP ¢ $.0 mil M
¥ S o ¢ 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Afio
Afio 92017 @2018 ®2019 ©2020 2021 2022 2023 Fuente @SECOP_| @SECOP_|l
- Contratos Total .
Cantidad de contratos - Mensual 21157 Cantidad de contratos - Anual
3 mil _ 1615 2802 2205 2722 3030 4272
°
wn 4mil
8
2 mil ©
=
=
o
S
3
1 mil B 2mi
©
=
=
L)
8]
0 mil 2017
& 0 mil

Afio 92017 2018 ©2019 @2020 2021 ©2022 ® 2023

2018

2019 2020 2021
Ano
Fuente @SECOP_| @SECOP_II

Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion

$ 0,8 bill. $ 1 bill.

$0,6 bill.

$ 0,4 bill.

Valor Total Estimado

$0.2bill.

$ 0 bill.

$ 0,0 bill.
Competitiva

Directa

Modalidad general

Modalidad de Seleccién
®Contratacion directa
®Minima cuantia

@Seleccion Abreviada de Menor Cuantia

783 ¢
783 ¢

Los honorarios se han establecido de acuerdo con la idoneidad y experiencia, las necesidades
fueron satisfechas con dicha contratacion, debido a la forma de pago no se corrié ningun riesgo,
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ya que el pago se efectué mes vencido después de haber revisado y certificado las actividades
realizadas por el contratista.

4. El tipo de remuneracion recomendada para la prestacion de servicios objeto del proceso
de contratacién y el motivo por el cual se escoge ese tipo de remuneracion desde la
economia, la eficiencia y la eficacia del Proceso de Contratacion.

El valor estimado de la futura contratacion es por un total de CUATRO MILLONES DE PESOS
M/L ($4.000.000,00), este valor incluye todos los tributos que se generen en ocasion a la
suscripcion, ejecucion y liquidacién del contrato.

Para determinar el valor del contrato, se realiz6é un analisis integral que considero las siguientes
variables:

- Evaluacion de la propuesta recibida por el aspirante.
- Perfil académico y la experiencia del aspirante.

- Responsabilidad de las actividades a realizar y

- Plazo de ejecucion del contrato.

Al tener en cuenta todos los factores relevantes de manera cuidadosa, la entidad asegura la
optimizacion de sus recursos Y la satisfaccion eficiente y responsable de sus necesidades.

La forma de pago prevista es recomendable, porque es la mas eficiente para garantizar que
primero se presten los servicios y luego se paguen, ademas se protegen los recursos publicos
y la correcta ejecucion del contrato.

Teniendo en cuenta el objeto a contratar y lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, la
modalidad de seleccion para la escogencia del contratista sera la de contratacién directa, en
concordancia con el Articulo 2.2.1.2.1.4.9.

4.1. Ventajas que representa para la entidad estatal contratar el bien o servicio
con el aspirante.

Las ventajas de contratar los servicios con una persona natural radican en los siguientes
aspectos:

+ Flexibilidad y Adaptabilidad: Las personas naturales, al no estar vinculadas a una
estructura empresarial compleja, suelen ser mas flexibles y adaptables a las
necesidades especificas de la entidad.

+ Costos de Contratacion: La contratacion de una persona natural puede implicar
menores costos administrativos en comparacion con la contratacion de empresas o
personas juridicas teniendo en cuenta la carga impositiva.

+ Especializacion y Experiencia: Al contratar a una persona natural, es posible
acceder directamente a su experiencia y habilidades especificas. Esto puede ser
beneficioso cuando se requieren conocimientos especializados para proyectos
puntuales.
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« Mayor Control y Supervisioén: Contratar a una persona natural puede facilitar un
mayor grado de control y supervisiéon directa sobre el trabajo realizado. Esto puede
ser beneficioso para garantizar la calidad y la alineacién con los objetivos de la
entidad.

« Agilidad en la Toma de Decisiones: La toma de decisiones puede ser mas rapida al
trabajar con una persona natural, ya que no se requieren procesos de aprobacion
internos de una empresa. Esto puede ser crucial en situaciones que demanden
respuestas rapidas.

5. INDICACION DE SI LA CONTRATACION RESPECTIVA ESTA COBIJADA POR UN
ACUERDO INTERNACIONAL O UN TRATADO DE LIBRE COMERCIO VIGENTE
PARA EL ESTADO COLOMBIANO

Colombia Compra Eficiente establece lineamientos para el manejo de los Acuerdos
Comerciales en Procesos de Contratacion, y para el efecto expide el “Manual para el manejo
de los Acuerdos Comerciales en Proceso de Contratacion” M-MACPC-07 sefiala Que:

“Las Entidades Estatales deben determinar en la etapa de planeacion si los Acuerdos
Comerciales son aplicables al Proceso de Contratacion que estan disefiando y en caso de que
sean aplicables, cumplir con las obligaciones derivadas de los mismos”

Excepto en los Procesos de Contratacion adelantados por las modalidades de seleccion de
contratacion directa y de minima cuantia, en los cuales las Entidades Estatales no deben hacer
dicho analisis.

En consecuencia, de lo anterior, la presente contratacion no se encuentra cobijada porAcuerdos
Internacionales o De Libre Comercio vigentes para el Estado Colombiano.

Para constancia se firma el 21 de agosto 2024.

—

I

Shirlis Pacheco Bocanegra
Asesora Externa
Secretaria General
Departamento del Atlantico
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