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AUDIENCIA DE ASIGNACION DE RIESGOS LICITACION PUBLICA No. LIC-SI-004-2024

OBJETO CONTRACTUAL: CONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA EN EL DEPARTAMENTO DE
BOLIVAR, (LOTE 1y LOTE 2)

El Secretario Juridico del Departamento de Bolivar, actuando en desarrollo de las facultades delegadas por el
Gobernador mediante Decreto 052 del 25 de enero de 2024 y las conferidas por las leyes 80 de 1993, 1150 de 2007
y Decreto Reglamentario 1082 de 2015, se permite instalar Audiencia de Tipificacion, Estimacién y Asignacion de
Riesgos del proceso contractual adelantado bajo la modalidad de Licitacion Publica LIC-SI-004-2024 cuyo objeto es:
CONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA EN EL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR, (LOTE 1y LOTE
2), en las oficinas de la Secretaria Juridica de la Gobernacion de Bolivar, a través del medio electrénico MICROSOFT
TEAMS, con acceso mediante el link que previamente fue publicado en la plataforma SECOP |l
https://teams.microsoft.com/meet/299166773646?2p=F TVzBKMw7jfyJtcVuG  dentro del proceso de Licitacion Publica
previamente identificado, siendo las 10:30 A.M. del dia 25 de agosto de 2024, para lo cual se procede a su celebracion,
teniendo en cuenta lo sefialado en el cronograma del proceso, establecido igualmente en el portal SECOP II.

Acto seguido, se le otorga el uso de la palabra al abogado GUSTAVO ADOLFO SANDS MEDINA, Director de
Contratacion del Departamento de Bolivar, para que continte con el desarrollo de la misma.

A. PARTICIPANTES

POR EL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR:

RAFAEL ENRIQUE MONTES COSTA
Secretario Juridico

LAURA VITOLA CUADRO
Secretaria de infraestructura

GUSTAVO ADOLFO SANDS MEDINA
Director de Contratacion

GUSTAVO ROMAN TAMARA.
Asesor externo Direccion de Contratacion.
Secretaria Juridica

JOAQUIN ANTONIO RIOS AYOLA
Asesor externo Direccidon de Contratacion.
Secretaria Juridica

JUAN MAURICIO MERINO
Asesor externo Direccidon de Contratacion.
Secretaria Juridica

VLADIMIR CABALLERO DE LEON
Asesor externo Direccion de Contratacion.
Secretaria Juridica

EMMA CORINA RANGEL
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Asesor externo Direccion de Contratacion.
Secretaria Juridica

BENJAMIN VISBAL BOLANOS
Asesor externo Direccion de Contratacion.
Secretaria Juridica

IVAN JOSE PEREZ PINERES
Asesor externo Direccion de Contratacion.
Secretaria Juridica

ARGEMIRO JOSE ALVAREZ VASQUEZ
Apoyo a la gestion
Secretaria Juridica

PARTICIPANTES:

Estan presentes en audiencia:

1. JUAN PABLO NINO.

Posterior, procede a explicar los términos en los que se desarrollara la presente audiencia, asi:

B.

REGLAS QUE SE APLICARAN EN ESTA AUDIENCIA

El desarrollo de la Audiencia se realizara en concordancia con la Ley 80 de 1.993, Ley 1150 de 2007, Ley 1882 de
2018, articulo 2.2.1.2.1.1.2 del Decreto 1082 de 2015 y el articulo 220 del Decreto 019 de 2012, estableciendo las
siguientes reglas:

1.

La trasmision de la Audiencia se iniciara en la hora y fecha sefialadas en el cronograma del proceso, el director
de la audiencia al iniciarla, indicara quienes se encuentran conectados, solicitando se identifiquen ante la camara;
solo se permitird la participacién de los proponentes que puedan acceder con audio y video para garantizar la
transparencia; quienes no tengan activos estos dos componentes no podran participar.

Es responsabilidad de los proponentes y de los interesados conectarse y participar en la audiencia oportunamente,
asi como contar con un ordenador portatil o pc compatible el cual debe contar con audio y video.

En la audiencia los oferentes pueden pronunciarse sobre riesgos enunciados por la Entidad Estatal durante un
término no superior a 5 minutos.

En caso de presentarse pronunciamientos que a juicio del jefe de la Entidad o su delegado requieran de analisis,
la audiencia podra ser suspendida por el término razonable necesario para la verificacién de los asuntos debatidos
y la comprobacioén de lo alegado.

Durante la audiencia, los asistentes deberan observar una conducta respetuosa hacia los servidores publicos y
los demas presentes. Quien preside la audiencia podra tomar las medidas necesarias para preservar el orden y
correcto desarrollo de la misma, pudiendo excluir de ella a quien con su comportamiento altere su normal curso.

Dentro de la misma audiencia publica se dara lectura de las respuestas emitidas por la entidad en relacion con la
asignacion de riesgos.

Dadas a conocer las respuestas no se permitiran nuevas intervenciones.

De la audiencia publica se levantara un acta, en la cual se dejara constancia de las decisiones que en desarrollo
de la misma se hubieren producido.
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AUDIENCIA DE TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION DE RIESGOS

De conformidad con el Articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 y el pliego de condiciones, la “Audiencia de Riesgos
Previsibles: Es la reunion presencial en la que la entidad y los interesados, en igualdad de condiciones y de
conformidad con la autonomia de la voluntad, buscan tipificar los riesgos que puedan presentarse en el desarrollo del
contrato, con el fin de cuantificar la posible afectacion de la ecuacion financiera del mismo, y sefialar el sujeto
contractual que habra de soportar, total o parcialmente, la ocurrencia de la circunstancia prevista en caso de
presentarse, o la forma en que se recobrara el equilibrio contractual, cuando este se pueda ver afectado por la
ocurrencia del riesgo. Aqui, los interesados en presentar ofertas deberan pronunciarse. Con ocasion de lo expresado,
se levantara un acta que evidencie en detalle la discusion acontecida. La tipificacién, estimacion y asignacion de los
riesgos asi previstos, debera ser valorada por la entidad y comunicada a los interesados en el portal de contratacion.
Como resultado de la publicacion, los interesados decidiran si presentan propuesta, en todo caso, la presentacion de
las ofertas implica de la aceptacién por parte del proponente de la distribucion de riesgos previsibles efectuada por la
entidad en el documento definido. El riesgo sera previsible en la medida que el mismo sea identificable y cuantificable
por profesional(es) de la(s) especialidad(es) en la actividad.

Conforme el Articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015, “Riesgo es un evento que puede generar efectos adversos
y de distinta magnitud en el logro de los objetivos del Proceso de Contratacion o en la ejecucion de un Contrato”, asi
mismo el articulo 2.2.1.2.1.1.2 del mismo decreto, sefiala: “Evaluacion del Riesgo. La Entidad Estatal debe evaluar el
Riesgo que el Proceso de Contratacion representa para el cumplimiento de sus metas y objetivos, de acuerdo con los
manuales y guias que para el efecto expida Colombia Compra Eficiente”.

La Entidad realiz el correspondiente analisis del riesgo y la forma de mitigarlo dentro del proceso de seleccién que
nos ocupa, el cual se encuentra detallado en los documentos del proceso denominado MATRIZ 3, - MATRIZ DE
RIESGOS del proceso por licitacién publica No. LIC-SI-004-2024, que se incorpora a la presente acta.

Con la salvedad que los riesgos previsibles asignados al contratista, se deberan entender siempre incorporados en la
propuesta del mismo. Asi, en caso de que el riesgo que se materialice haya sido aceptado por el contratista, NO podra
alegarse por parte de éste algun desequilibrio econémico del contrato.

En caso de que la entidad no reciba observaciones a la presente Matriz de Riesgos, esta se entiende ACEPTADA por
los interesados que asistieron a la audiencia de riesgos. En consecuencia, se da la oportunidad a los participantes para
que hagan las apreciaciones que consideren pertinentes con ocasion a los riesgos sefialados en el pliego de
condiciones definitivo.

C. DESARROLLO DE LA AUDIENCIA.

Agotados los dos primeros numerales del orden del dia, se procede con los siguientes.
OBSERVACIONES- JUAN PABLO NINO.

1. En relacién al riesgo nimero 3 la entidad es quien no estima adecuadamente los costos necesarios para la ejecucion
del objeto, en se orden de ideas consideramos que este riesgo sea compartido entre el oferente y la entidad, ya que la
entidad es la que determina el presupuesto del proyecto

2. En el Riesgo No. 10 que habla sobre la colusion entre oferente y entidad, el riesgo lo esta asumiendo solo el oferente,
por lo que sugiero que el riesgo debe ser compartido entre las dos partes.

3. En el Riesgo 11, queremos saber cual es el procedimiento para determinacién de la oferta econdémica, habla de
establecer un sistema de control y el riesgo lo asume el contratista, pero la entidad debe determinar cual es el
procedimiento para determinar cuales son las ofertas artificialmente bajas

4. En el Riesgo 12: que habla sobre la inasistencia de oferentes A EL SITIO DE TRABAJO son empresas que cumplen
con la experiencia y la capacidad técnica para realizar proyecto entonces cédmo se determina si habria obligatoriedad
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en la asistencia a el sitio de obra para poder participar en el proceso.

*kk

Se suspende la presente audiencia, siendo las 10:50 A.M. para darle respuesta de fondo a las observaciones
presentadas. La audiencia se reanudara a las 11:30 A.M. hoy 25 de noviembre de 2024.

*kk

Se reanuda siendo las 11:43 A.M del dia de hoy 25 de noviembre de 2024, para contestar, en audiencia, las
observaciones presentadas en la primera sesion.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD A LAS OBSERVACIONES PRESENTADAS EN AUDIENCIA

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: En cuanto a lo observado del riesgos N°. 3, La Entidad acoge la observacion
parcialmente y varia la asignacion estimada a “compartida” y modifica la “consecuencia de la ocurrencia del evento”
en el entendido que, de acuerdo con lo que establece el pliego de condiciones, “El Proponente tiene la responsabilidad
y carga de presentar su oferta en forma completa e integra, esto es, respondiendo todos los puntos del Pliego de
Condiciones y adjuntando los documentos de soporte o prueba de las condiciones que pretenda hacer valer en el
proceso.”

Seguidamente, en cuanto a la estructuracion de la oferta econémica por parte del oferente, el numeral 4.1 del mismo
documento, se sefala que: El valor de la propuesta econémica debe presentarse en pesos colombianos y contemplar
todos los costos directos e indirectos para la completa y adecuada ejecucion de la obra del proceso, los riesgos y la
administracion de estos. Asimismo, el mismo documento sefiala que: El desglose de los analisis de Precios Unitarios
publicados por la Entidad es tinicamente de referencia, constituye una guia para la preparacion de la oferta. y, también
establecen los pliegos definitivos que: La informacion que se suministra a continuacion es meramente informativa, cada
proponente esta en el deber de verificar todos los costos para estructurar su oferta, entre ellos los tributos y
contribuciones que le son aplicables en consideracion a la naturaleza de contrato y a las condiciones especiales de
cada oferente.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: En atencion a su observacion, frente al Numeral 10 de la Matriz de Riesgo, la entidad
procedera a modificar este riesgo, asignando exclusivamente el mismo a los oferentes, teniendo en cuenta que esta
conducta de acuerdo con la normatividad vigente al ser una practica comercial restrictiva, es predicable de aquellas
personas naturales o juridicas que participan en el marco de un proceso de seleccion. En ese orden se procedera a
asignar dicho riesgo a los proponentes.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: En cuanto a lo observado con el riesgo N°. 11, referente al método que utiliza la
entidad para efectos de determinar cuando una oferta se considera arterialmente baja, el pliego de condiciones en el
numeral 4.1.3. establece de manera clara la forma en la cual La Entidad contesta al observante que atendera estas
situaciones tal como lo prevé el pliego en el numeral 4.1.1, asi:

4.1.1. PRECIO ARTIFICIALMENTE BAJO

En el evento en el que el precio de una oferta, al momento de su evaluacién, no parezca suficiente para garantizar una
correcta ejecucion del Contrato, de acuerdo con la informacion recogida durante la etapa de planeacién y
particularmente en el estudio del sector, la Entidad aplicara el proceso descrito en el articulo 2.2.1.1.2.2.4. del Decreto
1082 de 2015, ademas podra acudir a los parametros definidos en la Guia para el manejo de ofertas artificialmente
bajas en Procesos de Contrataciéon de Colombia Compra Eficiente, como un criterio metodolégico.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: En cuanto a lo observado del riesgo No. 12, referente a la visita al sitio de la obra, La
Entidad contesta al observante que dentro de la configuracion de los pliegos no se establecié visita al sitio de la obra,
sin embargo, los proponentes asumiran el compromiso de conocer las especificaciones técnicas del sitio de la obra por
su propia cuenta, en su condicién de colaboradores de la administracién y en observancia del principio de planeacion,
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con el diligenciamiento del “Formato 1 — Carta de presentacion de la oferta”. que en sus numerales 5 y 6, compromete
al oferente bajo la gravedad de juramento a lo siguiente:

5. Tengo conocimiento acerca de las caracteristicas y condiciones del sitio de ejecucion del proyecto, por lo que asumo
la responsabilidad de su revisién con la presentacion de esta oferta.

6. Conozco el sitio donde se ejecutara el contrato y asumo los riesgos previsibles inherentes al mismo, asi como

aquellos asignados en el pliego de condiciones.

Siendo las 11:49 A.M del 25 de NOVIEMBRE de 2024, se da por finalizada la presente audiencia, una vez contestadas
las observaciones presentadas en audiencia. En consecuencia, quedan fijados, establecidos, declarados y definidos
los riesgos dentro del proceso de licitacién pulblica No. LIC-SI-004-2024, cuyo objeto es: CONSTRUCCION DE
INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA EN EL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR, (LOTE 1 y LOTE 2), procediendo a
publicar junto con la presente acta, la Matriz definitiva de riesgos.

En ese orden de ideas y habiendo agotado todos los puntos de la presente audiencia, toma la palabra el doctor RAFAEL
ENRIQUE MONTES COSTA, Secretario Juridico, para efectos de clausurar la presente diligencia, indicando que, no
siendo otro el motivo de la presente, se da por terminada la audiencia que nos ocupa, siendo las 11:50 A.M del dia 25
de NOVIEMBRE de 2024.

RAFAEL ENRIQUE MONTES COSTA
Secretario Juridico

=Y,

GUSTAVO ADO

SANDS MEDINA

Director de Contratacion
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MATRIZ 3 - RIESGOS

Para el presente procedimiento contractual, en atencién a la Ley 1150 de 2007 y los articulos 2.2.1.1.1.3.1 y 2.2.1.1.1.6.3. del Decreto 1082 de 2015, entiéndase por Riesgo la probabilidad de ocurrencia de eventos aleatorios que afecten el
desarrollo del mismo, generando una variacion sobre el resultado esperado, tanto en relacioén con los costos como con las actividades a desarrollar en la ejecucion contractual.

Correspondera al contratista seleccionado la asuncién del Riesgo previsible propio de este tipo de contratacion asumiendo su costo, siempre que el mismo no se encuentre expresamente a cargo de la entidad en el contrato.

De acuerdo con procedimiento de la referencia, nos permitimos establecer la tipificacion, estimacion y asignacion de los riesgos previsibles que puedan afectar el presente procedimiento.
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