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PROCESO DE GESTIÓN CONTRACTUAL 
 

ETAPA PRECONTRACTUAL 
 

1. IDENTIFICACIÓN DE LA DEPENDENCIA REQUIRENTE 
 
FECHA DE ELABORACIÓN: 13 DE NOVIEMBRE DE 2024 

DEPENDENCIA REQUIRENTE 
EN CONTRATACIÓN: 

OFICINA DE RECURSOS FÍSICOS 

ORDENADOR DEL GASTO: VICTOR MANUEL GAITAN BEDOYA - JEFE DE 
OFICINA DE RECURSOS FISICOS  

OBJETO:  SUMINISTRO DE PAPELERÍA IMPRESA Y MATERIAL 
PUBLICITARIO PARA LAS DIFERENTES 
DEPENDENCIAS DE LA ADMINISTRACIÓN 
MUNICIPAL DE CARTAGO. 

 
2. DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD 
El presente estudio previo se realiza con sujeción a lo establecido en la Constitución 

Política, entendida como norma suprema y fundamental de la que se desprende toda la 

normatividad jurídica aplicable en el territorio nacional, ha establecido en su artículo 2º de 

los principios fundamentales, establece los fines esenciales del Estado:  

“(…) servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de 

los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitución; facilitar la participación 

de todos en las decisiones que los afectan y en la vida económica, política, administrativa 

y cultural de la Nación; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial 

y asegurar la convivencia pacífica y la vigencia de un orden justo (...)”.  

El artículo descrito se encuentra concordante con el artículo 209 ibídem, en el cual se 

expresa que “(…) La función administrativa está al servicio de los intereses generales y se 

desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economía, 

celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralización, la delegación y la 

desconcentración de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus 

actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administración 

pública, en todos sus órdenes, tendrá un control interno que se ejercerá en los términos 

que señale la ley (…)” 

Por su parte, se tiene que el artículo 298 de la Constitución política de Colombia establece 

que “(…) Los departamentos tienen autonomía para la administración de los asuntos 

seccionales y la planificación y promoción del desarrollo económico y social dentro de su 

territorio en los términos establecidos por la Constitución. Los departamentos ejercen 

funciones administrativas, de coordinación, de complementariedad de la acción municipal 

(…)”. 

Así mismo, el numeral 2° del artículo 305 de la Constitución Política de Colombia establece 

como potestad del Gobernador “Dirigir y coordinar la acción administrativa del 

departamento y actuar en su nombre como gestor y promotor del desarrollo integral de su 

territorio, de conformidad con la Constitución y las leyes.” 

Por otro lado, el artículo 4 de la Ley 489 de 1998, establece que “La función administrativa 

del Estado busca la satisfacción de las necesidades generales de todos los habitantes, de 

conformidad con los principios, finalidades y cometidos consagrados en la Constitución 

Política. Los organismos, entidades y personas encargadas, de manera permanente o 

transitoria, del ejercicio de funciones administrativas deben ejercerlas consultando el interés 

general.” 
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Adicionalmente, conforme a lo dispuesto por el Decreto 223 del 31 de octubre de 2024, 

“POR MEDIO DEL CUAL SE REALIZAN UNAS DELEGACIONES PARA LA 

CELEBRACIÓN DE CONTRATOS EN LAS OFICINAS Y DIRECCIONES ADSCRITAS A 

LA SECRETARIA DE GESTIÓN ADMINISTRATIVA Y TALENTO HUMANO DEL 

MUNICIPIO DE CARTAGO, VALLE DEL CAUCA ”, corresponde a la Oficina de Recursos 

Físicos, Adscrita a la Secretaria Secretaría de Secretaria De Gestión Administrativa Y 

Talento Humano Del Municipio De Cartago, Valle Del Cauca, la competencia de adelantar 

la actividad precontractual para la celebración de los contratos que se enmarquen en la 

modalidad de selección de Selección Abreviada, así como de su suscripción. 

Que de conformidad con los literales D y E, del numeral 4.3 del artículo 41, del decreto 300 

de 2021de las obliga de la Oficina de Recursos Físicos “POR MEDIO DEL CUAL SE 

UNIFICA Y ACTUALIZA LA ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL DE LA ADMINISTRACIÓN 

MUNICIPAL DE CARTAGO, VALLE DEL CAUCA, Y SE DICTAN OTRAS 

DISPOSICIONES”, es competencia de esta oficina, atender las necesidades de suministro 

de consumo generados por las diferentes dependencias de la Administración.  

Así las cosas, para el cumplimiento de las competencias asignadas a la Oficina de Recursos 

Físicos, encontramos que para el correcto desarrollo de la misionalidad del Municipio de 

Cartago, se realizan diferentes procedimientos, trámites y servicios, que en su mayoría son 

registrados en documentos de archivo tales como actos administrativos, de carácter general 

y particular, órdenes administrativas, resoluciones, oficios, actas, decretos, comunicados, 

circulares, Informes, formatos de calidad, y demás documentos de apoyo, y material 

publicitario de carácter institucional para la difusión de los diferentes programas y proyectos 

que se encuentran en ejecución, para garantizarles el derecho fundamental a la información 

a los residentes del Municipio de Cartago,  determinando así que un alto porcentaje de 

estos documentos tienen como soporte físico el papel Impreso desde su creación o recibo, 

que generalmente exigen por ley, copias de los mismos, para distribuirlas entre las 

diferentes dependencias del Centro Administrativo Municipal, que así lo requieran y 

especialmente entre los contribuyentes y usuarios. 

El Municipio de Cartago, requiere entre otros insumos, talonarios para las inspecciones de 

policía, hojas impresas que conforman los informes de accidentalidad de tránsito, folletos 

de difusión de las campañas que lidera la Secretaría de Salud, adhesivos de marcación de 

salud ocupacional, paz y salvo predial, material publicitario, adquisición de rótulos de 

archivo de gestión para el adecuado manejo de los documentos de cada una de las 

dependencias adscritas a la Administración del Municipio de Cartago, Valle del Cauca; 

Además de insumos de papelería y material publicitario con el que la entidad territorial podrá 

desarrollar sus competencias y prestas los servicios a su cargo, de forma eficiente y efectiva 

ante la ciudadanía. 

Visto lo anterior, resulta evidente la necesidad, conveniencia y oportunidad de adelantar el 
proceso para contratar el suministro de papelería impresa y material publicitario para el 
Municipio de Cartago, Valle del Cauca, mediante la modalidad de selección abreviada de 
subasta inversa. 
 
3. ¿HACE PARTE DEL PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES (PAA) Y ESTÁN 
IDENTIFICADOS LOS BIENES Y/O SERVICIOS? 

SI X  NO  
 

De acuerdo con la obligación legal contenida en el artículo 74 de la Ley 1474 de 2011 con 

respecto a los Planes que debe de publicar las entidades del Estado y acorde con lo 

señalado en el artículo 2.2.1.1.1.4. del Decreto 1082 de 2015 que habla del Plan Anual de 

Adquisiciones y conforme con el criterio unificado del máximo órgano en materia contractual 

estatal, Agencia Nacional de Contratación Pública – Colombia Compra Eficiente, mediante 

Concepto Unificado CU-007 de 2024, bajo respuesta a consulta bajo radicado Nro. 
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P202401030000073, se deja claro que en la actualidad el Municipio de Cartago público su 

Plan Anual de Adquisiciones en el Sistema Electrónico de Contratación Pública Secop II y 

el proceso de selección que se pretende adelantar se encuentra debidamente incluido para 

esta vigencia. 

4. MADURACIÓN DEL PROYECTO 

N/A    

 
5. OBJETO  
SUMINISTRO DE PAPELERÍA IMPRESA Y MATERIAL PUBLICITARIO PARA LAS 
DIFERENTES DEPENDENCIAS DE LA ADMINISTRACIÓN MUNICIPAL DE CARTAGO 

 
 
6. ESPECIFICACIONES TÉCNICAS DEL OBJETO A CONTRATAR 
Se encuentran establecidas en el análisis del sector y ficha técnica, que hace parte integral 
del presente estudio previo. 
 
 
7. ANALISIS DEL SECTOR 
Se anexa y hace parte integral del presente estudio previo.  
 
 
8. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO/ PRESUPUESTO OFICIAL 

El presupuesto total del contrato será hasta por la suma CIENTO CINCUENTA 

MILLONES ($150.000.000,00) incluido el Impuesto al Valor Agregado (I.V.A.), cuando a 
ello hubiere lugar y demás impuestos, tasas, contribuciones de carácter nacional y/o 
municipal de carácter legal, costos directos e indirectos. 
 
 
8.1 ANÁLISIS DEL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y PRESUPUESTO OFICIAL. 
Dicho análisis se encuentra contenido en el documento denominado estudio de precios y 
análisis del sector que obra en documento aparte al presente estudio previo.  
 
8.2 FORMA DE PAGO O PLAN DE PAGO 
El valor del contrato será desembolsado por el Municipio al Contratista d en actas parciales 
de avance suscritas entre el supervisor y el contratista, según facturación acorde a los bienes 
e insumos suministrados, hasta finalizar el consumo o agotar el presupuesto, previo informe 
favorable sobre la ejecución del contrato presentado por el supervisor del contrato y 
constancia de pago de los aportes correspondientes al sistema de seguridad social integral 
donde se acredite el cumplimiento de la obligación, adjuntando el formato PILA los cuales 
deberán cumplir las previsiones legales. 
 
 
9 ASPECTOS PRESUPUESTALES 

 
 
10 JUSTIFICACIÓN DE LA MODALIDAD DE SELECCIÓN: 
Por tratarse de servicios con características técnicas uniformes, según lo establecido en el 

Artículo 2 Numeral 2 literal a) de la Ley 1150 de 2007, la modalidad de selección aplicable 

al presente proceso corresponde a la SELECCIÓN ABREVIADA por SUBASTA INVERSA, 

dando aplicación a los establecido en el Título I Capítulo II del Decreto 1082 de 2015, sobre 

NUMERO Y FECHA DE CDP: 1023 Fecha de Expedición: 12 de junio de 2024 

PRESUPUESTO RUBRO VALOR 
RECURSOS 
PROPIOS 

2.1.2.02.01.003.16.02.001  $150.000.000,00 
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las disposiciones comunes para la Selección Abreviada para adquisición de bienes y 

servicios de características técnicas uniformes.  

 

11 MODALIDAD DE SELECCIÓN:  
SUBASTA INVERSA  

 
 
12 INFORMACIÓN DEL CONTRATO: 
 
TIPOLOGÍA CONTRACTUAL: 

SUMINISTRO DE BIENES 

 
 
13 OBLIGACIONES DE LAS PARTES 
 
13.1    OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA 
 
13.2.1 OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA: 
 
1. Informar oportunamente cualquier anomalía o dificultad que advierta en el desarrollo 

del contrato y proponer alternativas de solución a las mismas. 
2. Atender las peticiones y/o consultas que le indique el supervisor y se relacionen con 

el objeto del contrato. 
3. Asistir y participar en los comités, reuniones, talleres, juntas y demás eventos que le 

indique el supervisor y se relacionen con el objeto del contrato. 
4. Presentar los informes que le indique el supervisor y especialmente los señalados en 

el acápite relativo a la forma de pago. 
5. Cumplir las indicaciones, recomendaciones y/o sugerencias impartidas por el 

encargado del control y vigilancia del contrato y las demás que sean inherentes al 
objeto de la contratación. 

6. Guardar reserva sobre los datos o información relacionados con el objeto contractual. 
7. Cumplir con los pagos correspondientes al Sistema de Seguridad Social Integral y 

aportes parafiscales, según corresponda de conformidad por lo establecido por la 
normatividad vigente, y presentar los respectivos comprobantes de pago. 

8. Defender en todas sus actuaciones los intereses del MUNICIPIO según corresponda 
y obrar con lealtad y buena fe en todas las etapas contractuales. 

9. Conocer y acatar lo dispuesto en el Manual de Contratación del Municipio. 
10. Informar oportunamente de cualquier petición, amenaza de quien actuando por fuera 

de la ley pretenda obligarlo a hacer u omitir algún acto u ocultar hechos que afecten 
los intereses del MUNICIPIO. 

11. Constituir la Garantía Única para la aprobación del Municipio, en los términos y 
condiciones pactados. 

12. Cumplir con el objeto del contrato, con plena autonomía técnica y administrativa y 
bajo su propia responsabilidad. Por lo tanto, no existe ni existirá ningún tipo de 
subordinación, ni vínculo laboral alguno del contratista con el Municipio, ni del 
Municipio con las personas que vincule el contratista para el desarrollo del contrato. 

13. Mantener actualizado su domicilio durante la vigencia del contrato y cuatro (4) meses 
más y presentarse al MUNICIPIO en el momento en que sea requerido por el mismo 
para la suscripción de la correspondiente Acta de Liquidación. 

14. Cumplir con todo lo ofrecido en su propuesta. 
15. Adelantar oportunamente los trámites y cumplir los requisitos para la ejecución y 

legalización del contrato. 
16. Todas las demás inherentes o necesarias para la correcta ejecución del objeto 

contractual. 
 
13.2.2  OBLIGACIONES ESPECÍFICAS DEL CONTRATISTA: 
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1) Cumplir con las condiciones técnicas y económicas presentadas en la propuesta, la cual 
hace parte integral del contrato, so pena de incurrir en incumplimiento de las 
obligaciones adquiridas.  

2) El Contratista deberá diseñar las piezas publicitarias de carácter institucional, que 
requiera el Municipio de Cartago, para el suministro de los ítems contratados, para lo 
cual, el Contratista deberá asumir el costo de desplazamiento del personal y equipos 
necesarios para las mediciones, pruebas y demás actividades necesarias. El tiempo de 
entrega de los diseños de las piezas publicitarias de carácter institucional, será de cuatro 
(4) horas hábiles y el suministro de los productos, deberá realizarse dentro de los tres 
(3) días calendario siguientes, según las necesidades del Municipio de Cartago.  

3) Garantizar la disponibilidad y hacer la entrega oportuna y completa de los elementos o 
suministros a que haya lugar y que hayan sido exigidos en los términos de condiciones. 

4) Reemplazar sin costo adicional, la papelería impresa y material publicitario cuando éstos 
presenten defectos, o cuando se evidencie el no cumplimiento de las Especificaciones 
Técnicas establecidas. 

5) Todos los formatos impresos de que trata la ficha técnica deben ser diseñados por el 
contratista, y entregar una muestra física que contenga todas las características de la 
ficha técnica, la cual será aprobada antes de la impresión final del formato, por lo tanto, 
el Municipio de Cartago no realizará ni entregará diseños al contratista, ya que este debe 
incluir en el precio ofertado los diseños correspondientes y la elaboración de muestras, 
en caso que el Municipio no las tenga.  

6) En el caso de las Cartillas se debe incluir en el precio ofertado la recolección de la 
información, imágenes, diseño, corrección de estilo y machote impreso. 

7) En el caso de productos que requieran instalación, el proponente debe incluir en el 
precio la instalación de los mismos y tener en cuenta que hay ventanas en segundo y 
tercer piso que deben instalarse cumpliendo todos los requisitos que exigen las normas 
de seguridad y salud en el trabajo. 

8) Informar inmediatamente a la entidad contratante y demás autoridades competentes 
cuando se presenten peticiones o amenazas de quienes actúen por fuera de la ley con 
el objeto de obligar al contratista a hacer u omitir algún acto o hecho.  

9) Entregar los bienes, en el área de almacén, en la forma y términos acordados.  
10) Serán a cargo del CONTRATISTA, los costos de movilización y transporte que se 

causen con motivo del traslado del suministro objeto del presente contrato, hasta el lugar 
de destino final indicado. Los riesgos y eventualidades que se llegaren a presentar 
relacionados con el transporte de los mismos serán de responsabilidad exclusiva del 
CONTRATISTA, quien debe adoptar todas las medidas necesarias para garantizar la 
entrega oportuna y en óptimas condiciones de los elementos objeto de la presente 
contratación. Coordinar el día de entrega con el supervisor del contrato.  

11) Coordinar el día de entrega con el supervisor del contrato.  
12) Mantener los precios durante la ejecución del contrato.  
13) Las demás inherentes al cumplimiento del objeto contractual, conforme a la propuesta 

presentada por el contratista. 
 
13.3 OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO: 
1. Pagar el valor del contrato en la forma y bajo las condiciones previstas y cuando se 

reciba a satisfacción por parte del supervisor designado. 
2. Efectuar el control jurídico, financiero, económico, técnico, social y administrativo de la 

ejecución del contrato a través de un Supervisor. 
3. Formular las sugerencias por escrito sobre los asuntos que estime convenientes en el 

desarrollo del contrato, sin perjuicio de la autonomía propia del contratista. 
4. Solicitar al contratista informes sobre el desarrollo del contrato cuando lo requiera. 
5. Mantener el flujo de información sobre la marcha del Contrato 
 
 
14 PRODUCTOS POR ENTREGAR POR EL CONTRATISTA  
El contratista deberá entregar los bienes señalados en el alcance del objeto del contrato, 
con las condiciones y especificaciones señaladas en la ficha técnica. 
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15 PLAZO DE EJECUCIÓN DEL CONTRATO 
El plazo de ejecución se contara a partir del cumplimiento de los requisitos de 
perfeccionamiento, legalización y suscripción el acta de inicio hasta el 31 de diciembre del 
2024.  
 
15.1 LUGAR DE EJECUCIÓN DEL CONTRATO 
 Municipio de Cartago 
 
 
16 CONTROL Y VIGILANCIA DEL CONTRATO 
Teniendo en cuenta el objeto, especificación y obligaciones a desarrollar el funcionario que 
haga las veces de DIRECTOR DE OFICINA DE RECURSOS FÍSICOS, ejercerá las 
funciones como supervisor del contrato, quién verificará la correcta y oportuna ejecución 
del objeto contractual y actuará de conformidad con lo determinado por el Manual de 
Supervisión e Interventoría de la entidad. 
 
 
17 FORMA DE ADJUDICACIÓN 
Al proponente que oferte el menor precio, de conformidad con las reglas establecidas en el 
artículo 2.2.1.2.1.2.2. del Decreto Único Reglamentario No. 1082 de 2015. 
 
 
18 CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MÁS FAVORABLES 
Los criterios que se definen a continuación son los aplicables para los procesos públicos de 
selección. 
 
18.1 REQUISITOS HABILITANTES 
 
18.1.1 REQUISITOS HABILITANTES JURÍDICOS 
 
18.1.1.1 EXISTENCIA Y REPRESENTACIÓN LEGAL 
La existencia y representación legal de los Proponentes individuales o integrantes de los 
Proponentes Plurales se acreditará de acuerdo con las siguientes reglas: 
 
18.1.1.1.1 PERSONAS NATURALES  
Deben presentar los siguientes documentos en copia simple:  
 
A. Persona natural de nacionalidad colombiana: cédula de ciudadanía. 
 
B. Persona natural extranjera con residencia en Colombia: cédula de extranjería vigente. 
 
C. Persona natural extranjera sin domicilio en Colombia: pasaporte. 
 
D. Registro mercantil de la Cámara de Comercio donde ejerza su actividad, el cual 

deberá tener una fecha de expedición no mayor a treinta (30) días calendario 
contados a partir de la fecha límite para la entrega de ofertas. En dicho certificado se 
acreditará que la actividad comercial del proponente le permite realizar el objeto del 
presente proceso. En ofertas conjuntas, cuando los integrantes del Consorcio o Unión 
Temporal, o uno de ellos, sea persona natural, cada uno de ellos o el integrante 
respectivo, aportará el certificado correspondiente. 

 
E. Aportar el certificado de REGISTRO DE DEUDORES ALIMENTARIOS MOROSOS – 

REDAM expedido con un término máximo de 30 días calendario 
 
18.1.1.1.2 PERSONAS JURÍDICAS 
Deben presentar los siguientes documentos:  
 
A. Persona jurídica nacional o extranjera con sucursal en Colombia:  
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I. Certificado de existencia y representación legal expedido por la Cámara de 
Comercio o autoridad competente, en el que se verificará: 
 
a. Fecha de expedición del certificado no mayor a treinta (30) días calendario anteriores 

a la fecha de cierre del Proceso de Contratación. En caso de modificarse la fecha de 
cierre del proceso, se tendrá como referencia para establecer el plazo de vigencia del 
certificado de existencia y representación legal la originalmente fijada en el 
cronograma de la invitación pública. 

 
b. Que el objeto de la sociedad permita ejecutar las actividades descritas en el objeto 

del Proceso de Contratación.  
 
c. Las personas jurídicas nacionales y extranjeras deberán acreditar que su duración no 

será inferior a la del plazo del contrato y un año más. 
 
d. Si el representante legal de la sociedad tiene restricciones para contraer obligaciones 

en nombre de la misma, deberá acreditar su capacidad a través de una autorización 
suficiente otorgada por el órgano social competente respectivo para cada caso.  

 
e. El nombramiento del revisor fiscal en caso de que deba contar con uno. 
 
f. Que las personas jurídicas extranjeras con actividades permanentes en Colombia 

(contratos de obra o servicios) deberán estar legalmente establecidas en el territorio 
nacional de acuerdo con los artículos 471 y 474 del Código de Comercio. 

 
II. Certificación del revisor fiscal en caso de ser sociedad anónima colombiana, en la 
que conste si es abierta o cerrada. 
 
III. Fotocopia del documento de identificación del representante legal. 
 
IV. La duración deberá ser por lo menos igual al plazo estimado del contrato y un (1) 
año más 
 
V. Aportar el certificado de REGISTRO DE DEUDORES ALIMENTARIOS MOROROS 
– REDAM expedido con un término máximo de 30 días calendario del Representante Legal 
 
En el caso de las sucursales de las personas jurídicas extranjeras y como quiera que la 
sucursal en Colombia no es una persona jurídica diferente a la matriz, se tendrá en cuenta 
la fecha de constitución de esta última.  
 
Si la oferta es suscrita por una persona jurídica extranjera a través de la Sucursal 
debidamente constituida en Colombia, deberá acreditar la existencia de la Sucursal y la 
capacidad jurídica de su representante o apoderado, mediante la presentación del 
certificado de existencia y representación legal con fecha de expedición máximo de 30 días 
calendario antes de la fecha de cierre de este procedimiento de selección por la Cámara de 
Comercio. Cuando el representante legal de la Sucursal tenga restricciones para contraer 
obligaciones, deberá acreditar autorización suficiente del órgano social respectivo para 
contraer obligaciones en nombre de la sociedad.  La ausencia definitiva de autorización 
suficiente o el no aporte de dicho documento una vez solicitado por la Entidad, determinará 
la falta de capacidad jurídica para presentar la oferta 
 
B. Persona jurídica extranjera sin Sucursal o domicilio en Colombia: Documentos que 
acredite la existencia y representación legal de la sociedad extranjera, presentados de 
conformidad con lo establecido en el Pliego de Condiciones, en el que debe constar, como 
mínimo, los siguientes aspectos: 
 
I. Nombre o razón social completa. 
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II. Nombre del representante legal o de la persona facultada para comprometer a la 

persona jurídica. 
 
III. Que el objeto de la sociedad permita ejecutar las actividades descritas en el objeto 

del Proceso de Contratación. 
 
IV. Facultades del representante legal o de la persona designada para comprometer a la 

persona jurídica, en la que se señale expresamente que el representante no tiene 
limitaciones para contraer obligaciones en nombre de la misma o aportando la 
autorización o documento correspondiente del órgano social competente para cada 
caso.  

 
V. Tipo, número y fecha del documento de constitución o creación.  
 
VI. Fecha y clase de documento por el cual se reconoce la personería jurídica. 
 
VII. Acreditar que su duración no será inferior a la del plazo del contrato y un año más.   
 
VIII. Fotocopia del documento de identificación del representante legal.  
 
IX. Aportar el certificado de REGISTRO DE DEUDORES ALIMENTARIOS MOROROS – 

REDAM expedido con un término máximo de 30 días calendario del Representante 
Legal. 

 
Si no existiera ninguna autoridad o entidad que certifique la totalidad de la información de 
existencia y representación legal, el Proponente o integrante extranjero del Proponente 
Plural deberá presentar una declaración juramentada de una persona con capacidad 
jurídica para vincular y representar a la sociedad en la que conste que: i) no existe autoridad 
u organismo que certifique lo solicitado en este numeral; ii) la información requerida en el 
presente literal, y iii) la capacidad jurídica para vincular y representar a la sociedad de la 
persona que efectúa la declaración, así como de las demás personas que puedan 
representar y vincular a la sociedad, si las hay. 
 
C. Entidades Estatales: Deben presentar los siguientes documentos para acreditar su 
existencia: 
 
Acto de creación de la Entidad Estatal. Este puede ser ley, decreto, ordenanza, acuerdo o 
certificado de existencia y representación legal (este último no mayor a treinta (30) días 
calendario anteriores a la fecha de cierre del proceso de selección) o documento 
equivalente que permita conocer la naturaleza jurídica, funciones, órganos de dirección o 
régimen jurídico de contratación de la Entidad Estatal. 
 
NOTA: En el último evento indicado en el literal C, relacionado con las personas jurídicas 
no obligadas a aportar el certificado de existencia y representación legal, deberán aportar 
un documento equivalente que acredite su existencia, junto con los documentos que 
demuestren la capacidad del representante legal de la Entidad o sociedad a contratar, en 
el cual se verificará: 
 
• Fecha de expedición del documento equivalente que acredite su existencia.  
• Que el objeto incluya las actividades principales objeto del proceso.  
• La duración deberá ser por lo menos igual al plazo estimado del contrato y un (1) año 

más. 
• Si el representante legal tiene restricciones para contraer obligaciones en nombre de 

la misma, deberá acreditar autorización suficiente del órgano competente para 
contraer obligaciones en nombre de la sociedad o de la Entidad.  
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La ausencia definitiva de autorización suficiente o el no aporte de dicho documento una vez 
solicitado por la Entidad, determinará la falta de capacidad jurídica para presentar la oferta, 
y por tanto su rechazo.  
 
• El nombramiento del revisor fiscal en caso de que esté obligado a tenerlo. 
• Aportar el certificado de REGISTRO DE DEUDORES ALIMENTARIOS MOROSOS – 

REDAM expedido con un término máximo de 30 días calendario del Representante 
Legal 

 
18.1.1.1.3 PROPONENTES PLURALES 
El documento de conformación de proponentes plurales debe:  
 
A. Acreditar la existencia del Proponente Plural y clasificarlo en Unión Temporal o en 
Consorcio. En este documento los integrantes deben expresar su intención de conformar el 
Proponente Plural. En caso de que no exista precisión sobre el tipo de asociación se 
solicitará aclaración. Los Proponentes deben incluir como mínimo la información requerida 
en el Formato – Conformación de Proponente Plural (Formato – Consorcios) (Formato – 
Uniones Temporales). Los Proponentes podrán incorporar información adicional que no 
contradiga lo dispuesto en los Documentos del Proceso de Contratación. 
 
B. Acreditar el nombramiento de un representante y un suplente, este último en caso 
de considerarlo conveniente, cuya designación deberá quedar definida en el Formato – 
Conformación de Proponente Plural (Formato – Consorcios) (Formato – Uniones 
Temporales), de las personas naturales y/o jurídicas asociadas. Estos tendrán facultades 
suficientes para la representación sin limitaciones de los integrantes, en todos los aspectos 
que se requieran para presentar la oferta, suscribir y ejecutar el contrato, así como la 
facultad para firmar el acta de terminación y liquidación. 
 
C. Aportar copia del documento de identificación del representante principal y suplente 
del Proponente Plural, en caso de que se haya nombrado este último. 
 
D. Acreditar que la vigencia del Proponente Plural no sea inferior a la del plazo del 
Contrato y un año adicional. Para efectos de la evaluación, este plazo será contado a partir 
de la fecha del cierre del Proceso de Contratación.  
 
E. El Proponente Plural debe señalar expresamente cuál es el porcentaje de 
participación de cada uno de sus integrantes. La sumatoria de este porcentaje no podrá ser 
diferente al 100 %.  
 
F. En la etapa contractual no podrán modificarse los porcentajes de participación sin el 
consentimiento previo de la Entidad. En todo caso, en la etapa precontractual no será 
posible modificar los porcentajes de los integrantes del Proponente Plural después de la 
fecha del cierre del Proceso de Contratación. Cualquier modificación en los porcentajes de 
los integrantes será ineficaz y, por tanto, carecerá de efecto.  
 
Dicho documento debe estar firmado por todos los integrantes del Proponente Plural y en 
el caso del integrante persona jurídica, por el representante legal de dicha persona, o por 
el apoderado de cualquiera de los anteriores. 
 
18.1.1.2 CERTIFICADO DEL REGISTRO ÚNICO DE PROPONENTES. 
Teniendo en cuenta lo contemplado en el artículo 2.2.1.1.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015, 
las personas naturales, jurídicas y cada uno de los integrantes del Consorcio o Unión 
Temporal interesados en participar en este proceso, deberán estar inscritos en el Registro 
Único de Proponentes de acuerdo con lo dispuesto por la Ley 1150 de 2007, modificado 
por el artículo 221 del Decreto 019 de 2012. Los proponentes deben allegar el certificado 
de inscripción en el RUP, expedido por respectiva la Cámara de Comercio expedido dentro 
de los (30) días calendario, anteriores al cierre del presente proceso de selección. 
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18.1.1.3 CERTIFICACIÓN DEL PAGO DE PARAFISCALES Y APORTES A LA 
SEGURIDAD SOCIAL DE LOS EMPLEADOS.  
Deberá certificarse que está a paz y salvo en el pago de los aportes a los sistemas de salud, 
pensiones, riesgos profesionales y aportes a las Cajas de Compensación Familiar, Instituto 
Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje, de conformidad con 
la Ley, de la siguiente manera:  
 
Para personas jurídicas:  
 

• Expedida por el Revisor Fiscal, cuando éste exista de acuerdo con los 
requerimientos de ley.  

• Por el Representante Legal, cuando de conformidad con la Ley no requiera Revisor 
Fiscal.  
 
La certificación requerida deberá tener una expedición no superior a un (1) mes y en todo 
caso deberá suscribirse por la Revisoría fiscal, cuando se cuente con ella, aun sin estar 
obligado por la Ley. Para el caso de Consorcios, Uniones Temporales u otra forma 
asociativa que se presente, cada uno de sus integrantes deberá aportar la respectiva 
certificación.  
 
Para personas naturales:  
Las personas naturales deberán acreditar el pago de los aportes a la Seguridad Social 
Integral conforme a la Ley 100 de 1993, Artículo 4°, Ley 797 de 2003 y el Decreto Ley 2150 
de 1995; esto es, aportes para la seguridad social en salud y pensiones. Si tienen 
trabajadores a su servicio deberán acreditar, el pago de los aportes al sistema integral de 
seguridad social y los parafiscales en los casos que se requiera de conformidad con la 
normatividad vigente. 
 
Propuestas conjuntas. Cuando se trate de consorcios o uniones temporales, cada uno de 
sus miembros integrantes, deberá aportar el certificado aquí exigido.  
 
Las personas naturales extranjeras sin domicilio en Colombia y las personas jurídicas 
extranjeras sin sucursal establecida en Colombia, deberán acreditar este requisito o 
certificar las circunstancias que demuestren que no tiene obligaciones frente al sistema de 
Seguridad Social en Colombia. Cuando se presente certificación suscrita por Revisor Fiscal, 
deberá aportarse fotocopia de la Cédula de Ciudadanía, de la tarjeta profesional de 
contador y de antecedentes disciplinarios expedido por la Junta Central de Contadores. 
 
NOTA: Para el cumplimiento del presente requisito los proponentes podrán descargar, 
diligenciar y adjuntar el FORMATO anexo por la plataforma de SECOP II para tal fin. 
 
18.1.1.4 COPIA DEL REGISTRO ÚNICO TRIBUTARIO. 
Deberá allegarse copia legible, teniendo en cuenta que debe encontrarse actualizado al 
régimen tributario que le aplique y que tenga al menos una (1) de las siguientes actividades 
registrada: 
 

Código Descripción 

1811 Actividades de impresión 

 
Para el caso de Consorcios, Uniones Temporales u otras formas asociativas deberá 
presentarse el RUT de cada uno de sus integrantes 
 
18.1.1.5 DOCUMENTOS SUSCRITOS POR CONTADOR O REVISOR FISCAL.  
Los documentos y certificaciones que deban suscribir el contador público o revisor fiscal, 
según corresponda, deberán acompañarse de copia de la tarjeta profesional y anexar 
certificado de antecedentes disciplinarios, expedido por la Junta Central de Contadores, 
este certificado debe estar vigente para la fecha de presentación de la propuesta (no mayor 
a 3 meses de expedición) 
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18.1.1.6 COMPROMISO ANTICORRUPCIÓN 
El proponente deberá adjuntar con su propuesta debidamente diligenciada el FORMATO – 
COMPROMISO ANTICORRUPCIÓN, del pliego de condiciones.  
 
En caso de uniones temporales o consorcios, se entiende que con la suscripción por parte 
del representante legal del FORMATO – COMPROMISO ANTICORRUPCIÓN, todos y cada 
uno de sus miembros o integrantes efectúan esta declaración 
 
18.1.1.7 CARTA DE PRESENTACIÓN DE LA PROPUESTA. Debe estar firmada por el 
proponente persona natural, o el representante legal de la persona jurídica o, por el 
representante de la unión temporal o consorcio o el apoderado cuando la oferta se presente 
a través de esta figura, en los términos señalados en el FORMATO adjunto. 
 
18.1.1.8 DILIGENCIAR FORMATO - AUTORIZACIÓN PARA NOTIFICACIÓN 
ELECTRÓNICA DE ACTOS ADMINISTRATIVOS. Debe estar firmado por el proponente 
persona natural, o el representante legal de la persona jurídica o, por el representante de 
la unión temporal o consorcio o el apoderado cuando la oferta se presente a través de esta 
figura, en los términos señalados en el FORMATO adjunto 
 
18.1.1.9 DILIGENCIAR LOS FORMATOS DENOMINADOS -CERTIFICACIÓN 
APLICACIÓN NORMAS DE PREVENCIÓN Y CONTROL DEL LAVADO DE ACTIVOS Y 
FINANCIACIÓN DEL TERROR Y PACTO DE TRANSPARENCIA. Debe estar firmado por 
el proponente persona natural, o el representante legal de la persona jurídica o, por el 
representante de la unión temporal o consorcio o el apoderado cuando la oferta se presente 
a través de esta figura, en los términos señalados en el FORMATO adjunto 
 
18.1.1.10 Garantía de Seriedad de la Oferta 
De conformidad con el Articulo 2.2.1.2.4.2.18.1 del Decreto Único Reglamentario No. 1082 
de 2015, modificado por el Decreto 1860 de 2021, que dispone la inclusión de criterios 
diferenciales en las condiciones o requisitos habilitantes para las Mipyme, con domicilio en 
el territorio nacional, el Municipio de Cartago adoptará un criterio de tratamiento diferencial 
en el presente proceso, en cuanto la cobertura de la garantía de seriedad de la oferta. 
 
“Artículo 2.2.1.2.4.2.18. Criterios diferenciales para Mipyme en el sistema de compras 
públicas. De acuerdo con el numeral 1 del artículo 12 de la Ley 590 de 2000, según los 
resultados del análisis del sector, las Entidades Estatales indistintamente de su régimen 
de contratación, los patrimonios autónomos constituidos por Entidades Estatales y los 
particulares que ejecuten recursos públicos establecerán condiciones habilitantes 
diferenciales que promuevan y faciliten la participación en los procedimientos de 
selección competitivos de las Mipyme domiciliadas en Colombia.” 
 
Para Mipyme  
El Proponente debe presentar junto con la Oferta una garantía de seriedad de la Oferta a 
favor de la Entidad Contratante por un valor equivalente al 10% del presupuesto oficial y 
con vigencia desde la presentación de la Oferta y tres (3) meses más, contados a partir de 
la fecha y hora de cierre del proceso, otorgada por una compañía de seguros legalmente 
establecida en Colombia.  
 
NOTA 1. Tratándose de proponentes plurales, el presente criterio diferencial solo se 
aplicará si por lo menos uno de los integrantes acredita la calidad de Mipyme y tiene una 
participación igual o superior al diez por ciento (10%) en el consorcio o la unión temporal. 
 
NOTA 2. Si el proceso de contratación es limitado a Mipyme, se aplicará la excepción 14: 
Los procesos de contratación limitados a Mipyme, no están cubiertos por los acuerdos 
comerciales 
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Para los demás proponentes 
 
El Proponente debe presentar junto con la Oferta una garantía de seriedad de la Oferta a 
favor de la Entidad Contratante por un valor equivalente al 15% del presupuesto oficial y 
con vigencia desde la presentación de la Oferta y tres (3) meses más, contados a partir de 
la fecha y hora de cierre del proceso, otorgada por una compañía de seguros legalmente 
establecida en Colombia 
 
18.1.2 REQUISITOS HABILITANTES TÉCNICOS 
 
18.1.2.1 ESTABLECIMIENTO DE COMERCIO 
El proponente deberá demostrar que cuenta con establecimiento de comercio, el cual, 
deberá encontrarse situado a una distancia máxima de 40 km al perímetro urbano del 
Municipio de Cartago. La existencia y matrícula del establecimiento de comercio, será 
verificado a través del certificado que para el efecto expida la Cámara de Comercio 
competente. La distancia entre el establecimiento de comercio y el perímetro urbano del 
Municipio de Cartago, será medida con los instrumentos satelitales que disponga algún sitio 
web como Google Earth o similares. 
 
La exigencia de este requisito, se hace necesaria, teniendo en cuenta la inmediatez con la 
que el municipio de Cartago requiere la entrega e instalación de los muebles a adquirir. De 
igual forma, teniendo en cuenta las posibles devoluciones que se podrían llegar a efectuar 
por inconformidades en las medidas, diseños o colores de los muebles y su correspondiente 
garantía en un término igual o inferior a cinco (5) días. 
 
18.1.2.2 ACEPTACIÓN DEL ANEXO TÉCNICO.  
Con el fin de que el proponente pueda ser evaluado, deberá aportar con su propuesta 
debidamente diligenciado y firmado el FORMATO, denominado en el presente Pliego, 
“CARTA DE ACEPTACIÓN DE LA FICHA TÉCNICA” 
 
Gran parte de los muebles que hacen parte del presente proceso deben ser fabricados con 
medidas, diseños y colores especiales, con el objetivo de conservar la armonía, la estética 
y la uniformidad en los muebles ya adquiridos con respecto a los nuevos, lo que hace 
indispensable que los posibles proponentes tengan pleno conocimiento de los productos 
especiales a ofertar, y en los sitios exactos donde se van a instalar, por lo tanto se hace 
necesario realizar una visita técnica de los posibles oferentes a las instalaciones del 
Municipio de Cartago para que conozcan de primera mano cómo deben producirse e 
instalarse los muebles especiales, de lo cual se levantará un acta de asistencia. Solo podrán 
participar en el presente proceso las empresas que asistan a la visita técnica, ya que la 
firma del acta que se levante ese día será tomada como la manifestación de interés en 
participar.  
 
18.1.2.3 VEHÍCULO: deberá contar con vehículo de su propiedad con capacidad de carga 
mínima de 900 kg, para el transporte de los bienes, deberá presentar tarjeta de propiedad, 
SOAT y revisión técnico mecánica vigente  

 
18.1.3 REQUISITO DE EXPERIENCIA GENERAL 
No aplica 
 
18.1.4 REQUISITO DE EXPERIENCIA ESPECIFICA 
 
El Proponente debe acreditar la experiencia específica requerida, con la celebración, 
ejecución y finalización de un (1) contrato, que reúna las siguientes condiciones: 
 
1. Que su objeto haya consistido en el SUMINISTRO DE PAPELERÍA IMPRESA Y 

MATERIAL PUBLICITARIO. 
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2. Que al menos uno (1) de los contratos haya sido celebrado y ejecutado con una 
entidad territorial. 

3. Que el valor ejecutado sea igual o superior al cien por ciento (100%) del Presupuesto 
Oficial, valores expresados en SMLMV. 

4. Que cada uno de los contratos aportados, se encuentren inscritos y registrados en el 
RUP en los tres (3) códigos de clasificación UNSPSC establecidos, en el cuadro 1 de 
este estudio, correspondientes al proceso actual.  

 

• 14 11 15 00: PAPEL DE IMPRENTA Y PAPEL DE ESCRIBIR 

• 82 12 15 00: IMPRESIÓN 

• 82 14 15 00: SERVICIOS DE DISEÑO ARTÍSTICO 

 
Los contratos que el Proponente acredite como experiencia DEBEN IDENTIFICARSE Y 
SEÑALARSE CLARAMENTE en el RUP con resaltador o con cualquier tipo de marca que 
permita su visualización rápidamente. 
 
En caso de presentarse certificaciones por adición al contrato principal, éstas se verificarán 
en conjunto con el contrato principal al que están adicionando.  
 
La experiencia del oferente plural (consorcios, uniones temporales o promesas de sociedad 
futura) corresponde a la suma de la experiencia que acredite cada uno de los integrantes 
del proponente plural. Cada persona que conforma el proponente plural, debe acreditar 
mínimo el treinta por ciento (30%) de la experiencia requerida en los numerales anteriores.  
En el caso de certificados de contratos ejecutados bajo la modalidad de Consorcio, Unión 
Temporal u otra forma de asociación, solo se tendrá en cuenta para el cálculo del valor 
presente del contrato el correspondiente porcentaje de participación que el proponente 
hubiere tenido en los mismos, por lo tanto, es requisito presentar el documento de 
conformación consorcial o unión temporal dado el caso o el certificado debe especificar el 
porcentaje de participación, excepto en el evento que un contrato que se aporte para la 
experiencia haya sido ejecutado por un consorcio o unión Temporal, y dos (2) o más de sus 
integrantes conformen un proponente plural para participar en el presente proceso, dicho 
contrato se entenderá aportado como un solo contrato y se tendrá en cuenta para el aporte 
de la experiencia, la sumatoria de los porcentajes de los integrantes del Consorcio o Unión 
Temporal que ejecutaron el contrato, y que están participando en el presente proceso, 
cuando se presente este caso se tendrá en cuenta el contrato en la totalidad de la 
participación de los integrantes que conformaron el proponente plural que adquirió la 
experiencia y que se encuentren participando en el presente proceso de selección. 
 
Los Certificados deberán contener como mínimo la siguiente información las cuales 
deberán estar suscritas por la persona competente y debidamente firmada: 
 

• Identificación de la entidad o empresa contratante 

• Identificación del contratista 

• Número del Contrato 
• Objeto del Contrato 

• Valor del Contrato 

• Fecha de iniciación y Terminación del Contrato 

• Tiempo de Ejecución 

• Cargo desempeñado de quien firma el certificado. 
 
En el caso de allegarse copia de contratos, deberán anexarse a los mismos, el acta de 
terminación y/o liquidación final. Cuando el oferente presente certificaciones de experiencia 
en las cuales conste que participó en la ejecución de un contrato bajo la modalidad de 
consorcio o unión temporal, estas deberán expresar su porcentaje de participación, con el 
fin de verificar el cumplimiento de los requisitos de cuantía y período de ejecución previstos 
en este numeral.  
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El Municipio de Cartago se reserva el derecho de verificar la información consignada en 
esta certificación.  
 
IMPORTANTE: LA INFORMACIÓN PARA ACREDITAR LAS CONDICIONES DE 
EXPERIENCIA, DEBERÁ DILIGENCIARSE EN EL FORMATO QUE ESTABLEZCA LA 
ENTIDAD 
 
18.1.4.1 CARACTERÍSTICAS DE LOS CONTRATOS PRESENTADOS PARA 
ACREDITAR LA EXPERIENCIA EXIGIDA 
Los contratos para acreditar la experiencia exigida deberán cumplir las siguientes 
características: 
 
A. Estar relacionados en el Formato – Experiencia. Los Proponentes Plurales deben 
indicar qué integrante aporta cada uno de los contratos señalados en el Formato – 
Experiencia. Este documento debe presentarlo el Proponente Plural y no sus integrantes. 
 
Si el Proponente no diligencia el Formato – Experiencia, la Entidad pedirá su subsanación. 
En caso de que el oferente no subsane se tendrán en cuenta para la evaluación los 
contratos de mayor valor aportados. Con estos la Entidad verificará la acreditación de los 
requisitos de experiencia específica solicitados. 
 
El Formato – Experiencia deberá aportarse diligenciado en formato Excel. 
 
B. Deben haber terminado antes de la fecha de cierre del presente procedimiento de 
selección. Esta fecha corresponde al momento de terminación de la ejecución del Contrato, 
por lo que no necesariamente coincide con la fecha de entrega y/o recibo final, liquidación 
o acta final, salvo que de los documentos aportados se derive tal información. 
 
 
18.1.4.2 CONSIDERACIONES PARA LA VALIDEZ DE LA EXPERIENCIA REQUERIDA  
La Entidad tendrá en cuenta los siguientes aspectos para analizar la experiencia acreditada 
y que la misma sea válida como experiencia requerida:  
 
A. La Entidad únicamente podrá exigir para la verificación de la experiencia los 
contratos celebrados por el interesado. 
 
B. Si el Proponente relaciona o anexa más contratos de los requeridos en el Formato - 
Experiencia, para efectos de evaluar la experiencia se tendrán en cuenta los contratos 
aportados de mayor valor.  
 
C. Tratándose de Proponentes Plurales se tendrá en cuenta lo siguiente: i) uno de los 
integrantes debe aportar como mínimo el cincuenta por ciento (50 %) de la experiencia 
solicitada; ii) los demás integrantes deben acreditar al menos el veinte por ciento (20 %) de 
la experiencia solicitada. 
 
D. Cuando el contrato que se pretende acreditar como experiencia haya sido ejecutado 
en Consorcio o en Unión Temporal, el porcentaje de participación del integrante será el 
registrado en alguno de los documentos válidos para la acreditación de experiencia.  
 
E. Cuando el contrato que se pretende adjuntar como experiencia haya sido ejecutado 
en Consorcio o en Unión Temporal, el valor a considerar será el multiplicado por el 
porcentaje de participación que tuvo el integrante o los integrantes que presentan la oferta. 
 
F. Cuando el contrato que se aporte para la experiencia haya sido ejecutado por un 
Consorcio o una Unión Temporal, y dos (2) o más de sus integrantes conformen un 
Proponente Plural para participar en el presente proceso, dicho Contrato se entenderá 
aportado como un (1) solo Contrato y se tendrá en cuenta para el aporte de la experiencia 
la sumatoria de los porcentajes de los integrantes del Consorcio o de la Unión Temporal 



 
MUNICIPIO DE CARTAGO 

VALLE DEL CAUCA 
Nit. 891.900.493.2 

PAGINA     [15] 

CÓDIGO: MAJA-GJ-CT-

F35 

FORMATO ESTUDIOS PREVIOS DE 
CONTRATACIÓN 

VERSION: 2 

Fecha Aprobación: 

07/02/2023 

 

 

 

que ejecutaron el Contrato y que están participando en el presente Proceso de 
Contratación. 
 
18.1.4.3 ACREDITACIÓN DE LA EXPERIENCIA REQUERIDA 
Los Proponentes acreditarán para cada uno de los Contratos aportados la siguiente 
información mediante alguno, o algunos, de los documentos válidos para acreditar la 
experiencia:  
 
A. Contratante. 
 
B. Objeto del Contrato. 
 
C. La fecha de iniciación de la ejecución del Contrato: Esta fecha es diferente a la de 
suscripción del Contrato, a menos que de los documentos de forma expresa así se 
determine.  
 
Si en los documentos válidos aportados para la acreditación de experiencia solo se 
evidencia fecha (mes, año) de suscripción y/o inicio del contrato: se tendrá en cuenta el 
último día del mes que se encuentre señalado en la certificación. 
 
D. La fecha de terminación de la ejecución del Contrato: Esta fecha corresponde al 
momento de terminación de la ejecución del Contrato, por lo que no necesariamente 
coincide con la fecha de entrega y/o recibo final, liquidación, o acta final, salvo que de los 
documentos de forma expresa así se determine.   
 
Si en los documentos válidos aportados para la acreditación de experiencia solo se 
evidencia fecha (mes, año) de terminación del Contrato: se tendrá en cuenta el primer día 
del mes que se encuentre señalado en la certificación. 
 
E. Nombre y cargo de la persona que expide la certificación. 
 
F. El porcentaje de participación del integrante del Contratista plural. 
 
18.1.4.4 DOCUMENTOS VÁLIDOS PARA LA ACREDITACIÓN DE LA EXPERIENCIA 
REQUERIDA 
El Proponente podrá aportar uno o algunos de los documentos que se establecen a 
continuación, para que la Entidad realice la verificación en forma directa. En caso de existir 
discrepancias entre dos (2) o más documentos aportados por el Proponente para la 
acreditación de la experiencia, se tendrá en cuenta el orden de prevalencia indicado a 
continuación: 
 
A. Acta de liquidación. 
B. Acta de entrega, terminación, final o de recibo definitivo.  
C. Certificación de experiencia. Expedida con posterioridad a la fecha de terminación 
del Contrato en la que conste el recibo a satisfacción de la obra contratada debidamente 
suscrita por quien esté en capacidad u obligación de hacerlo. 
D. Acta de inicio o la orden de inicio. La misma solo será válida para efectos de 
acreditar la fecha de inicio. 
E. Para los contratos que hayan sido objeto de cesión, la experiencia se admitirá para 
el cesionario y no se reconocerá experiencia alguna al cedente. 
F. Cualquier otro documento idóneo que acredite la experiencia exigida, tales como: el 
Contrato y/o los Documentos del Proceso Contractual, los cuales deben estar suscritos por 
las personas que intervinieron en su formación o estar publicados en el SECOP.  
 
18.1.5 REQUISITOS HABILITANTES FINANCIEROS -CAPACIDAD FINANCIERA 
 
18.1.5.1 CAPACIDAD FINANCIERA 
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Los indicadores de capacidad financiera buscan establecer unas condiciones mínimas que 
reflejan la salud financiera de los proponentes a través de su liquidez y endeudamiento. 
Estas 
condiciones muestran la aptitud del proponente para cumplir oportuna y cabalmente el objeto 
del contrato. Estos están contenidos en el artículo 2.2.1.1.1.5.3 del decreto 1082 de 2015. 
 

Cuadro 4:   INDICADORES DE CAPACIDAD FINANCIERA 

NOMBRE DEL INDICADOR  INIDCADOR 

LIQUIDEZ 6,22 

ENDEUDAMIENTO 0,33 

COBERTURA DE INTERESES 24,7 

 
18.1.5.2 CAPACIDAD ORGANIZACIONAL 

La Capacidad Organizacional, es la aptitud de un proponente para cumplir oportuna y 
cabalmente el objeto del contrato en función de su organización interna. El decreto 1082 en 
el art. 2.2.1.1.1.5.3, definió los indicadores de rentabilidad para medir la capacidad 
organizacional de un proponente, teniendo en cuenta que está bien organizado cuando es 
rentable. 

Cuadro 5: INDICADORES DE CAPACIDAD ORGANIZACIONAL 

NOMBRE DEL INDICADOR  INIDCADOR 

ROE 0,41 

ROA 0,27 

 
CALCULO Y EVALUACION DE LOS INDICADORES FINANCIEROS: 
 
La evaluación financiera y organizacional de las propuestas, se efectuará a partir de la 
información contenida en el RUP vigente y en firme al momento de presentar la oferta. En 
tal sentido, la evaluación de la capacidad jurídica, financiera, organizacional y experiencia, 
se realizará de acuerdo con la información reportada en el RUP, según las disposiciones 
establecidas en la Subsección 5, de la Sección 1, del Capítulo 1, del Título 1, de la Parte 2 
del Decreto 1082 de 2015, o las normas que las modifiquen, adicionen o sustituyan, razón 
por la cual, los oferentes que sí hayan adelantado de manera oportuna el trámite de 
renovación del RUP antes del quinto (5) día hábil del mes de abril 2024, el Municipio de 
Cartago, verificará las condiciones de capacidad jurídica, financiera, organizacional y 
experiencia que se encuentre en firme al momento de presentar la oferta, tomándose la 
información financiera con corte a diciembre 31 de 2023 o el año fiscal que se refleje en el 
registro del Proponente y que esté vigente y en firme. Si la empresa es nueva, se tomará en 
cuenta el año fiscal registrado en el RUP que se encuentre en firme al momento de la 
presentación de la oferta. En caso de que el proponente no haya adelantado de manera 
oportuna el trámite de renovación del RUP antes del quinto (5) día hábil del mes de abril 
2024, el Municipio de Cartago verificará las condiciones de capacidad jurídica, financiera, 
organizacional y experiencia, sólo si la inscripción del RUP se encuentra en firme al momento 
de presentar la oferta. 

El comité evaluador calculará los siguientes indicadores financieros y verificará el 
cumplimiento de las condiciones que se detallan a continuación: 
 
a) Liquidez:  La liquidez representa la cualidad de los activos para ser convertidos 
en dinero efectivo de forma inmediata sin pérdida significativa de su valor.  La liquidez de 
un activo es contrapuesta a la rentabilidad que ofrece el mismo, de manera que es probable 
que un activo muy líquido ofrezca una rentabilidad pequeña. 
 

Liquidez = (Activo Corriente / Pasivo Corriente) 
Deberá ser mayor o igual a seis punto veintidós (6,22). 

http://es.wikipedia.org/wiki/Activo_(contabilidad)
http://es.wikipedia.org/wiki/Dinero
http://es.wikipedia.org/wiki/Rentabilidad_financiera
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Toda vez que el proponente deberá estar en capacidad de pagar las obligaciones en que 
incurran en ejecución del contrato mientras se efectúa el proceso de facturación, revisión y 
pago de la misma, con este nivel de exigencia la ejecución del contrato no va a presentar 
riesgos de liquidez, o flujos de caja insuficientes durante el desarrollo del mismo. 
 
Si el proponente es plural cada indicador debe calcularse así:  

Indicador =
(∑ Componente 1 del indicadori ) n

i=1

(∑ Componente 2 del indicadori ) n
i=1

 

Donde 𝑛 es el número de integrantes del proponente plural (unión temporal o consorcio). 

 
b) Nivel de Endeudamiento: A mayor índice de endeudamiento, mayor es la 
probabilidad del proponente de no poder cumplir con sus pasivos, a mayor índice de 
endeudamiento, mayor es la probabilidad de que el contratista incumplía sus obligaciones. 
 

Nivel de Endeudamiento: = Total pasivo / Patrimonio neto 
Deberá ser menor o igual a cero puntos treinta y tres (0,33). 

 
Si el proponente es plural cada indicador debe calcularse así:  

Indicador =
(∑ Componente 1 del indicadori ) n

i=1

(∑ Componente 2 del indicadori ) n
i=1

 

Donde 𝑛 es el número de integrantes del proponente plural (unión temporal o consorcio). 

c) Razón de cobertura sobre intereses:  Este indicador refleja la capacidad del 
proponente de cumplir con sus obligaciones financieras. A mayor cobertura de intereses, 
menor es la probabilidad de que el proponente incumpla sus obligaciones financieras. 
 

Utilidad Operacional / Gastos de Intereses 
Deberá ser mayor o igual veinticuatro punto siete (24,7). 

 
Si el proponente es plural cada indicador debe calcularse así:  

Indicador =
(∑ Componente 1 del indicadori ) n

i=1

(∑ Componente 2 del indicadori ) n
i=1

 

Donde 𝑛 es el número de integrantes del proponente plural (unión temporal o consorcio). 

 
Nota: Si el proponente no cuenta con obligaciones financieras, es imposible calcular la 
Razón de Cobertura de Intereses, por lo anterior, de darse esta situación, el proponente 
resultará habilitado. Lo anterior se sustenta en que, para el cálculo del indicador, el 
denominador de la fórmula son los gastos financieros, al realizarse el cálculo con el 
denominador cero (0), el resultado será INDETERMINADO. 

 

▪ CAPITAL DE TRABAJO Para el presente Proceso de selección los proponentes 
acreditarán:  

CT = AC - PC ≥ CTd 

Donde: 

CT = Capital de trabajo 

AC = Activo corriente 

PC = Pasivo corriente 
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CTd = Capital de Trabajo demandado para el Proceso que presenta propuesta 

El capital de trabajo (CT) del oferente deberá ser mayor o igual al capital de trabajo 
demandado (CTd):  

CT ≥ CTd 

El capital de trabajo demandado para el Proceso que presenta propuesta (CTd) se calcula 
así: 

CTd = 30% x (PO) 

Donde:  

CTd = Capital de trabajo demandado del Proceso al cual presenta propuesta 

PO = Presupuesto oficial del proceso al cual presenta propuesta. 

Si el Proponente es plural el indicador debe calcularse así: 

CTProponente plural = ∑ CTi

n

i=1

 

Donde 𝐧 es el número de integrantes del proponente plural (unión temporal o consorcio). 

d) ROE (Rentabilidad sobre patrimonio) 
 

ROE=Utilidad Operacional/Patrimonio. 
 

Para el presente proceso el ROE del proponente deberá ser mayor o igual a cero punto 
cuarenta y uno (0.41). 

 
Si el proponente es plural cada indicador debe calcularse así:  

Indicador =
(∑ Componente 1 del indicadori ) n

i=1

(∑ Componente 2 del indicadori ) n
i=1

 

Donde 𝑛 es el número de integrantes del proponente plural (unión temporal o consorcio). 

e) ROA (Rentabilidad sobre activos)  
 

ROA=Utilidad Operacional/Activo Total. 
 

Para el presente proceso el ROA del proponente deberá ser mayor o igual a cero punto 
veintisiete (0.27). 

 
Si el proponente es plural cada indicador debe calcularse así:  

Indicador =
(∑ Componente 1 del indicadori ) n

i=1

(∑ Componente 2 del indicadori ) n
i=1

 

Donde 𝑛 es el número de integrantes del proponente plural (unión temporal o consorcio). 

Nota: En todo caso, el ROE deberá ser mayor que el ROA del proponente.  
 
18.1.6 OFERTA ECONOMICA:  
 
Constituye el valor económico en pesos colombianos, sin decimales, que el oferente propone 
a la entidad, en la cual debe incluir todas las variables, índices o costos que incidan en el 
valor ofertado; y para su presentación debe realizarse en la plataforma del SECOP II, en el 
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FORMATO ANEXO firmado, publicado con la presente invitación, en la fecha establecida en 
el Cronograma. 
 
Debe indicar el precio POR ÍTEM, de los elementos que conforman el formato anexo de 
propuesta económica, y presentar el valor de su oferta, el cual es la SUMATORIA DE LOS 
PRECIOS DE LOS ÍTEMS. 
 
Para la presentación de la oferta económica solamente se relacionarán los valores unitarios 
del ítem (s) descrito (s), puesto que el presupuesto funcionará como una bolsa global que 
se consumirá de acuerdo a los valores unitarios ofertados por la cantidad consumida.  
 
El valor total (sumatoria de los precios unitarios), corresponderá al valor de su oferta y debe 
ser igual al digitado en la plataforma del SECOP II. Dicho valor no puede superar el 100% 
del valor del análisis del precio del proceso, ni los valores unitarios (indicados en el análisis 
del sector y estudio de mercado), que son publicados en los documentos del proceso. El 
incumplimiento a la condición anterior genera causal de RECHAZO. 
 
El oferente deberá diligenciar el formato de cuadro de presupuesto y no podrá adicionar, 
modificar, suprimir o en todo caso, alterar la información en él requerida, toda vez que dicha 
información se requiere para la comparación de las ofertas; de lo contrario, generará el 
RECHAZO DE LA PROPUESTA.  
 
En el evento de no discriminar el IVA y que el valor de los bienes y servicios ofrecidos 
causen dicho impuesto, el Municipio lo considerará incluido en el valor de la oferta o en el 
evento de discriminar el IVA y no causen dicho impuesto, éste no será tenido en cuenta.  
 
La comparación de las ofertas se realizará con relación al valor total por item, de conformidad 
con el FORMATO ANEXO. En todo caso, el valor total de la oferta no debe superar el valor 
del presupuesto oficial. 
 
Las ofertas estarán vigentes por el término de noventa (90) días calendario, contados desde 
la fecha de presentación de ofertas establecida en el cronograma. 
 
La presentación de la oferta implica la aceptación por parte del proponente de la distribución 
de riesgos efectuada en el pliego de condiciones, sus adendas y demás anexos. 
La evaluación económica se hará teniendo en cuenta el valor que resulte de la corrección 
aritmética.  
 
Cuando sea el caso, para la ejecución del contrato, las cantidades descritas en los ítems de 
la oferta económica, son un indicador de referencia de cantidades requeridas, en el 
entendido que serán objeto de ajuste en la ejecución del contrato, conforme a los criterios 
del supervisor, sin que ello implique modificación de los valores unitarios establecidos en la 
propuesta objeto de aceptación de oferta por parte de la entidad, y el todo caso, sin que se 
supere la totalidad del presupuesto oficial del contrato. 
 
NOTA 1: Para el caso de la persona responsable de IVA, deberá discriminar el IVA en el 
formato establecido para la propuesta económica. 
 
NOTA 2: Para el caso de la persona no responsable de IVA, no estará obligada a 
discriminarlo en el entendido que, al comprar los productos o servicios gravados, el valor del 
impuesto (IVA) hace parte de un mayor valor del bien. 
 
NOTA 3: Todos los valores deberán estar ajustados al peso, es decir, sin decimales. 
 
NOTA 4: En caso de que para presentar la oferta económica se utilicen documentos anexos 
y exista alguna diferencia numérica entre éstos y el valor indicado en la plataforma del 
SECOP II, la Entidad Estatal tendrá en cuenta el valor indicado en la plataforma y no en el 
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documento adjunto. En este sentido, verificada tal inconsistencia de valor, LA OFERTA 
SERÁ RECHAZADA 
. 
 
19. ANALISIS DE RIESGOS 
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20. GARANTÍAS 
Para cubrir cualquier hecho constitutivo de incumplimiento, el contratista deberá presentar 
la garantía de cumplimiento en original a la entidad dentro de los tres (3) días hábiles 
siguientes contados a partir de la firma del contrato y requerirá la aprobación de la entidad. 
Esta garantía tendrá las siguientes características: 
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Característica Condición 

Clase 
Cualquiera de las clases permitidas por el artículo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 de 2015, 
a saber: (i) contrato de seguro contenido en una póliza para entidades estatales, (ii) 
patrimonio autónomo, (iii) garantía bancaria. 

Asegurado/ 
beneficiario 

MUNICIPIO DE CARTAGO, identificado con NIT 891.900.493-2 

Amparos, 
vigencia y 
valores 
asegurados 

Amparo Vigencia Valor Asegurado 

Cumplimiento general del 
contrato y el pago de las multas y 
la cláusula penal pecuniaria que se 
le impongan 

Plazo de ejecución 
del contrato y seis (6) 
meses más 

Veinte por ciento (20%) 
del valor del contrato  

Calidad de los bienes a 
suministrar 

Un (1) año, contado a 
partir del recibo a 
satisfacción de los 
bienes adquiridos. 

Veinte por ciento (20%) 
del valor del contrato 

 

Tomador  

• Para las personas jurídicas: la garantía deberá tomarse con el nombre o razón 
social y tipo societario que figura en el certificado de existencia y representación legal 
expedido por la Cámara de Comercio respectiva, y no sólo con su sigla, a no ser que en el 
referido documento se exprese que la sociedad podrá denominarse de esa manera. 
• No se aceptan garantías a nombre del representante legal o de alguno de los 
integrantes del consorcio. Cuando el contratista sea una unión temporal o consorcio, se 
debe incluir razón social, NIT y porcentaje de participación de cada uno de los integrantes. 
• Para el contratista conformado por una estructura plural (unión temporal, 
consorcio): la garantía deberá ser otorgada por todos los integrantes del Contratista, para 
lo cual se deberá relacionar claramente los integrantes, su identificación y porcentaje de  
participación, quienes para todos los efectos serán los otorgantes de la misma.  

Información 
necesaria 
dentro de la 
póliza 

• Número y año del contrato  

• Objeto del contrato 
• Firma del representante legal del contratista 

• En caso de no usar centavos, los valores deben aproximarse al mayor Ej. 
Cumplimiento si el valor a asegurar es $14.980.420,20 aproximar a $14.980.421  

 
El contratista está obligado a restablecer el valor de la garantía cuando esta se vea reducida 
por razón de las reclamaciones que efectúe la entidad, así como, a ampliar las garantías 
en los eventos de adición y/o prórroga del contrato. El no restablecimiento de la garantía 
por parte del contratista o su no adición o prórroga, según el caso, constituye causal de 
incumplimiento del contrato y se iniciarán los procesos sancionatorios a que haya lugar. 
 
 
21. LIMITACIÓN A LAS MIPYMES 
Teniendo en cuenta que el numeral 1 del artículo 2.2.1.2.4.2.2. del Decreto Único 
Reglamentario 1082 de 2015, dispone como requisito para la convocatoria limitada a 
Mipymes que “(e)l valor del Proceso de Contratación sea menor a ciento veinticinco mil 
dólares de los Estados Unidos de América (US$125.000), liquidados con la tasa de 
cambio que para el efecto determina cada dos años el Ministerio de Comercio, Industria y 
Turismo” y que de conformidad con la liquidación realizada por MinComercio para los años 
2024 y 2025, el umbral para limitar la convocatoria a Mipymes, es de QUINIENTOS 
TREINTA Y DOS MILLONES TRESCIENTOS TREITA Y OCHO MIL NOVENTA Y DOS 
PESOS ($532.338.092,oo). En consecuencia, el presente proceso de selección, al no 
superar el umbral establecido, SÍ es susceptible de ser limitado a Mipymes. 
 
 
22. ACUERDOS COMERCIALES 
De acuerdo con el Manual para el Manejo de Acuerdos Comerciales en Procesos de 
Contratación Pública de Colombia Compra Eficiente, M-MACPC-14, Los Municipios están 
obligados por los Acuerdos Comerciales con la Alianza Pacífico (únicamente con Chile y 
Perú), Chile, Estados Unidos, Costa Rica, los Estados AELC, el Triángulo Norte 
(únicamente con Guatemala y EL Salvador), la Unión Europea.   
“Nota 2 Según el Ministerio de Comercio Industria y Turismo – MINCIT el valor de los 
umbrales tendrá vigencia del 1 de enero del 2022 hasta el 31 de diciembre de 2023, excepto 
respecto de los Acuerdos Comerciales suscritos con la Unión Europea y los Estados AELC 
cuyos umbrales tendrán vigencia del 1 de enero de 2021 hasta el 31 de diciembre de 2022. 
Nota 3: El Acuerdo Comercial entre Colombia y los países del Triángulo Norte de 
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Centroamérica (El Salvador, Guatemala y Honduras) no se incluye en el presente documento 
dado que no se establecieron umbrales para su aplicabilidad.” 
 

Acuerdo  
  

País 
  

Entidad 

Estatal 
INCLUIDA  

UMBRAL  
  

¿Valor del 
proceso de 
contratación 

superior al 
umbral del 
acuerdo 

comercial? 

Excepción 
aplicable al 

proceso de 
contratación  

Proceso de 
contratación 

cubierto por 
el acuerdo 
comercial  

Si/No Si/No Si/No Si/No 

Alianza del pacífico 

Chile SI 
Bienes y Servicios 
$859.460.000 COP 

 NO  NO NO 

Perú SI 
Bienes y Servicios 
$859.460.000 COP 

NO 
NO 

NO 

México N/A N/A N/A NO NO 

Chile SI 
Bienes y Servicios 

$855.180.000 COP 
NO 

NO NO 

Corea   
Bienes y Servicios 
$859.460.000 COP 

NO 
  

Estados EALC SI 
Bienes Y Servicios  
$947.235.394 COP 

 
 

NO 

NO NO 

Estados Unidos  SI 

Bienes y servicios 
$1.542.903.600 COP 

Servicios de construcción 
$21.712.185.600 COP 

 
 

NO 

NO NO 

Costa Rica SI 
Bienes y servicios 

$1.542.903.600 COP 
SI 

NO  

Triángulo del Norte 

El 
Salvador 

 SI No se establece Umbral SI NO 
SI 

Guatemala SI No se establece Umbral SI NO SI 

  Honduras N/A N/A N/A N/A N/A 

Unión Europea SI 
Bienes y Servicios 
$938.656.236 COP 

NO  NO NO 

 

De acuerdo con el anterior análisis, los países que pueden presentar ofertar para el presente 
proceso de contratación son: El Salvador y Guatemala. 
 
 
23. DECRETO DE DELEGACION Nro. 321 del 29 de julio de 2020, y decretos 
modificatorios. 
 
 
24. ANEXOS 
Formato estudios de precios y análisis del sector. 
Ficha tecnica 
 
 
 
 
 

VICTOR MANUEL GAITAN BEDOYA  
Jefe de Oficina Recursos Fisicos  

 
Digito: Daniela Morales Q-Profesional Universitario .  
Revisión Técnica:  Víctor Manuel Gaitan Bedoya- Jefe de Oficina de Recursos Fisicos. 
Revisión Jurídica:   Geraldine Peña Fuertes-abogado contratista - Secretaría Jurídica 

 

 


