ALCALDIA DE St sssssnavmen
BARRANQUILLA | BAG) &

GP-CER102610

&

ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR

CONTRATACION DIRECTA

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA REALIZAR ARTICULACION
INTERINSTITUCIONAL PARA ATENDER LOS CASOS DE MUERTE PRESENTADOS
DURANTE LA EMERGENCIA SANITARIA DECLARADA POR EL MINISTERIO DE SALUD Y
PROTECCION SOCIAL MEDIANTE RESOLUCION No. 385 DE FECHA 12 DE MARZO DE 2020
A CAUSA DE LA PANDEMIA COVID-19 Y EL DECRETO 417 DEL 2020 QUE DECLARO EL
ESTADO DE EMERGENCIA ECONOMICA, SOCIAL Y ECOLOGICA EN EL TERRITORIO
NACIONAL
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l. INTRODUCCION

Las competencias en materia de salud en nuestro pais se encuentran establecidas por sectores,
definidos en la Ley 100 de 1993. El Distrito de Barranquilla asume las competencias en cabeza de
la Secretaria de Salud Distrital, quien se encargara de orientar y estructurar las politicas,
actualizando los programas y proyectos de inversion, para desarrollar y/o adoptar practicas
gerenciales que permitan solucionar problemas, mediante actividades de Gestion Estratégica,
coordinar la planeacion y gestionar el conocimiento, permitiendo construir escenarios futuros ideales
en el sector salud.

La Planeacion Integral para la Salud es un conjunto de procesos que le permiten a las entidades
territoriales definir las acciones de formulacion, implementacion, monitoreo, evaluacion y rendicion
de cuentas del Plan Territorial de Salud — PTS. Este plan solo aplica para los Departamentos y
Distritos.

La Ley 9 de 1979 en su titulo VII resalta que corresponde al estado, como regulador en materia de
salud expedir las disposiciones necesarias para asegurar una adecuada situacion de higiene y
seguridad en todas las actividades, asi como vigilar su cumplimiento a través de las autoridades de
salud.

El 11 de marzo de 2020, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) ha declarado la emergencia de
importancia internacional por la introduccién del nuevo Coronavirus COVID-2019 en diferentes
paises, esencialmente por la velocidad en su propagacién y el Ministerio de Salud y Proteccion
Social de Colombia, teniendo en cuenta el reglamento sanitario internacional RSI-2005, emitié la
circular 005 de 2020, donde se imparten instrucciones a las entidades territoriales para adoptar
acciones sobre vigilancia, implementacion de los planes de preparacién, deteccién temprana de
casos, atencion, estrategias de comunicacién y otras medidas de contencidn y respuesta ante el
riesgo en el territorio nacional.

El Ministerio de Salud y Proteccién Social mediante Resoluciéon N° 380 de marzo 10 de 2020 por la
cual se adoptan medidas sanitarias en el pais, por causa del coronavirus COVID19 y se dictan otras
disposiciones. Asi mismo, mediante Resolucién N° 385 del 12 de marzo de 2020 declar6 la
EMERGENCIA SANITARIA con ocasion a la presencia del Coronavirus COVID-19 hasta el 30 de
mayo de 2020, siguiendo los lineamientos de la OMS, con objeto de prevenir y controlar la
propagacién del Coronavirus COVID-19 en el territorio nacional y mitigar sus efectos, con el fin de
lograr la contencion de la pandemia.

e Siguiendo los citados lineamientos, la Alcaldia Distrital de Barranquilla mediante Decreto No.
0390 de fecha 17 de marzo de 2020, declaré alerta amarilla en el Distrito a partir de las 6:00
AM.

A través de Resolucién No. 385 de fecha 12 de marzo de 2020 el Ministerio de Salud y Proteccion
Social declaré la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19 y se adoptaron medidas
para hacer frente al virus.

Que el Ministerio de Salud y Proteccidén Social en el marco de la emergencia sanitaria por causa del
Coronavirus COVID-19, adopt6 mediante la Resolucion 464 del 18 marzo de 2020, la medida
sanitaria obligatoria de aislamiento preventivo, para proteger a los adultos mayores de 70 afios,
ordenando el aislamiento preventivo para las personas mayores de setenta (70) afios, a partir veinte
(20) de marzo del 2020. a las siete (7:0.0. a.m) de la mafana hasta el treinta (30) de mayo de 2020.
a las doce (12) de la noche (12:0.0. p.m.).
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Mediante el Decreto 418 del 18 de marzo de 2020 se dictaron medidas transitorias para expedir
normas en materia de orden publico, sefialando que la direccidn del orden publico con objeto de
prevenir y controlar la propagacion del Coronavirus COVID-19 en el territorio nacional y mitigar sus
efectos, en el marco la emergencia por causa del coronavirus COVID-1, estara en cabeza del
presidente de la Republica.

e La Resolucion No. 507 de fecha 25 de marzo de 2020, por medio de la cual el Ministerio de
Salud y Proteccién Social modificod transitoriamente el paragrafo 1 del articulo 20 de la
Resolucién 518 de 2015, en cuanto al uso de los recursos de Salud Publica del Sistema
General de Participaciones, en el marco de la emergencia sanitaria por Coronavirus COVID-
19, estableciendo en el articulo 1 lo siguiente:

e “Articulo 1°. Distribucion transitoria de recursos para financiar la emergencia sanitaria.

e Paragrafo 1. La distribucion porcentual de los recursos del componente de salud publica
colectiva del Sistema General de Participaciones, la realizarda la entidad territorial, de
acuerdo con las necesidades y actividades que programe en el marco de los procesos de
gestion de la salud publica y del plan de salud publica de intervenciones colectivas, para la
atencion de las acciones de promocién y prevencién con el fin de dar respuesta oportuna y
eficaz a la emergencia sanitaria declarada por causa de la pandemia COVID-19. La
distribucion de estos recursos también debera contemplar la financiacién de las demas
acciones del PIC, identificadas en el territorio”.

Asi mismo, el articulo 2 de la citada resolucion autorizé a las entidades territoriales la adquisicion y
suministro de ciertos insumos en el marco de la emergencia sanitaria respecto de los eventos de
interés en Salud Publica para la prevencion y control delCOVID-19.

A través del Decreto No. 538 de fecha 12 de abril de 2020 el Ministerio de Salud y Proteccion Social
adoptdé medidas en el sector salud, para contener y mitigar la pandemia de COVID-19 y garantizar
la prestacion de los servicios de salud, en el marco del Estado de Emergencia Econémica, Social y
Ecolégica, estableciendo en el articulo 3 y articulo 22 lo siguiente:

“ARTICULO 3. Contratacion de las acciones del Plan de Intervenciones Colectivas. Durante el
término de la emergencia sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccién Social, con
ocasion de la pandemia derivada del Coronavirus COVID-19, eliminese la priorizacién de que trata
el inciso cuarto del articulo 46 de la Ley 715 de 2001, para contratar las acciones del Plan de
Intervenciones Colectivas relacionadas con la contencion o mitigacion del Coronavirus COVID-19.
Por esta razon, los departamentos, municipios y distritos podran contratar con entidades publicas o
privadas que tengan capacidad técnica y operativa para ejecutar esas acciones, 0 con personas
naturales que tengan estas mismas capacidades.

ARTICULO 22. Uso de los recursos de las cuentas maestras de salud publica colectiva. Los saldos
de las cuentas maestras de salud publica colectiva existentes a 31 de diciembre de 2019, podran ser
utilizados en la ejecucién de las acciones de salud publica necesarias para la contencion y efectos
del Coronavirus COVID-19’.

¢ Mediante Circular No. 025 de fecha 16 de abril de 2020, el Ministerio de Salud y Proteccion
Social impartio instrucciones para formular acciones colectivas y procesos de gestion de la
salud publica en el marco de la emergencia sanitaria por causa del CORONAVIRUS COVID-
19, con el objeto que las entidades territoriales como autoridades sanitarias en su jurisdiccion
y de acuerdo a sus competencias implementen las acciones de salud publica que requiera
su territorio tanto en el marco del Plan de Salud Publica de Intervenciones Colectivas - PIC,
como en la ejecucion de los procesos de gestion de la Salud Puablica con el fin de que estas
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se refuercen y se adapten y se de respuesta oportuna y eficaz a la emergencia declarada
por la propagacién del COVID-19.

El nuevo coronavirus tiene un comportamiento similar a los coronavirus del Sindrome Respiratorio
de Oriente Medio (MERS) y del Sindrome Respiratorio Agudo Grave (SARS), en los cuales se ha
identificado que los mecanismos de transmision son: 1) gotas respiratorias al toser y estornudar, 2)
contacto indirecto por superficies inanimadas y 3) aerosoles por microgotas.

De acuerdo con la OMS, existe suficiente evidencia para indicar que el Coronavirus (COVID- 2019),
se transmite de persona a persona; pudiendo traspasar fronteras geogréficas a través de pasajeros
infectados; la sintomatologia suele ser inespecifica, con fiebre, escalofrios y dolor muscular, pero
puede desencadenar en una neumonia grave e incluso la muerte.

Con las acciones se busca reducir el nimero de contagios posible dando cumplimiento a los
lineamientos establecidos en el plan de salud territorial Distrito de Barranquilla CAPITULO I
referente a COMPETENCIAS DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES EN EL SECTOR SALUD y
en las normas sanitarias relacionadas con el COVID-19 en cuanto a la priorizacion en salud publica
mejorando la calidad de vida del individuo, la familia y el ambiente.

Por lo tanto, el Ministerio de Salud y la proteccion social emitié los lineamentos de ORIENTACIONES
PARA EL MANEJO, TRASLADO Y DISPOSICION FINAL DE CADAVERES POR COVID-19 con el
objetivo de Orientar a las Instituciones Prestadoras de Servicio de Salud — IPS, autoridades
competentes del orden nacional, autoridades judiciales, ciencias forenses, servicios funerarios y
cementerios frente al manejo seguro, transporte y disposicion de cadaveres debido a la infeccién por
el virus COVID-19 (coronavirus), con el fin de disminuir el riesgo de transmision en los trabajadores
del sector salud, funerario, familiares, comunidad en general y demas autoridades involucradas.

Desde la Secretaria Distrital de Salud se busca crear acciones para reducir el nimero de contagios
posible dando cumplimiento a los lineamientos establecidos en el plan de salud territorial Distrito de
Barranquilla CAPITULO Il referente a COMPETENCIAS DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES EN
EL SECTOR SALUD y en las normas sanitarias relacionadas con el COVID-19 en cuanto a la
priorizacién en salud publica mejorando la calidad de vida del individuo, la familia y el ambiente

Por lo anterior y una vez verificado el certificado expedido por la Secretaria Distrital de Gestion
Humana, se evidencia que en la Planta Global de la Alcaldia Distrital de Barranquilla NO SE CUENTA
CON EL TALENTO HUMANO SUFICIENTE E IDONEO para realizar la articulacion interinstitucional
para atender los casos de muerte, definiendo procedimientos de actuacion, sectoriales e
intersectoriales y brindar apoyo a los familiares de las personas fallecidas por sospecha de COVID-
19 por ello, se hace necesario, oportuno y eficiente requerir la contratacion de una trabajadora social
y una psicologa que cuenten con la idoneidad y experiencia requerida para apoyar el desarrollo de
la gestiébn administrativa y misional de la Secretaria Distrital de Salud y que en el mismo sentido
permita el cumplimiento de los lineamientos emitidos por el Ministerio de Salud y la Proteccién Social
y la ejecucion de las metas propuestas por la actual administracién, la cual busca mitigar y contener
la Emergencia Sanitaria de la pandemia mundial COVID-19 mediante la ejecucion de acciones de
IEC (informacion, educacion y comunicacion) a la poblacion Barranquillera e intensificar las acciones
relacionadas con el COVID-19.

La clasificacion de los bienes y servicios, objeto del Proceso de Contratacion, son los siguientes:

ITEM Clasificacion UNSPSC Clase
1 80111600 Servicio de Personal Temporal
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Il Analisis del mercado

Para el mes de enero de 2020, la tasa de desempleo fue 13,0%, la tasa global de participacion 62,5%

y la tasa de ocupacién 54,4%. En el mismo mes del afio anterior estas tasas fueron 12,8%, 63,5% y
55,3%, respectivamente.

Grafico 2. Tasa global de participaciéon, ocupacion y desempleo
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Fuente: DAMNE, GEIH.

En enero de 2020, la tasa de desempleo en el total de las 13 ciudades y areas metropolitanas fue
12,9%, la tasa global de participacion 65,6% y la tasa de ocupacion 57,2%. Para el mismo mes de
2019 se ubicaron en 13,7%, 65,3% y 56,4%, respectivamente?.

Grafico 3. Tasa global de participacion, ocupacion y desempleo
Total 13 ciudades y areas metropolitanas
Enero (2011 — 2020)
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Fuente: DANE, GEIH.

1 https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ech/ech/bol empleo ene 20.pdf
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Variacion anual de los ingresos nominales y contribucion por tipo de ingresos, segun
subsector de servicios (diciembre 2019 / diciembre 2018)

En diciembre de 2019, catorce de los quince subsectores de servicios presentaron variacion
positiva en los ingresos totales, en comparacion con diciembre de 2018.

Tabla 1. Variacion anual de los ingresos y contribucién por tipo de ingresos, segin subsector de

servicios
Diciembre 20197
Clasificacion ClIU Rev. 4 A.C. Ingresos nominales  _Ingresos por servicios Wenta de Mercancias _Oiros
Seccion Divisidn Descripcion Variacidn % Confribucidn *!
. Almaceramiento y actividades complementanas
H  Divsion52 y— 53 44 03 06
H  Division53 Coreo y senicics de mensajera 100 102 02 00
| Division 56 Restaurantes, catering ybares (1] 54 or 08
J Divisidn 50, excepin Produccidn de p.ehf.l.Ias cirematograficas a9 51 24 04
Claze 5820 programas de television
Divisidn 60 y Clase Acividades de programacion y transmision, .
J 63%1 agencias de nobicias L b - =
J  Dnasidn§1 Telecomunicaciones 50 23 28 0,1
J g;‘sm Ezﬂiﬁ? Desamolo de  sistemas inormdficos y 40 65 a1
i procesamiento de datos ! ! !
B33
Seccion L. Division
]
LN SeccidnM hmobiliarias, alguier de maguinana y equipo G4 13 08 13
Divsiones 7710,
1720y 7730
Divisiones 69, 70,
M 71,72, Clase 7320, Aclividades profesionales cientficas y cnicas 16,1 16,5 01 .4
Diision 74
M Claze 7310 Publicidad =116 11,2 00 04
N B, ooop Cao) MchGates G ompieo, sequidad o 56 50 05 01
mium investigacion privada, senicios a edificios : 8
i Aclividades administrativas y de apoyo de oficina
N Divisidn82 yoiras acfvidades 131 121 0.1 10
P Gupo8s4 Educacion superior privada 34 23 01 1.1
Divisiones 86 y 87, )
Q excepin Clase 8750 Salud humana privada 57 52 05 40,1
5 Divisiones 90, 92, Ctms senvicios de entedenimienio y otros 35 17 03 15
83,95 y96 Sendcios

Fuente: DAME - EMS

Tabla 2. Variacion y contribucion de los ingresos nominales, seglin actividad econdmica
Restaurantes, catering y bares’
Diciembre 20197

Anal Comido Doce meses
Seccitn Descripoidn v % Comitri bucion tacin % Contribudian Variackén % ‘Contribucian
] PR} PRy
Toual catering y bares’ 6,6 1 B0 &0 60 &0
] Bestmranbes, avinsenacios, cafeterias, bares B 61 74 L 74 LE
[(Catering industrial y para eventos 23 05 15 04 18 04

Fuente: DAME - EMS
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Variacién anual del personal ocupado total y contribucidn por tipo de contratacién, segun
subsector de servicios (diciembre 2019 / diciembre 2018)

En diciembre de 2019, ocho de los quince subsectores de servicios presentaron variacion positiva
en el personal ocupado total, en comparacion con diciembre de 2018.2.

Tabla 3. Variacién anual del personal ocupado total y contribucién por categoria de contratacion,
segln subsector de servicios
Diciembre 20197
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Fuente: DAMNE — EMS

Técnico

La Secretaria Distrital de Salud requiere la contratacién de dos profesionales con experiencia en
psicologia y en trabajos de acompafiamiento social y comunitario para atender los casos de muerte
presentados durante la emergencia sanitaria declarada por el ministerio de salud y proteccion social
mediante resolucién no. 385 de fecha 12 de marzo de 2020 a causa de la pandemia COVID-19 y el
decreto 417 del 2020 que declaro el estado de emergencia econdmica, social y ecoldgica en el
territorio nacional.

A continuacion, se relacionan los perfiles, valores de contrato, actividades especificas y los plazos
de ejecucion de cada uno:

PERFIL Y PLAZO DE
EXPERIENCIA OBLIGACIONES ESPECIFICAS VALOR EJECUCION
¢ Realizar la articulacion interinstitucional para atender los casos de
muerte, definiendo procedimientos de actuacion sectoriales e
intersectoriales, personal implicado en mecanismos de comunicacion y Hasta 15 de
verificacién de informacién, rutas de intervencion. (CRUE, areas de agosto de 2020 a
Profesional en Epidemiologia, areas de Vigilancia Sanitaria). partir del
psicologia. e Socializar las directrices a todos los actores interinstitucionales cumplimiento  de
relacionados con la gestion del cadaver. $9.000.000 los requisitos de
Acreditar e Realizar abordaje social a los familiares de los pacientes fallecidos por T perfeccionamiento

experiencia de 36
meses

Covid-19

¢ Brindar apoyo continuo y permanente a las Funerarias frente el manejo
de casos confirmados y sospechosos de Covid-19.

¢ Brindar apoyo al 100 % de las demas actividades operativas que se
requieran relacionadas con la emergencia sanitaria de la pandemia
Covid-19

y ejecucion,
dispuestos en el
articulo 41 de la
Ley 80 de 1993.

2 https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ems/bol ems diciembre 19.pdf
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e Realizar la articulacion interinstitucional para atender los casos de
muerte, definiendo procedimientos de actuacion sectoriales e
intersectoriales, personal implicado en mecanismos de comunicacion y Hasta 15 de
Titulo profesional ver_ificaqién Qe jnformacié_n,_ ruta_s de i_nte_rvencién. (CRUE, areas de ago_sto de 2020 a
de Trabajadora Epld_er_mologla, areas d_e Vigilancia Sanitaria). S partir del
Social . SOC|a_1I|zar las dlrectrlc¢§ a todo§ los actores interinstitucionales cumP"ml?f}TO de
' relacionados con la gestion del cadaver. $9.000.000 los requisitos de
Acreditar . Eea_l:jzzirg abordaje social a los familiares de los pacientes fallecidos por SerfeCCIZ?:glceigao
L ovid- )
;enxg):er;enma de 36 * Brindar apoyo continuo y permanente a las Funerarias frente el manejo dlspuestos en el
de casos confirmados y sospechosos de Covid-19. articulo 41 de la
e Brindar apoyo al 100 % de las demés actividades operativas que se Ley 80 de 1993.
requieran relacionadas con la emergencia sanitaria de la pandemia
Covid-19

Actividades especificas del contratista:

e Encontrarse al dia en el pago con el pago de los aportes a la seguridad social en salud es
durante la ejecucion del contrato.

e Pagar los Impuestos a que haya lugar.

e Presentar los informes de actividades en los periodos de tiempo que corresponda segun el
plazo del contrato, los cuales deben contener evidencia de las actividades desarrolladas y/o
ejecutadas.

e Asumir los gastos y riesgos que implica el desarrollo del contrato bajo su propia
responsabilidad.

e Las demas que se deriven de la naturaleza del objeto del contrato y que garanticen su
ejecucién

o Efectuar el cargue de los documentos precontractuales a su cargo en la plataforma SECOP
Il.

V. ANALISIS ECONOMICO

El valor de la contratacion es de DIECIOCHO MILLONES DE PESOS M/L ($18.000.000) y todos los
tributos que se generen con ocasion a la celebracién, ejecucion y liquidacién del contrato.

La modalidad implantada para el presente proceso es el de contratacion directa, conforme a lo
sefialado en el Decreto 1082 de 2015 articulo 2.2.1.2.1.4.9., SUBSECCION 4.

Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo alagestién, o paralaejecucion
de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales.

Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacién directa la prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la
idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es
necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador
del gasto debe dejar constancia escrita.
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Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal,
asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

Para constancia se firma en Barranquilla el 10 de marzo del 2020.

Codigo asignado: 4742
Consecutivo: 11-057

/d(@%’ O /fé{,co}bc/gg 57}

JAIME MIRANDA ESQUIVEL ORLANDO M. HERNANDEZ ARIZA
Asesor Externo Asesor Externo
Secretaria General del Distrito Secretaria General del Distrito
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