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PRESTACIÓN DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA REALIZAR ARTICULACIÓN 
INTERINSTITUCIONAL PARA ATENDER LOS CASOS DE MUERTE PRESENTADOS 

DURANTE LA EMERGENCIA SANITARIA DECLARADA POR EL MINISTERIO DE SALUD Y 
PROTECCIÓN SOCIAL MEDIANTE RESOLUCIÓN No. 385 DE FECHA 12 DE MARZO DE 2020 

A CAUSA DE LA PANDEMIA COVID-19 Y EL DECRETO 417 DEL 2020 QUE DECLARO EL 
ESTADO DE EMERGENCIA ECONÓMICA, SOCIAL Y ECOLÓGICA EN EL TERRITORIO 

NACIONAL 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 

   

I. INTRODUCCION 
 
Las competencias en materia de salud en nuestro país se encuentran establecidas por sectores, 
definidos en la Ley 100 de 1993. El Distrito de Barranquilla asume las competencias en cabeza de 
la Secretaria de Salud Distrital, quien se encargará de orientar y estructurar las políticas, 
actualizando los programas y proyectos de inversión, para desarrollar y/o adoptar practicas 
gerenciales que permitan solucionar problemas, mediante actividades de Gestión Estratégica, 
coordinar la planeación y gestionar el conocimiento, permitiendo construir escenarios futuros ideales 
en el sector salud. 
 
La Planeación Integral para la Salud es un conjunto de procesos que le permiten a las entidades 
territoriales definir las acciones de formulación, implementación, monitoreo, evaluación y rendición 
de cuentas del Plan Territorial de Salud – PTS. Este plan solo aplica para los Departamentos y 
Distritos.  
 
La Ley 9 de 1979 en su título VII resalta que corresponde al estado, como regulador en materia de 
salud expedir las disposiciones necesarias para asegurar una adecuada situación de higiene y 
seguridad en todas las actividades, así como vigilar su cumplimiento a través de las autoridades de 
salud. 
 
El 11 de marzo de 2020, la Organización Mundial de la Salud (OMS) ha declarado la emergencia de 
importancia internacional por la introducción del nuevo Coronavirus COVID-2019 en diferentes 
países, esencialmente por la velocidad en su propagación  y el Ministerio de Salud y Protección 
Social de Colombia, teniendo en cuenta el reglamento sanitario internacional RSI-2005, emitió la 
circular 005 de 2020, donde se imparten instrucciones a las entidades territoriales para adoptar 
acciones sobre vigilancia,  implementación de los planes de preparación, detección temprana de 
casos, atención, estrategias de comunicación y otras medidas de contención y respuesta ante el 
riesgo en el territorio nacional. 
 
El Ministerio de Salud y Protección Social mediante Resolución N° 380 de marzo 10 de 2020 por la 
cual se adoptan medidas sanitarias en el país, por causa del coronavirus COVID19 y se dictan otras 
disposiciones. Así mismo, mediante Resolución N° 385 del 12 de marzo de 2020 declaró la 
EMERGENCIA SANITARIA con ocasión a la presencia del Coronavirus COVID-19 hasta el 30 de 
mayo de 2020, siguiendo los lineamientos de la OMS, con objeto de prevenir y controlar la 
propagación del Coronavirus COVID-19 en el territorio nacional y mitigar sus efectos, con el fin de 
lograr la contención de la pandemia. 
 

• Siguiendo los citados lineamientos, la Alcaldía Distrital de Barranquilla mediante Decreto No. 
0390 de fecha 17 de marzo de 2020, declaró alerta amarilla en el Distrito a partir de las 6:00 
A.M. 

 
A través de Resolución No. 385 de fecha 12 de marzo de 2020 el Ministerio de Salud y Protección 
Social declaró la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19 y se adoptaron medidas 
para hacer frente al virus. 
 
Que el Ministerio de Salud y Protección Social en el marco de la emergencia sanitaria por causa del 
Coronavirus COVID-19, adoptó mediante la Resolución 464 del 18 marzo de 2020, la medida 
sanitaria obligatoria de aislamiento preventivo, para proteger a los adultos mayores de 70 años, 
ordenando el aislamiento preventivo para las personas mayores de setenta (70) años, a partir veinte 
(20) de marzo del 2020. a las siete (7:0.0. a.m) de la mañana hasta el treinta (30) de mayo de 2020. 
a las doce (12) de la noche (12:0.0. p.m.). 



 
 
 
 
 
 

   

 
Mediante el Decreto 418 del 18 de marzo de 2020 se dictaron medidas transitorias para expedir 
normas en materia de orden público, señalando que la dirección del orden público con objeto de 
prevenir y controlar la propagación del Coronavirus COVID-19 en el territorio nacional y mitigar sus 
efectos, en el marco la emergencia por causa del coronavirus COVID-1, estará en cabeza del 
presidente de la República. 
 

• La Resolución No. 507 de fecha 25 de marzo de 2020, por medio de la cual el Ministerio de 
Salud y Protección Social modificó transitoriamente el parágrafo 1 del artículo 20 de la 
Resolución 518 de 2015, en cuanto al uso de los recursos de Salud Pública del Sistema 
General de Participaciones, en el marco de la emergencia sanitaria por Coronavirus COVID-
19, estableciendo en el artículo 1 lo siguiente: 
 

• “Artículo 1º. Distribución transitoria de recursos para financiar la emergencia sanitaria. 

• Parágrafo 1. La distribución  porcentual de los recursos del componente de salud pública 
colectiva del Sistema General de Participaciones, la realizará la entidad territorial, de 
acuerdo con las necesidades y actividades que programe en el marco de los procesos de 
gestión de la salud pública y del plan de salud pública de intervenciones colectivas, para la 
atención de las acciones de promoción y prevención con el fin de dar respuesta oportuna y 
eficaz a la emergencia sanitaria declarada por causa de la pandemia COVID-19. La 
distribución de estos recursos también deberá contemplar la financiación de las demás 
acciones del PIC, identificadas en el territorio”. 

 
Así mismo, el artículo 2 de la citada resolución autorizó a las entidades territoriales la adquisición y 
suministro de ciertos insumos en el marco de la emergencia sanitaria respecto de los eventos de 
interés en Salud Pública para la prevención y control delCOVID-19. 
A través del Decreto No. 538 de fecha 12 de abril de 2020 el Ministerio de Salud y Protección Social 
adoptó medidas en el sector salud, para contener y mitigar la pandemia de COVID-19 y garantizar 
la prestación de los servicios de salud, en el marco del Estado de Emergencia Económica, Social y 
Ecológica, estableciendo en el artículo 3 y artículo 22 lo siguiente: 
 
“ARTÍCULO  3. Contratación de las acciones del Plan de Intervenciones Colectivas. Durante el 
término de la emergencia sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Protección Social, con 
ocasión de la pandemia derivada del Coronavirus COVID-19, elimínese la priorización de que trata 
el inciso cuarto del artículo 46 de la Ley 715 de 2001, para contratar las acciones del Plan de 
Intervenciones Colectivas relacionadas con la contención o mitigación del Coronavirus COVID-19. 
Por esta razón, los departamentos, municipios y distritos podrán contratar con entidades públicas o 
privadas que tengan capacidad técnica y operativa para ejecutar esas acciones, o con personas 
naturales que tengan estas mismas capacidades. 
ARTÍCULO  22. Uso de los recursos de las cuentas maestras de salud pública colectiva. Los saldos 
de las cuentas maestras de salud pública colectiva existentes a 31 de diciembre de 2019, podrán ser 
utilizados en la ejecución de las acciones de salud pública necesarias para la contención y efectos 
del Coronavirus COVID-19”. 
 

• Mediante Circular No. 025 de fecha 16 de abril de 2020, el Ministerio de Salud y Protección 
Social impartió instrucciones para formular acciones colectivas y procesos de gestión de la 
salud pública en el marco de la emergencia sanitaria por causa del CORONAVIRUS COVID-
19, con el objeto que las entidades territoriales como autoridades sanitarias en su jurisdicción 
y de acuerdo a sus competencias implementen las acciones de salud pública que requiera 
su territorio tanto en el marco del Plan de Salud Pública de Intervenciones Colectivas  - PIC, 
como en la ejecución de los procesos de gestión de la Salud Pública con el fin de que estas 



 
 
 
 
 
 

   

se refuercen y se adapten y se de respuesta oportuna y eficaz a la emergencia declarada 
por la propagación del COVID-19. 

 
El nuevo coronavirus tiene un comportamiento similar a los coronavirus del Síndrome Respiratorio 
de Oriente Medio (MERS) y del Síndrome Respiratorio Agudo Grave (SARS), en los cuales se ha 
identificado que los mecanismos de transmisión son: 1) gotas respiratorias al toser y estornudar, 2) 
contacto indirecto por superficies inanimadas y 3) aerosoles por microgotas. 
 
De acuerdo con la OMS, existe suficiente evidencia para indicar que el Coronavirus (COVID- 2019), 
se transmite de persona a persona; pudiendo traspasar fronteras geográficas a través de pasajeros 
infectados; la sintomatología suele ser inespecífica, con fiebre, escalofríos y dolor muscular, pero 
puede desencadenar en una neumonía grave e incluso la muerte. 
 
Con las acciones se busca reducir el número de contagios posible dando cumplimiento a los 
lineamientos establecidos en el plan de salud territorial Distrito de Barranquilla CAPÍTULO II 
referente a COMPETENCIAS DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES EN EL SECTOR SALUD y 
en las normas sanitarias relacionadas con el COVID-19 en cuanto a la priorización en salud publica 
mejorando la calidad de vida del individuo, la familia y el ambiente. 
 
Por lo tanto, el Ministerio de Salud y la protección social emitió los lineamentos de ORIENTACIONES 
PARA EL MANEJO, TRASLADO Y DISPOSICIÓN FINAL DE CADÁVERES POR COVID-19  con el 
objetivo de Orientar a las Instituciones Prestadoras de Servicio de Salud – IPS, autoridades 
competentes del orden nacional, autoridades judiciales, ciencias forenses, servicios funerarios y 
cementerios frente al manejo seguro, transporte y disposición de cadáveres debido a la infección por 
el virus COVID-19 (coronavirus), con el fin de disminuir el riesgo de transmisión en los trabajadores 
del sector salud, funerario, familiares, comunidad en general y demás autoridades involucradas. 
 
Desde la Secretaria Distrital de Salud se busca crear acciones para reducir el número de contagios 
posible dando cumplimiento a los lineamientos establecidos en el plan de salud territorial Distrito de 
Barranquilla CAPÍTULO II referente a COMPETENCIAS DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES EN 
EL SECTOR SALUD y en las normas sanitarias relacionadas con el COVID-19 en cuanto a la 
priorización en salud publica mejorando la calidad de vida del individuo, la familia y el ambiente 
 
Por lo anterior y una vez verificado el certificado expedido por la Secretaria Distrital de Gestión 
Humana, se evidencia que en la Planta Global de la Alcaldía Distrital de Barranquilla NO SE CUENTA 
CON EL TALENTO HUMANO SUFICIENTE E IDONEO para  realizar la articulación interinstitucional 
para atender los casos de muerte, definiendo procedimientos de actuación, sectoriales e 
intersectoriales y brindar apoyo a los familiares de las personas fallecidas por sospecha de COVID-
19 por ello, se hace necesario, oportuno y eficiente requerir la contratación de una trabajadora social 
y una psicóloga que cuenten con la idoneidad y experiencia requerida para apoyar el desarrollo de 
la gestión administrativa y misional de la Secretaria Distrital de Salud y que en el mismo sentido 
permita el cumplimiento de los lineamientos emitidos por el Ministerio de Salud y la Protección Social 
y la ejecución de las metas propuestas por la actual administración, la cual busca mitigar y contener 
la Emergencia Sanitaria de la pandemia mundial COVID-19 mediante la ejecución de acciones de 
IEC (información, educación y comunicación) a la población Barranquillera  e intensificar las acciones 
relacionadas con el COVID-19. 

La clasificación de los bienes y servicios, objeto del Proceso de Contratación, son los siguientes: 

ÍTEM Clasificación UNSPSC  Clase 

1 80111600 Servicio de Personal Temporal 



 
 
 
 
 
 

   

II. Análisis del mercado 
 
Para el mes de enero de 2020, la tasa de desempleo fue 13,0%, la tasa global de participación 62,5% 
y la tasa de ocupación 54,4%. En el mismo mes del año anterior estas tasas fueron 12,8%, 63,5% y 
55,3%, respectivamente. 
 

 
 

En enero de 2020, la tasa de desempleo en el total de las 13 ciudades y áreas metropolitanas fue 
12,9%, la tasa global de participación 65,6% y la tasa de ocupación 57,2%. Para el mismo mes de 
2019 se ubicaron en 13,7%, 65,3% y 56,4%, respectivamente1. 
 

 

 
1 https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ech/ech/bol_empleo_ene_20.pdf 

https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ech/ech/bol_empleo_ene_20.pdf


 
 
 
 
 
 

   

Variación anual de los ingresos nominales y contribución por tipo de ingresos, según 
subsector de servicios (diciembre 2019 / diciembre 2018) 

 
En diciembre de 2019, catorce de los quince subsectores de servicios presentaron variación 
positiva en los ingresos totales, en comparación con diciembre de 2018. 
 

 
 

 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 

   

Variación anual del personal ocupado total y contribución por tipo de contratación, según 
subsector de servicios (diciembre 2019 / diciembre 2018) 
 
En diciembre de 2019, ocho de los quince subsectores de servicios presentaron variación positiva 
en el personal ocupado total, en comparación con diciembre de 2018.2. 
 

 
 
 

III. Técnico 
 
La Secretaria Distrital de Salud requiere la contratación de dos profesionales con experiencia en 
psicología y en trabajos de acompañamiento social y comunitario para atender los casos de muerte 
presentados durante la emergencia sanitaria declarada por el ministerio de salud y protección social 
mediante resolución no. 385 de fecha 12 de marzo de 2020 a causa de la pandemia COVID-19 y el 
decreto 417 del 2020 que declaro el estado de emergencia económica, social y ecológica en el 
territorio nacional.  
 
A continuación, se relacionan los perfiles, valores de contrato, actividades especificas y los plazos 
de ejecución de cada uno: 
 

PERFIL Y 
EXPERIENCIA 

OBLIGACIONES ESPECIFICAS VALOR 
PLAZO DE 

EJECUCION 

Profesional en 
psicologia.  
 
Acreditar 
experiencia de 36 
meses 

• Realizar la articulación interinstitucional para atender los casos de 
muerte, definiendo procedimientos de actuación sectoriales e 
intersectoriales, personal implicado en mecanismos de comunicación y 
verificación de información, rutas de intervención. (CRUE, áreas de 
Epidemiologia, áreas de Vigilancia Sanitaria).  

• Socializar las directrices a todos los actores interinstitucionales 
relacionados con la gestión del cadáver. 

• Realizar abordaje social a los familiares de los pacientes fallecidos por 
Covid-19 

• Brindar apoyo continuo y permanente a las Funerarias frente el manejo 
de casos confirmados y sospechosos de Covid-19. 

• Brindar apoyo al 100 % de las demás actividades operativas que se 
requieran relacionadas con la emergencia sanitaria de la pandemia 
Covid-19 

$ 9.000.000 

 
 
Hasta 15 de 
agosto de 2020 a 
partir del 
cumplimiento de 
los requisitos de 
perfeccionamiento 
y ejecución, 
dispuestos en el 
artículo 41 de la 
Ley 80 de 1993. 

 
2 https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ems/bol_ems_diciembre_19.pdf 

https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ems/bol_ems_diciembre_19.pdf


 
 
 
 
 
 

   

Titulo profesional 
de Trabajadora 
Social. 
 
Acreditar 
experiencia de 36 
meses 

• Realizar la articulación interinstitucional para atender los casos de 
muerte, definiendo procedimientos de actuación sectoriales e 
intersectoriales, personal implicado en mecanismos de comunicación y 
verificación de información, rutas de intervención. (CRUE, áreas de 
Epidemiologia, áreas de Vigilancia Sanitaria).  

• Socializar las directrices a todos los actores interinstitucionales 
relacionados con la gestión del cadáver. 

• Realizar abordaje social a los familiares de los pacientes fallecidos por 
Covid-19 

• Brindar apoyo continuo y permanente a las Funerarias frente el manejo 
de casos confirmados y sospechosos de Covid-19. 

• Brindar apoyo al 100 % de las demás actividades operativas que se 
requieran relacionadas con la emergencia sanitaria de la pandemia 
Covid-19 

$ 9.000.000 

 
 
Hasta 15 de 
agosto de 2020 a 
partir del 
cumplimiento de 
los requisitos de 
perfeccionamiento 
y ejecución, 
dispuestos en el 
artículo 41 de la 
Ley 80 de 1993. 

 
 
 

Actividades específicas del contratista: 
 

• Encontrarse al día en el pago con el pago de los aportes a la seguridad social en salud es 
durante la ejecución del contrato. 

• Pagar los Impuestos a que haya lugar. 

• Presentar los informes de actividades en los periodos de tiempo que corresponda según el 
plazo del contrato, los cuales deben contener evidencia de las actividades desarrolladas y/o 
ejecutadas. 

• Asumir los gastos y riesgos que implica el desarrollo del contrato bajo su propia 
responsabilidad. 

• Las demás que se deriven de la naturaleza del objeto del contrato y que garanticen su 
ejecución 

• Efectuar el cargue de los documentos precontractuales a su cargo en la plataforma SECOP 
II. 

 
 

IV.  ANALISIS ECONOMICO  
 
El valor de la contratacion es de DIECIOCHO MILLONES DE PESOS M/L ($18.000.000) y todos los 
tributos que se generen con ocasión a la celebración, ejecución y liquidación del contrato. 
 
La modalidad implantada para el presente proceso es el de contratación directa, conforme a lo 
señalado en el Decreto 1082 de 2015 artículo 2.2.1.2.1.4.9., SUBSECCIÓN 4. 
 
Contratos de prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión, o para la ejecución 
de trabajos artísticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. 
 
Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratación directa la prestación de 
servicios profesionales y de apoyo a la gestión con la persona natural o jurídica que esté en 
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la 
idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el área de que se trate. En este caso, no es 
necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador 
del gasto debe dejar constancia escrita. 
 



 
 
 
 
 
 

   

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestión corresponden a aquellos de naturaleza intelectual 
diferentes a los de consultoría que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, 
así como los relacionados con actividades operativas, logísticas, o asistenciales. 
 
Para constancia se firma en Barranquilla el 10 de marzo del 2020. 
 
Codigo asignado: 4742 
Consecutivo: 11-057 
 
 
 
 
 
 
 

 
JAIME MIRANDA ESQUIVEL                             ORLANDO M. HERNÁNDEZ ARIZA                             
Asesor Externo      Asesor Externo 
Secretaria General del Distrito    Secretaria General del Distrito 
 
 


