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ANALISIS DEL SECTOR
De conformidad con lo dispuesto en el Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, “La

Entidad Estatal debe hacer durante la etapa de planeacién el anélisis necesario para conocer el
sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial,
financiera, organizacional, técnica, y de Andlisis de Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar
constancia de este analisis en los Documentos del Proceso™.

De acuerdo con lo expuesto y teniendo en cuenta la normatividad vigente y los parametros
establecidos por la Agencia Nacional de Contratacion Publica —Colombia Compra Eficiente—se
realiza el siguiente analisis de conformidad con la naturaleza del proceso.

“AUNAR ESFUERZOS Y RECURSOS ADMINISTRATIVOS Y
TECNICOS ENTRE EL MUNICIPIO DE TAUSA-CUNDINAMARCA Y EL
| FONDO MIXTO PARA EL FOMENTO & DESARROLLO CULTURAL
| AFROCOLOMBIANO FOMDEAR CON LA FINALIDAD DE
| ESTRUCTURAR, GESTIONAR, GERENCIAR Y DESARROLLAR LOS
| PROGRAMAS Y PROYECTOS DETERMINADOS POR LA ENTIDAD,
| ORIENTADOS AL CUMPLIMIENTO DE LAS POLITICAS DE ORDEN
SOCIAL ECONOMICO, INSTITUCIONA Y AMBIENTAL EN EL MARCO
| DEL PLAN DE DESARROLLO “CON SUMERCE TAUSA AVANZA”.

CONVENIO DE COOPERACION Y GESTION INTERISTITUCIONAL

- NOMI

Estudios regionales
locales para proyectos

180100000 | 80101600 | 80101602

1. PERSPECTIVA LEGAL:
Normativa aplicable a la entidad y al convenio

Dentro de la categoria de entidades estatales a las cuales se les aplica las normas sobre el régimen
contractual del Estado, se encuentran las sociedades de esta clase, en virtud de que poseen
participacion puablica como lo certifican los estatutos y el acta de constitucién, de acuerdo a lo
seiialado en el articulo 2 de la Ley 80 de 1.993, “1°. Se denominan entidades estatales: “a) La
Nacion, las regiones, los departamentos, las provincias, el MUNICIPIO capital y los distritos
especiales, las areas metropolitanas, las asociaciones de municipios, los territorios indigenas y los
municipios; los establecimientos publicos, las empresas industriales y comerciales del Estado, las
sociedades de economia mixta en las que el Estado tenga participacion superior al cincuenta por
ciento (50%), asi como las entidades descentralizadas indirectas y las demds personas juridicas en
las que exista dicha participacion pablica mayoritaria, cualquiera sea la denominacion que ellas
adopten, en todos los 6rdenes y niveles™.

Son convenios interadministrativos los acuerdos de voluntades celebrados por entidades publicas o
de régimen publico, los cuales tiene por objeto el cumplimiento de las obligaciones
constitucionales, legales y reglamentarias de la entidad, para el logro de objetivos comunes, y
buscan primordialmente cumplir con objetivos de caracter general, ya sean estos sociales, culturales
o de colaboracion estratégica. El articulo 2 de la Constitucion Politica de Colombia, establece: "Son
fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
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efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion™. De conformidad
con lo dispuesto en los Articulos 113 y 288 de la Constitucion Politica, “los diferentes érganos del
Estado tienen funciones separadas, pero colaboran arménicamente para la realizacion de sus fines™;
igualmente, “las competencias atribuidas a los distintos niveles territoriales seran ejercidas
conforme a los Principios de Coordinacion, Concurrencia y Subsidiaridad”.

En virtud de los principios de coordinacion y colaboracion armonica, el articulo 6 de la Ley 489 de
1.998, obliga a “las autoridades administrativas a garantizar la armonia en ejercicio de sus
respectivas funciones y a prestar colaboracion a las demas entidades para facilitar el ejercicio de sus
funciones™. El articulo 95 de la Ley 489 de 1.998 dispone lo siguiente: "Las entidades publicas
podran asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o de
prestar conjuntamente servicios que se hallen a su cargo, mediante la celebracion de convenios
interadministrativos o la conformacion de personas juridicas sin animo de lucro". El articulo 2",
numeral 4", literal ¢) de la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 92 de la Ley 1474 de 2011,
establece la modalidad de contratacion directa para la celebracion de contratos interadministrativos,
“siempre que las obligaciones derivadas del mismo tengan relacion directa con el objeto de la
entidad ejecutora sefialado en la ley o en sus reglamentos (...)”. El articulo 14 de la ley 489 de 1998
en desarrollo del articulo 211 de la Constitucion Politica permite “la delegacion de funciones de los
organismos y entidades administrativas del orden nacional a favor de entidades descentralizadas o
entidades territoriales”. El articulo 2.2.1.2.1.4.4 del decreto 1082 de 2015 “por medio del cual se
establece el decreto tinico reglamentario del sector administrativo de Planeacion Nacional establece
“la modalidad de seleccion para contratacion entre entidades estatales es la contratacion directa

(--)"

Dentro de la categoria de entidades estatales a las cuales se les aplica las normas sobre el régimen
contractual del Estado, se encuentran las sociedades de economia mixta con una participacion
superior del 50% de esta clase, en virtud de que poseen mayor participacion publica como lo
certifican el acta de constitucion y aprobacion de estatutos de la corporacién mixta, de acuerdo con
lo sefialado en el articulo 2 de la Ley 80 de 1.993. b). El FONDO MIXTO PARA EL FOMENTO &
DESARROLLO CULTURAL AFROCOLOMBIANO FOMDEAR posee naturaleza juridica de
entidad oficial de segundo orden, descentralizada e indirecta, sociedad de economia mixta sin
animo de lucro con participaciéon publica, como se refleja en los estatutos de conformacion,
debidamente constituida con el registro mercantil y certificado de existencia y representacion legal
nimero S-0063743 expedido por la Camara de Comercio de Bogota. ¢) En el presente caso estamos
frente a dos entidades estatales como lo define la Ley 80 de 1993 en su articulo 2, a saber: por un
lado una entidad territorial -EL MUNICIPIO DE TAUSA - y por la otra parte una entidad de
caracter publico-FOMDEAR, las cuales tienen dentro de sus componentes legales, Constitucionales
y Estatutarias, respectivamente, la posibilidad de estructurar, desarrollar, supervisar y ejecutar
proyectos como se refleja en el su objeto social.

2. PERSPECTIVA COMERCIAL, ORGANIZACIONAL Y TECNICA:

FOMDEAR goza de autonomia presupuestal y de gestion, que se concreta la ejecucion, desarrollo,
fomento y/o financiacién de programas de orden social, ambiental, comunitario, organizacional y de
la gestién publica que promocione el desarrollo integral de las comunidades vulnerables,
organizaciones sociales, comunales, indigenas y sus respectivos territorios, mediante el ejercicio de
funciones administrativas, de coordinacion, complementariedad, concurrencia, subsidiaridad y
gerencia de proyectos, cuenta con la experiencia técnica y administrativa requerida para garantizar
la eficaz ejecucion del proyecto a que se alude en este Acuerdo y a destinar los recursos
eficazmente para el cumplimiento del cometido contractual.

FOMDEAR esta facultada para celebrar todos los tipos de contratos, convenios y demas actos
juridicos requeridos para el cumplimiento de su objeto. . Que FOMDEAR como entidad ejecutora
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de caracter estatal, inscrita ante el DNP en la plataforma SUIFP — SGR, Sistema CHIP de la
Contaduria General de la Nacion y Tramite de privilegios Sistema de Presupuesto y Giro de
Regalias, para tal fin.

Que EL MUNICIPIO tiene como funciones principales: 1. Administrar los asuntos municipales y
prestar los servicios publicos que determine la ley. 2. Ordenar el desarrollo de su territorio y
construir las obras que demande el  progreso  municipal. 3. Promover la participacion
comunitaria y el mejoramiento social y cultural de sus habitantes. 4. Planificar el desarrollo
econdmico, social y ambiental de su territorio, de conformidad con la ley y en coordinacion con
otras entidades. 5. Solucionar las necesidades insatisfechas de salud, educacion, saneamiento
ambiental, agua potable, servicios publicos domiciliarios, vivienda, recreacion y deporte, con
especial énfasis en la nifiez, la mujer, la tercera edad y los sectores discapacitados,
directamente y en concurrencia, complementariedad y coordinacion con las demas entidades
territoriales y la Nacion, en los términos que defina la ley. 6. Velar por el adecuado manejo de los
recursos naturales y del medio ambiente, de conformidad con la ley. 7. Promover el mejoramiento
econdmico y social de los habitantes del respectivo municipio. 8. Hacer cuanto pueda adelantar por
si mismo, en subsidio de otras entidades territoriales, mientras estas proveen lo necesario. 9. Las
demas que le sefiale la Constitucion y la ley. 10. Que en el disefio de un esquema eficiente para el
logro de una 6ptima operacion y gestion de la funcién publica propia del MUNICIPIO es necesario
contar con el apoyo de un tercero que pueda ofrecer a EL MUNICIPIO una propuesta integral que
permita la Gerencia y la contratacion de las obras e Interventorias necesarias para los diferentes
programas del plan de desarrollo que se requieran EL MUNICIPIO, sin desconocer el marco
juridico aplicable a las entidades publicas en materia de principios, responsabilidad y competencia,
sefialados en la Constitucion Nacional y la Ley 489 de 1998.

EL MUNICIPIO DE TAUSA para atender adecuadamente su mision institucional y realizar de
modo més eficaz sus objetivos, dentro de sus necesidades prioritarias se encuentra la ejecucion de
AUNAR ESFUERZOS Y RECURSOS ADMINISTRATIVOS Y TECNICOS, ENTRE EL
MUNICIPIO Y FOMDEAR, con la finalidad de estructurar, gerenciar y desarrollar los programas y
proyectos determinados por la entidad, orientados al cumplimiento de las politicas de orden social
econémico, institucional y ambiental en el marco del Plan de Desarrollo Municipal “CON
SUMERCE TAUSA AVANZA”. Definida expresamente la necesidad del MUNICIPIO a este
respecto y previo andlisis de la Secretaria Juridica del MUNICIPIO, en cumplimiento de lo
establecido en el articulo 95 de la Ley 489 de 1998, selecciond, al FONDO MIXTO PARA EL
FOMENTO & DESARROLLO CULTURAL AFROCOLOMBIANO FOMDEAR como entidad de
caracter estatal y aliado estratégico para el desarrollo del presente Acuerdo.

3. ANALISIS DEL RIESGO.

Para este proceso contractual y en atencion al Articulo 4 de la ley 1150 de 2007 y el Articulo
2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015, entiéndase por riesgo es un evento que puede generar
efectos adversos y de distinta magnitud en el logro de los objetivos del Proceso de Contratacion o
en la ejecucion de un Contrato.

Con el fin de conocer los riesgos que afectarian el convenio que se pretende adelantar, tanto en
aspectos favorables como adversos; y con el fin de contribuir a asegurar los fines que el Estado
persigue con la contratacion, el Municipio de Tausa, ha preparado este anexo, el cual permite
dilucidar aspectos que deben ser considerados en la adecuada estructuracion de ofertas y planes de
contingencia y continuidad del proyecto.

De este modo, correspondera al contratista seleccionado la asuncion del riesgo previsible propio de
este tipo de contratacién, asumiendo su costo, siempre que el mismo no se encuentre expresamente
a cargo del municipio.

e ——— e e e e
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Los riesgos que podrian afectar el normal desarrollo de las actividades previstas en esta
contratacion serian:
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proceso de
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contractual.
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General Interno L os/ . : ; - v
ion e después de la firma del | objeto a contratar | bable erado medio Entid eventualidades
P contrato que alteren las
ionale ad R
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contratista
Iniciar el proceso
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QQue.no'se P‘rescnlen I_a Demoras en la 5 : con anterioridad
Contrat Regul documentacion requerida = - Men Riesgo Entid
General Externo e : ; ejecucion del Raro ; en caso de que se
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: contrato presente desierto
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fiscales
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Especifi Planeac Financ Estimacion inadecuada de g Impro Men Riesgo Entid estudio del
Interno . economico del ;
ca ion ieros costos bable or bajo ad mercado
contrato
. . . . . Incumplimiento . : Minuta
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Especifi Ejecuci ; Accidente Laboral y/o Posibl Men Riesgo de seguridad
8 Interno g cional desarrollo del 5 : - : <
ca on enfermedad laboral e or medio : social y riesgos
es contrato Enud g
profesionales
ad
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PROBABILIDAD DEL RIESGO

 NIVEL | CATEG( ___ DESCRIPCION
1 Raro
Puede ocurrir excepcionalmente.
2 Improbable Puede ocurrir ocasionalmente
3 Posible Puede ocurrir en cualquier momento futuro.
4 Probable Probablemente va a ocurrir.
5 Casi Cierto Ocurre en la mayoria de las circunstancias.
IMPACTO DEL RIESGO

i EEYTI : R
R i S T
STETHINNNE, pEAl :

Obsimye la

| Los sobrecostos no
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- | del uno por ciento
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contrato.

impacto sobre el
valor del contrato
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(5%)

el cinco
y el quince

: Dificulta la ejecucion
o Afecta la| = £ j i
Eie del  contrato de|“* : ejecucion del Perturba la ejecucion
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: . manera baja. .| contrato
ejecucion del ; : contrato sin - manera grave
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‘ contractual. P objeto contractual. )
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2 3

VALORACION 1

Impacto  sobre el
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mas del treinta por
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IMPACTO
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; manera medidas minimas ; " | permite la | '™P ) =
: X beneficio de las ) : la  consecucion
intrascendente. |se puede lograr el st consecucion del cbicko
objeto contractual. AP del objeto ]
: contractual.
contractual.
bt sotieclatns B . _(Jenera - un Ilncremcnla el . -
o ebTesentan Los sobrecostos no | impacto  sobre | valor del | Impacto sobre el
CLASIFICACION LE_‘ibL representan  mas | el valor del | contrato entre | valor del
: MONETARIA moibci'n:o (]U,,m; del cinco  por|contrato entre | el quince | contrato en mas
S‘I - | d‘jl ciento (5%) del|el cinco (5%)y|(15%) y el|del treinta por
:[v(a)or “' | valor del contrato. |el quince por | treinta por | ciento (30%).
i ciento (15%). ciento (30%).
CATEGORI | VALORACI | Insignificante Menor Moderado Mayor Catastréfico
A ON 1 2 3 4 5
Raro 1 5
Improbable | 2 5
Posible 3 5
4 5

OP U~ =~WrWORT

Probable

casi cierto

VALORACION DEL RIESGO

8,9Y 10

Riesgo Extremo

Riesgo Alto

Riesgo Medio

Riesgo Bajo

Nota: El nivel de probabilidad de ocurrencia de los riesgos y la afectacion del contrato depende de la efectividad o no de

las acciones realizad
presenten durante lg/ej

JU/’H{ ABJY.O SARMIENTO RODRIGUEZ
O GENERAL Y DE GOBIERNO

SECRETA

)

Proyectd; Paula Andrea Moreno Ballén/ Abogada Contratig

or ¢l contratista y la entidad para eliminar o mitigar, segun sea el caso, los riesgos que se
cién del contrato.
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