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En cumplimiento de lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 y de
acuerdo con los lineamientos contenidos en la guia para la elaboracion de estudios del sector
GEES-02 del 24 de junio de 2022 y el Modelo de Abastecimiento Estratégico del 6 de
septiembre de 2024, publicado por Colombia Compra Eficiente, la Corporacion Auténoma
Regional del Valle del Cauca — CVC, efectua el presente andlisis del sector econémico del
servicio a contratar cuyo objeto consiste en: “REALIZAR LOS ESTUDIOS Y DISENOS PARA
LA CONSTRUCCION DE LA NUEVA SEDE ADMINISTRATIVA DE LA DAR NORTE EN EL
MUNICIPIO DE CARTAGOQO", para conocer el sector relativo al objeto del proceso de
contratacion, en sus perspectivas econémica, técnica, legal, ambiental y social; en el marco de
la demanda y la oferta de firmas que existen en el mercado para ejecutar el objeto contractual,
asi como del analisis del riesgo.

A. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO

~ Perspectiva Econémica.

El Conteo de Unidades Econdmicas realizado por el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica — DANE durante el primer semestre del 2021 logré establecer la cantidad de
unidades econémicas que habia en los 32 departamentos y Bogota desagregandolos en tres
principales variables: sector econémico, tipo de unidad economica y su estado. De este
estudio surgio la division de cinco (5) sectores que reunen las unidades econémicas a nivel
nacional, tal como se muestra a continuacion (Figura 1):
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Figura 1

Fuente: DANE. https://www.dane gov co/index.php/estadisticas-por-tema/comercio-interno/censo-economico-de-colombial/conteo-
de-unidades-economicas-

2021# .~ text=Los%20sectores%20econ%C3%B3micos%20son%20cinco,%2C%20Servicios%2C%20Construcci%C3%B3n%20y
%20Transporte.

El sector de servicios incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancia en
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si, pero que son necesarias para el funcionamiento de la economia y contribuye a la formacion
del ingreso nacional y del producto nacional. Como ejemplos el comercio, los restaurantes, los
hoteles, el transporte, los servicios financieros, las comunicaciones, los servicios de
educacion, los servicios profesionales, el Gobierno, etc. El sector al cual corresponde el objeto
del contrato es el sector servicios, especificamente en las actividades que se encuentran
enmarcadas en el subsector de Actividades profesionales, cientificas y técnicas.

De acuerdo con la Seccion M de la Cartilla de Clasificacion Industrial Internacional Uniforme
de todas las Actividades Econémicas (ClIU Rev. 4 A.C) del DANE, las Actividades
Profesionales, Cientificas y Técnicas, comprenden una gran variedad de actividades de
servicio que se prestan por lo general a clientes comerciales como Actividades juridicas,
Actividades de contabilidad, teneduria de libros, auditoria financiera y asesoria tributaria,
Actividades de administracion empresarial, actividades de consultoria de gestion, Actividades
de arquitectura e ingenieria y otras actividades conexas de consultoria técnica, Ensayos y
analisis tecnicos, Investigaciones y desarrollo experimental en el campo de las ciencias
naturales y la ingenieria, Investigaciones y desarrollo experimental en el campo de las ciencias
sociales y las humanidades, Publicidad, Estudios de mercado y realizacion de encuestas de
opinién publica, Actividades especializadas de disefio, Actividades de fotografia, Otras
actividades profesionales, cientificas y técnicas, Actividades veterinarias.

Las Actividades de arquitectura e ingenieria y otras actividades conexas de consultoria técnica
incluyen: « El disefio de ingenieria (es decir, aplicacion de las leyes fisicas y de los principios
de ingenieria al disefio de maquinas, materiales, instrumentos, estructuras, procesos y
sistemas) y actividades de consultoria relativas a: maquinaria, procesos y plantas industriales;
proyectos de ingenieria civil, hidraulica y de trafico, proyectos de ordenacion hidrica;
elaboracion y realizacion de proyectos de ingenieria eléctrica y electrénica ingenieria de
minas, ingenieria quimica, mecanica, industrial y de sistemas, e ingenieria especializada en
sistemas de seguridad y actividades de gestion de proyectos relacionadas con la construccion.
* La elaboracion de proyectos de ingenieria especializada en sistemas de acondicionamiento
de aire, refrigeracion, saneamiento, control de la contaminacién acondicionamiento acustico,
etcétera. » Los estudios geofisicos, geologicos y sismograficos. * Los servicios geodésicos:
actividades de agrimensura, estudios hidrolégicos, estudios de subsuelo, actividades
cartograficas y de informacién espacial.

Los Ensayos y analisis técnicos incluyen: « La realizacion de ensayos fisicos, quimicos y otros
ensayos analiticos de todo tipo de materiales y productos. * La certificacion de productos,
como bienes de consumo, vehiculos automotores, aeronaves, contenedores presurizados,
centrales nucleares, etcétera. « Las inspecciones peridédicas de seguridad en carretera de
vehiculos automotores. « Los ensayos basados en la utilizacién de maquetas o modelos (de
aeronaves, de embarcaciones, etcétera). * Las actividades de los laboratorios policiales.

Teniendo en cuenta el alcance de las actividades de la Seccion de Actividades Profesionales,
Cientificas y Técnicas, es preciso afirmar que con ellas se abarca la necesidad del presente
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proceso de contratacion, toda vez que se atienden tanto los estudi6 como los disefios
requeridos dentro del el.

Productos incluidos dentro del sector

El DANE en el -Boletin tecnico de la Encuesta Anual de Servicios (EAS) del afio 2021,
actualizado el 15 de agosto de 2023, discrimino el sector servicios en 20 subsectores, donde
uno de ellos es el de Actividades profesionales, cientificas y técnicas. Los otros 19
subsectores son: Almacenamiento y actividades complementarias al transporte, Correo y
servicios de mensajeria, Alojamiento, Actividades de servicios de comidas y bebidas,
Actividades de edicion, Actividades cinematograficas, de video y produccion de programas de
television, Actividades de programacion, trasmision y/o difusion y actividades de agencias de
noticias, Telecomunicaciones, Desarrollo de sistemas informaticos, consultoria informatica y
actividades relacionadas, Actividades inmobiliarias, de alquiler y arrendamiento, Publicidad,
Actividades de agencias de Viaje, operadores turisticos, servicios de reserva y servicios
relacionados, Actividades de empleo, seguridad e investigacion privada, servicios a edificios,
Actividades administrativas y de apoyo a oficina y otras actividades de apoyo a las empresas
(excepto call center), Actividades de centros de llamadas (call center), Educacion superior
privada, Actividades de atencion de la salud humana, Juegos de azar, actividades deportivas,
recreativas y esparcimiento y Otras actividades de servicios.

En relacion con los indices de personal ocupado por categoria de contratacion, segun
subsector de servicios, la siguiente tabla refleja que para el subsector de Actividades
Profesionales, Cientificas y Técnicas se calcula un total de 97.702 personas, donde 59.424 de
ellas son permanentes, 35.018 son temporal directo y 3.260 tienen otro tipo de vinculacion
(Figura 2).
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Fuente: DANE, Encuesta Anual de Serwclio-; EAS.

Figura 2

En términos de remuneracion del personal ocupado, se tiene que (Figura 3):
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Los salarios del personal del subsector de interés ascienden a un valor de 4 billones de pesos,
mientras que las prestaciones suman 1.8 billones de pesos, las remuneraciones son de 5.8
billones de pesos y los otros gastos representan 0.4 billones de pesos, para un total de 6.1
billones de pesos.

De otra parte, el DANE mediante el Boletin Técnico del Producto Interno Bruto (PIB) para el
primer trimestre del 2024, informé que la tasa de crecimiento de las Actividades profesionales,
cientificas y técnicas decayd en un -0.2% en su serie anual, mientras que la variacion de este
trimestre con respecto al ultimo del afio 2023 se ubico en un -0.1%. (Figura 4)

Tasas de crecimiento en volumen'
Primer trimestre 20247

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y

Actividad econémica calendario
Anual Trimestral
2024 20241/
2023”1 20237-1v
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 5.5 14
Explotacion de minas y canteras 1.5 09
Industrias manufactureras 59 07
Suministro de electricidad, gas. vapar y aire acondicionado” 45 1.9
Construcaion o7 11
Comercio al por mayar y al por menor . 08 002
Informacion y comunicaciones 16 =3:1
Actividades financieras y de sequros 3.0 : -2.8
Actividades inmobilianas 3.7 05
Actividades profesionales, cientificas y técnicas” 02 0
Administracian publica, defensa, educacion y salud” 53 20
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras
actwvidades de servicios' 52 A7
Valor agregado brutg 0.7 1.2
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 04 1.3
Producto Interno Bruto 0,7 1.1

Fuente: DANE VIR T

Figura 4

Sin embargo, el DANE hace la precision que la informacion registrada en-esta tabla para la
actividad econémica de Actividades profesionales, cientificas y técnicas incluye tanto las
Actividades profesionales, cientificas y técnicas como las Actividades de servicios
administrativos y de apoyo, por lo que posteriormente presenta una discriminacion detallada
de estas dos actividades, asi (Figura 5):
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Tasas de crecimiento en volumen?
Primer trimestre 2024%"

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por efecto

Serie original :
estacional y calendario

Actividad econémica

Anual Trimestral

202471 / 20241 /

202371 20237 -1v
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 1.6 0.4
, Actividades de servicios administrativos y de apoyo 1.7 0,1
Actividades profesionales, cientificas y técnicas’ -0,2 -0,1

Fuente: DANEPIB 1

Figura 5

En el primer trimestre de 2024pr, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas
y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 0,2% en su serie
original, respecto al mismo periodo de 2023. Esta dinamica se explica por los siguientes
comportamientos: * Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 1,6%. « Actividades
de servicios administrativos y de apoyo decrece 1,7%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y
actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece en 0,1%, cuando se observa el
comportamiento de las actividades econdomicas relacionadas: * Actividades profesionales,
cientificas y técnicas decrece 0,4%. * Actividades de servicios administrativos y de apoyo
decrece 0,1%.

Agentes que componen el sector

Hacen parte del sector los siguientes:

— Asociaciones de ingenieros, empresas de consultoria, universidades publicas o
privadas con sus areas o centros de consultoria con capacidad técnica, econémica y
juridica para ofertar y contratar en el sector.

- Ingenieros sanitarios, ingenieros civiles, ingenieros ambientales, Ingenieros
electricistas y otros afines.

— Agremiaciones del sector productivo y de servicios.

— Organizaciones sin animo de lucro.
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Gremios y asociaciones que participan en el sector

En cuanto a los gremios y asociaciones que participan en el sector de identifican
principalmente las siguientes:

Camara colombiana de la Construccion - CAMACOL.

Asociacion Colombiana de Ingenieria Sanitaria y Ambiental — ACODAL: Promocion,
desarrollo y fortalecimiento de la ingenieria sanitaria y ambiental.

Asociacion Colombiana de Empresas de Ingenieria y Consultoria - AICO.

Consejo Profesional Nacional de Ingenieria — COPNIA: Autoridad nacional de control y
vigilancia de las profesiones de ingenieria y sus auxiliares.

Asociacion Colombiana de Micro, pequefias y medianas empresas — ACOPI:
Organizacion gremial de Colombia que agrupa a las microempresas formales y a las
pequefas y medianas empresas de los diferentes sectores productivos.

Asociacion Nacional de empresarios de Colombia — ANDI: Esta integrado por un
porcentaje significativo de empresas pertenecientes a sectores como el industrial,
financiero, agroindustrial, de alimentos, comercial y de servicios.

Consejo Empresarial Colombiano para el Desarrollo Sostenible - CECODES
Asociaciones de Acueductos del Valle - ACUAVALLE

Consejo Nacional de Planificacion Economica y Social - CONPES

Consejo Regional de Planificacion - CORPES

Comisiéon Reguladora de Agua Potable y Saneamiento Basico — CRA

Comisiéon Reguladora de Energia - CREG

Fondo Financiero de Desarrollo Urbano - FFDU

Financiera de Desarrollo Territorial - FINDETER

Fondo de Cofinanciacion para la Infraestructura Urbana - FIU

Instituto Nacional de Salud - INS

Instituto Nacional de Fomento Municipal - INSFOPAL

Organizacion Mundial de la Salud - OMS

Organizacion Panamericana de la Salud - OPS

Asociacion Colombiana de Ingenieros Constructores - ACIC

Asociacion colombiana de constructores - ACOL.

Asociacion Colombiana de Ingenieros Mecanicos y Eléctricos — ACIEM

Consejo Profesional de Ingenieria Eléctrica, Mecanica y afines

Aciem Valle
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Cifras totales de ventas

En este mismo Boletin Técnico de la Encuesta Anual de Servicios (EAS) del ano 2021,
actualizado el 15 de agosto de 2023, el DANE presenta los analisis economicos de las
variables mas representativas de los subsectores, como se muestra enseguida (Figura 6):

Fuente: DANE, Encuesta Anual de Servicios EAS
Figura 6

De alli se destaca que las Actividades Profesionales, Cientificas y Técnicas han tenido un
incremento porncentual del 17.4% en los ingresos operacionales de las 675 empresas que
cumplieron con los parametros de inclusién, y distribucion segun la actividad econdmica
descrita en la CllU Rev. 4 A.C, con lo cual se estima un valor de 13.6 billones de pesos de
ingresos operacionales para estas empresas, tal como se observa (Figura 7):

8 de 30



cve]

Carporaciin Autdnoma
Regronol del Valle del Couca

1954-2024 #MASCercadelaGente

ESTUDIO DEL SECTOR
CONCURSO DE MERITOS ABIERTO CVC CM 7 2024

DIRECCION ADMINISTRATIVA Y DEL TALENTO HUMANO
Grupo de Recursos Fisicos

Ingrescs Produccidn Vaor

Consuma htermedic’

Numera de opetachonales bruta gudo Comfic it mte
Subsactor de sarvicios R ke SO st OO MBI . v i N
*mgEens enico %
Vaores en billones de prica
AIFALERIIE 0 ¥ ThIdMdes COmpiement anag o Marspee 20 |=-r.l m:l ::.i 83 a5
Aoamienta e ml \sl' |-_~| pl o
At ckacdes die seronan s de Comidm y brbidat an W |l r.'al [ !
As Byicdacies de edicior 1% 12 R 08 a5 22
A tdades (rematngrite . de weden y prodLconn o rog T de & | i | i
- matkin tnmauon y ‘o diumiln y actmdades de - 2 ‘_l 2% I ‘| R @5
T I I
[ecarrnlio de sstern o mfomdin s (o tora eformalca y i ‘.H. ',_,I ”! i N
x iy el lonade
Al spdadteiinmodiinnas de aloguier y anedamento S I l-..] '—I -
Aty ickaces profetionales cientfizat y tecrc LT I\e:l l\(l f-:l (1] 02
Potdcide 165 | I I.'I 1 -
Aty |t O A0 MY Of vale Dperadone Turtid 04 LERGCHo de ” 1o ae 01 5 &
AT E ¥ veraCion relad mnadon
\.; RO SEGuT AT © I TG O AT SR 8 - x ._. "’"I _.q] .2
Ar Hyiddar Ackm iy trathy s y de apoyo a ofcing y o actretiades de 1 i
YRR S0 A G Y PR 140 .al i 12| 18 Ay
apeoytr B LA P DLt encepto call Center 1 1
b & W sugwrion gpoivacla L3 |_"|I I!'_QI ,'Ei an A0
SEpOrtivaL e Teativat y mpaomerto 1w acl -,'SI JQ] 19 11
1%, | 25} : 1 519
Fuente: DANE Encuesta Anual de Seracios EAS

Asimismo, se identifica que para el subsector que nos ocupa se registra una produccion bruta
de 13.4 billones de pesos, un consumo intermedio de 5.4 billones de pesos y un valor
agregado de 8 billones de pesos.

Posibilidades de crecimiento

[

Luego de que el Fondo Monetario Internacional actualizara sus proyecciones para 2024 y
2025, se espera un crecimiento econoémico mundial ligeramente superior de 3% en los
proéximos cinco afos, crecimiento positivo, aunque en términos historicos sea débil, en la
década anterior al covid-19 tuvo un promedio de 3.8%.

La economia colombiana prevé un crecimiento del 1.1% en 2024, frente a un 0.6% estimado

anteriormente para el afio 2023, asi mismo para el 2025 se espera que el PIB colombiano
crezca 2.5%. (Figura 8)
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PROYECCIONES FMI PARA LA REGION

(Actualizacion abril 2024)
PIli 2023 Pift 2024 PIB 2025 Inflacion 2024 Inflacidn 2025
Améralating  2,3% 2% 2,5% 67% | © 1%
Brasil 2,9% 2,2% 2,1% 4,1% 3%
Mexico 3,2% 2,4% 14% 4% o 3,3%
Argenting 1,6% 2,8% 5% 249,8% 59,6%
Chile 0,2% 2% 2,5% 3,2% . 3%
Colombia 06% |  11%  25%  64% | @ 36%
berd 06%  25% 2%  23% 0 o 2%
Balivia 2,5% 1,6% 2.2% 45% | 4%
Uruguay 0,4% 37% 2.9% 58% o 55%
Paraquay 4,5% 3,8% 3,8% 3,8% 4%
Ecuador 2,3% 01% 0,8% W% o 15%
Veneruela 4% 4% 3% 100% 150%
(entroamerica 4,2% 3.9% 3,8% 3% Lo o33%
El Canibe 8,3% 9,7% 6,9% 6,8% 5,6%
Figura 8
Fuente: FMI

Variables econémicas que pueden afectar el sector

De acuerdo con informacion suministrada por las empresas involucradas en el sector, las
variables econémicas que afectan el sector son la Inflacion y el valor del SMMLV, dado que
estan directamente relacionadas con el valor del personal y las prestaciones economicas.
Normalmente el factor multiplicador es la metodologia utilizada para la cuantificacién de estos
costos, donde las tarifas y perfiles profesionales utilizados en la conformacion del proceso de
consultoria tienen como referencia los procesos previos de contratacién con objetos similares,
asi como también las tendencias del mercado con respecto a estos perfiles, donde, teniendo
en cuenta la Camara Colombiana de Infraestructura, este factor multiplicador debe de
considerarse entre 1.9 y 2.4 con el fin de incentivar el crecimiento y la especializacion técnica
de las empresas. (Figura 9)

19 24 24 28
Minimao Miaxmo Minimo . Miximo
:
i Figura 9

Fuente: infraestructura.org.co
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Cadena de produccion y distribucién

La cadena de produccion y distribucion de los servicios de estudios y disefios de obras civiles
implica una serie de pasos y etapas interconectadas que van desde la identificacion de la
necesidad del proyecto hasta la entrega final de los planos y documentos de disefio. Aqui se
presenta una descripcion general de esta cadena:

Identificacion de la Necesidad: El proceso comienza cuando un cliente (ya sea un
particular, una empresa o una entidad gubernamental) identifica la necesidad de

- construir una obra civil, como un edificio, una carretera, un puente, una planta

industrial, etc.

Contratacion de Profesionales: Una vez que se identifica la necesidad, el cliente
suele contratar a empresas o profesionales en el campo de la ingenieria y la
arquitectura, que son los encargados de realizar los éstudios y disefios necesarios para
el proyecto.

Estudios Preliminares: Los profesionales realizan estudios preliminares para
comprender los objetivos del proyecto, las restricciones del sitio, las condiciones del
terreno, los aspectos legales y normativos, asi como las necesidades especificas del
cliente.

Disefio Conceptual: Basandose en los estudios preliminares,  se crea un disefio
conceptual que establece la vision general del proyecto, considerando aspectos como
la disposicion espacial, la funcionalidad y las caracteristicas estéticas.

Ingenieria de Detalle: Una vez que se aprueba el disefio conceptual, los ingenieros y
arquitectos proceden con la ingenieria de detalle. Esto implica la creacion de planos
detallados, calculos estructurales, disefio de sistemas eléctricos y mecanicos, y
cualquier otro aspecto técnico necesario para la construccion.

Presupuesto y Planificacion: Se crea un presupuesto detallado del proyecto y se
establece un cronograma de construccion que determine los plazos para cada fase.

Entrega de Planos y Documentos finales: Una vez que se completan los disefios, los
profesionales entregan al cliente los planos finales, calculos y documentacion detallada
del proyecto, que serviran como guia para la construccion de la obra.
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~ Perspectiva Técnica.

La CVC mediante el Contrato de Compraventa CVC No. 648 2024 adquirio el predio urbano
M.l. 375-110699 Lote 1 ubicado sobre la C 50 LO B Y D en el municipio de Cartago, con una
extension de 10.000 m2. Es en este predio en que se deben realizar los estudios y disefios
orientados a la materializacion del conjunto de edificaciones e infraestructura que compondran
la nueva sede administrativa de la DAR Norte.

El predio no se encuentra intervenido, por lo que en primer lugar se deberan realizar estudios
técnicos que permitan determinar las caracteristicas fisicas y quimicas del suelo y demas
componentes encontrados, a efectos de que estas sirvan de base para la elaboracion de los
disefios arquitectonicos, estructurales, hidrosanitarios, eléctricos, climatizacion, sistemas
contra incendios y demas que se requieran para la completa planificacion de la etapa de
construccion del conjunto de edificaciones e infraestructura de la nueva sede administrativa de
la DAR Norte.

Asi las cosas, es necesario que estas labores las adelante un equipo interdisciplinario
facultado en cada éarea, con experticia y aptitud suficiente para que en el marco del
cumplimiento de la normativa vigente, se entreguen a la entidad los disefios, estudios,
presupuesto, que permitan continuar con la siguiente fase de la construccion de la
plurimencionada sede.

» Perspectiva Legal.

La consultoria, debe tener en cuenta el siguiente marco legal, entre otras regulaciones:

Tabla 1. Reglamentacion para tener en cuenta en el desarrollo del proyecto

Reglamentacion ] Contenido
Normas Constructivas y Urbanisticas
Ley 400 de 1997 Normas sobre construcciones sismo resistentes
Norma NSR-10 Reglamento Colombiano de Construccion Sismo Resistente

Modifica parcialmente el Reglamento Colombiano de Construcciones
Decrelo/8da 4 2007 Sismo Resistentes NSR-10

Ley 842 de 2003 Ejercicio de la ingenieria

Por la cual se establecen medidas enfocadas a la proteccion del
comprador de vivienda, el incremento de la seguridad de las

Ley 1796 de 2016 edificaciones y el fortalecimiento de la Funcion Publica que ejercen los
curadores urbanos, se asignan unas funciones a la Superintendencia de
Notariado y Registro y se dictan otras disposiciones.

Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
BEcIE 07T :de20ls Vivienda, Ciudad y Territgrio.

NTC 6047 de 2013 Norma de accesibilidad

Acuerdo No. 023 de 2013 | Plan de Ordenamiento Territorial de Cartago

Sector Agua Potable y Saneamiento Basico
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Reglamentacion | Contenido
Resolucion 0330 de 2017 | Reglamento técnico del sector de agua potable y saneamiento — RAS
Resolucion 0799 de 2021 | Por la cual se modifica la Resolucion 0330 de 2017
Medio Ambiente :

Decreto 2811 de 1974

Codigo Nacional de los Recursos Naturales Renovables y de Proteccion
al Medio Ambiente

Ley 99 de 1993 Organiza el SINA y crea el Ministerio del Medio Ambiente
Decreto 3830 de 2010 Usos del agua y residuos liquidos
Decreto 1076 de 2015 Decreto unico reglamentario del sector Ambiente y Desarrollo Sostenible

Reglamentacion de los instrumentos para la planificacién, ordenamiento

Decreto 3640de 2012 y manejo de cuencas hidrograficas y acuiferos

Sector Eléctrico

RETIE Reglamento Técnico de Instalaciones Eléctricas

RETILAP Reglamento Técnico de lluminacién y Alumbrado Puablico

Sector Aire Acondicionado- -

NTC 3291 Refrigeracion. Prueba de sistemas de refrigeracion.

NTC 4295 [r\:iitgﬂ)o de ensayo para clasificacion de acondicionadores de aire para
Resclucion No. 601 de Por la cual se establece la Norma de Calidad del Aire o Nivel de
1 2006. Inmision, para todo el territorio nacional en condiciones de referencia.

Por el cual se modifican los articulos 7,10, 93, 94 y 108 del Decreto 948
Decreto No. 979 de 2006. |de 1995. De las clases de normas de calidad del aire o de los distintos
2 niveles periédicos de inmision.

NTC 5183 Ventilaciéon para una calidad aceptable del aire en espacios interiores.
NTC 5852 Norma de seguridad para sistemas de refrigeracion
NTC 5853 Designacion y clasificacion de seguridad de refrigerantes

~ Perspectiva Ambiental y Social.

En los ultimos afios la CVC dividio el departamento en 8 Direcciones Ambientales Regionales
cuyas jurisdicciones se basan en la division geografica, siendo una de ellas la DAR 'Norte
ubicada en el municipio de Cartago, cuyo alcance comprende tres cuencas como lo son: La
Vieja — Obando, Catarina — Chancos — Canaveral, Garrapatas, las cuales atienden a los
municipios de El Cairo, Argelia, Ansermanuevo, El Aguila, Cartago, Ulloa y Alcala.

Por tanto, el contar con una nueva sede administrativa que disponga de todas las prestaciones
normativas para la atencion al ciudadano, impacta positivamente a toda la "poblacién de
injerencia de estos municipios, quienes podran realizar sus consultas y tramites de una
manera mas agil y comoda.

Ahora, no solamente los usuarios se veran beneficiados, sino que también los funcionarios que

operan en esta sede tendran unas instalaciones que garantizaran la capacidad para
desarrollar todas las funciones a su cargo.
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Esto sin duda genera una mayor eficiencia en la prestacion de los servicios ambientales de la
Corporacion, quien es la entidad encargada de administrar los recursos naturales renovables y
el medio ambiente del Valle del Cauca, que como maxima autoridad ambiental y en alianza
con actores sociales propende por un ambiente sano, contribuyendo al mejoramiento de la
calidad de vida de la poblacion y la competitividad de la region en el marco del desarrollo
sostenible. La CVC también vela porque se conserve la oferta ambiental, que se restauraren
las areas que se han degradado por la misma actividad del hombre y todo, en proyectos
acordes con la participacion comunitaria y demas actividades que tienen injerencia en cada
cuenca.

Desde una perspectiva técnica particular, al cumplir con la normativa vigente para
edificaciones publicas, en donde se propende por la eficiencia, ahorro y renovaciéon de los
recursos utilizados en el funcionamiento de las instalaciones, se contribuira con el planeta
entorno al cambio climatico. Por ejemplo, la eficiencia energética trae consigo beneficios
asociados con la mejora en la seguridad del suministro, reduccién de las emisiones de CO2,
creacion de empleo, mejora de la productividad, acceso a la energia; razén por la cual se
considera un recurso energético denominado como el primer combustible segun el World
Energy Council. Por tal razén, la eficiencia energética se ha convertido en una prioridad en las
politicas energéticas a nivel mundial, debido a su competitividad, rentabilidad de
implementacién, su amplia disponibilidad y los beneficios que trae consigo. A nivel
gubernamental, la eficiencia energética ha sido incluida como uno de los 17 Objetivos de
Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas, donde se plante6 como objetivo “duplicar la
tasa mundial de mejora de la eficiencia energética para 2030".

En Colombia, el sector mas grande donde se emplean Sustancias Agotadoras de Ozono
(SAO) es el de mantenimiento e instalacion de equipos de refrigeracion y aire acondicionado,
donde los HCFC se utilizan como refrigerantes en los sistemas de refrigeracion, aire
acondicionado y bombas de calor. Dependiendo de las diferentes aplicaciones que existen en
este sector, los antiguos refrigerantes CFC se reemplazaron por HCFC o por otras sustancias
de menor o cero potencial de impacto para la capa de ozono. Sin embargo, estas sustancias
refrigerantes son consideradas transitorias, debido a que todavia cuentan con un Potencial de
Agotamiento de Ozono (PAO), como es el caso de los HCFC, o pueden contar con un alto
Potencial de Calentamiento Global (PCG) como es el caso de los HFC y mezclas de HFC
(serie de refrigerantes, R-400 o R-500). En la actualidad, se vislumbra el uso de refrigerantes
definitivos en las diferentes aplicaciones de refrigeracion y aire acondicionado, es asi como los
Hidrocarburos (R-290, R600a, R-1270), el CO2, el Amoniaco y los HFC insaturados (HFC-
1234yf, HFC-1234ze y HFC-1233zd, entre otros) podran ser empleados a nivel nacional en el
mediano plazo, en la medida que se contrarresten las barreras comerciales, tecnolégicas y de
formacion técnica para el manejo de estas sustancias refrigerantes.

A través de la implementacion del cronograma de eliminacién del Protocolo de Montreal, todo
este conjunto de transiciones de un refrigerante a otro se refleja en Colombia en la eliminacion
del consumo de los- CFC para el aio 2010 y en la actualidad, a la eliminaciéon gradual del
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consumo de los' HCFC. Para la utilizacién de los refrigerantes de segunda generacion, en
particular los HFC y mezclas, también existen preocupaciones en cuanto a politicas

ambientales, debido al impacto de estas sustancias en el cambio climatico y su inclusién en el
Protocolo de Kioto.

B. COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTORICO

Aplicando el Modelo de Abastecimiento Estratégico — MAE adoptado por Colombia Compra
Eficiente, el cual permite obtener una idea general del mercado y revisar el escenario del
sector de los servicios a adquirir, se desarrolla cada una de las fases del modelo y se utiliza la

herramienta de visualizacién de datos y compras histéricas de la entidad y por entidades
similares.

Clasificador de Bienes y Servicios. De acuerdo con el articulo 2.2.1.1.1.4.1 del Decreto

1082 de 2015, el servicio objeto de la presente contratacién se encuentra incluido en el Plan
Anual de Adquisiciones de la CVC, vigencia fiscal 2024 (Tabla 2), asi:

Tabla 2. Clasificacion UNSPSC

CODIGO
GRUPO SEGMENTO FAMILIA CLASE UNSPSC
46 — Equipos y Suministros de
E - Productos Defensa, Orden Publico, 19 — Proteccidn contra 15 - Prevencion contra 46191500
de Uso Final Proteccién, Vigilancia y y incendios incendios
Seguridad
46 - Equipos y Suministros de
E — Productos Defensa, Orden Publico, 19 — Proteccion contra 16 — Equipo contra 46191600
de Uso Final Proteccion, Vigilancia y incendios incendios
Seguridad
32 ey (T 15 — Servicios de
72 - Servicios de Edificacion. ke -
F — Servicios Construccion de instalaciones y GlanpRTISio 1>-Sawvicioside 72151500

construccion de comercio Sistemas Eléctricos

imien i)
Mantenimiento especializado

80 — Servicios de Gestion,

ot servicios profesionales de 10 — Servicios de Asesoria 16 — Gerencia de
Fir Seniicios empresa y servicios de Gestién Proyectos 59101500
administrativos
81 — Servicios basados en 10 — Servicios B, g
F — Servicios ingenieria, investigacién y profesionales de Ingenieria o= Ingelmena coly 81101500
. : : arquitectura
tecnologia y arquitectura
83 - Servicios Publicos y 15 — Servicios de
F — Servicios Servicios Relacionados con el 10 - Servicios Publicos acueducto y 83101500
Sector Publico. - alcantarillado
G - Terrenos,
Edificios, 95 - Terrenos, Edificios, 12 - Estructuras y Edificios 17 - Edificios y 95121700
Estructuras y Estructuras y Vias permanentes Estructuras Publicos

Vias

Como ha adquirido la Entidad Estatal en el pasado este servicio. Haciendo uso de la
herramienta del Modelo de Abastecimiento Estratégico (MAE) que proporciona Colombia
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Compra Eficiente, se identifica como la CVC ha contratado desde el afio 2017 a la vigencia
actual, los servicios relacionados con los siguientes cédigos del clasificador de bienes y
servicios: 46191500, 46191600, 72151500, 80101600, 81101500, 83101500 y 95121700,
obteniendo los siguientes resultados (Figura 10y 11):

Valor Total
Gaste Mensual § 184,423 824,264 Gasto Anual

5
o
8
3 =
°
P B Y g 4
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Cantidad de contratos - Mensual | 2365 Cantidad de contratos - Anual
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Figura 10
Cantidad de contratos y gasto anual de la CVC relacionados con los siguientes codigos del clasificador de bienes y servicios:
46191500, 46191600, 72151500, 80101600, 81101500, 83101500 y 95121700
Fuente: Modelo de Abastecimiento Estratégico — Herramienta de visualizacién para el analisis de la demanda.
htms:ﬂwww.co{ombiacompra.qov.co!coIombia-con::prafmodelo-de-abastecimiento
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Valor Total Estimado por Familia

’

Valor Tatal Estimado por Origen de Proveedonis . Origen de Proveedores

artamento sands Depastament s estandar

Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion

-
T

* ® @& @ 3
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Figura 11
Fuente: Modelo de Abastecimiento Estratégico — Herramienta de visualizacion para el analisis de la demanda.
https://www colombiacompra.gov.co/colombia-compra/modelo-de-abastecimiento

De la anterior informaciéon se aprecia que en los Ultimos 8 afios la CVC han ejecutado 336
contratos similares que suman mas de 184 mil millones de pesos, los cuales en su mayoria
fueron publicados bajo la modadlidad competitiva de Concurso de Méritos Abierto y el 21.01%
de ellos fueron ejecutados por proveedores del Valle del Cauca.
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Como adquieren otras Entidades Estatales y las empresas privadas este servicio. Asi
mismo, haciendo uso de la herramienta del Modelo de Abastecimiento Estratégico (MAE) que
proporciona Colombia Compra Eficiente, se identifica como las diferentes entidades han
contratado los servicios relacionados con los siguientes cédigos del clasificador de bienes y
servicios: 46191500, 46191600, 72151500, 80101600, 81101500, 83101500 y 95121700,
obteniendo los siguientes resultados (Figura 12):

Valer Tetsl 'l

Gaslo Mensual S 85022035 569738

Gasto Anual

Arnc @ L ] LN e, e L L - furnte @ e

|
L

valer Tatal

— Contrates Teul |
Cantidad de contrates - Mensual Cantidad de contratos - Anual
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5
. | | I | :
] iy

Aro @, °° @ . [ ] L] L . L Fuente ® -

conmratos

Cantidad de

Valer Total Estimadeo por Famihia

Figura 12
Fuente: Modelo de Abastecimiento Estratégico — Herramienta de visualizacion para el analisis de la'demanda.
https./iwww colombiacompra.gov.co/colombia-compra/modelo-de-abastecimiento
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Se observa que las otras entidades también recurren frecuentemente a contrataciones
relacionadas con estos codigos del clasificador de bienes, cuando desde el 2017 se han
reportado 291.384 contratos que sumados ascienden a $86.023.035.569.738, estando la gran
mayoria en el codigo 8010 y 8110 correspondiente a los servicios de asesoria de gestion y
“servicios profesionales de ingenieria, respectivamente.

C. ANALISIS DE LA OFERTA

De igual modo, haciendo uso del MAE, y clasificando los codigos del clasificador de bienes y
servicios: 46191500, 46191600, 72151500, 80101600, 81101500, 83101500 y 95121700, se
aprecia lo siguiente en la modalidad competitiva, asi (Figura 13):

| Valor Contratacién Niumero de Proveedores Niumero de Contratos

| |
$29bill. || 3207mil || 70.06mil

Valor Total Estimado por Proveedor

Valor Tetal Estr

Numere de Contr

Prav nomhbre

Figura 13

Posibles oferentes relacionados con los siguientes codigos del clasificador de bienes y servicios: 46191500, 46191600, 72151500,
80101600, 81101500, 83101500 y 95121700
Fuente: Modelo de Abastecimiento Estratégico — Herramienta de visualizacion para el analisis de la demanda.
hitps //www.colombiacompra.gov.co/colombia-compra/modelo-de-abastecimiento
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En estas graficas se registra que existen gran variedad de proveedores que podrian participar
en el proceso de seleccion. Junto con esto se tiene que desde el afio 2017 se han ejecutado
mas de 70 mil millones de contratos cuyo valor ascienden a 29 billones de pesos. Asi mismo
se evidencia que de los 32 mil millones de posibles proveedores, el 86.85% no son
proponentes plurales y que la modalidad mas recurrente para este tipo de contratacion es la
de concurso de méritos.

Cantidad de Contrates con praveedores Valer de Contratos con proveedores Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion
plurales en SECOP 11 plurales en SECOP 11

¢ % 8 o2

akcr Total E<timads

& o

Figura 14

Analisis posibles oferentes relacionados con los siguientes codigos del clasificador de bienes y servicios: 46191500, 46191600,
72151500, 80101600, 81101500, 83101500 y 95121700
Fuente: Modelo de Abastecimiento Estratégico — Herramienta de visualizacién para el analisis de la demanda.
https://www.colombiacompra.gov.co/colombia-compra/modelo-de-abastecimiento

Indicadores Financieros de empresas del sector

Por otro lado, se realizé una busqueda en el SECOP |l de procesos de contratacion con objeto
similar que hayan sido publicados y celebrados en los ultimos afos por las diferentes
entidades estatales de Colombia, con el fin de identificar los indicadores financieros que
aportaron los proponentes adjudicatarios (tabla 3):
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Tabla 3. Indicadores Financieros de empresas del sector

Proceso
No.

Objeto

Valor

Proveedor

Indice
Liquidez

Nivel de
Endeudamiento

Rentabilidad
del
Patrimonio

Rentabilidad
del
Activo

Razon de
Cobertura
de
Intereses

UAESP-
CMA-03-
2023

Realizar el
levantamiento de
redes
hidrosanitarias de
los cuatro (4)
cementerios
propiedad del
distrito asi mismo
diseno de
separacion de
redes.

$198.432.500

APF Ingenieria
SAS

38,10

0.02

18,00

SSD-
CMA-
018-2022

Modernizacion de
redes

$300.000.000

AM Asesorias
en Salud SAS

178,03

0,00

248,01

20005050

Estudios y
disefios para
realizar
diagnostico y Plan
de manejo
integral de redes
hidrosanitanas,
acueducto y
alcantarillado del
Centro
Administrativo
Distrital CAD de la
Alcaldia de
Medellin

$554.341 934

Rigoberto
Lépez Pineda

0,50

USPEC -
CM-A-45-
2021

Consultoria
tecnica redes
contra incendio

$448.630.000

PRAN
Construcciones
SAS

0,26

0,68

0,49

0.00

SIOP-
CM-0006-
2023

Consultoria
estudios y
disenos
arquitectonico
estructural
hidrosanitario
eléctrico voz y
datos y sus
componentes del
proyecto centro
de
emprendimiento e
innovacion casa
social de la mujer

$160.000.000

Consorcio
Almendro 2023

149,97

0,10

29.65

CM-
DATT-
UAC-063-
2022

Consultoria para
la elaboracion de
diagnostico de
patologias de
edificacion y
elaboracion de
diserios
estructurales,
arguitectonicos,
hidrosanitarios y
demas
necesarios, para
el mejoramiento,
mantenimiento y
ampliacion de la

$337.002.050

Consorcio
Consultoria
Manga

72,39

0,185

0,22

0,18

8017
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Proceso
No.

Objeto

Valor

Proveedor

indice
Liquidez

Nivel de
Endeudamiento

Rentabilidad
del
Patrimonio

Rentabilidad
del
Activo

Razon de
Cobertura
de
Intereses

sede del
departamento
administrativo de
transito y
transporte (DATT)
de Cartagena
ubicada en el
barric manga

CMMT-
QAP-001-
2023

Estudios y
disenos de la red
de distribucién
eléctrica,
cableado
estructurado,
sistemas de aire
acondicionado y
cielo raso del
CAM

$168.000.000

Edwar
Alexander
Barreto
Gutiérrez

148,35

0,00

0,22

20,78

143-00-A-
COFAC-
DILOA-
2022

Disefio sistemas
contraincendios
para los
complejos de
combustible de
las unidades
aéreas

$190.548 353

Servining
SAS

2,47

0,38

0.32

3,56

CM-003-
2022

Disefio de la red
de extincion de
incendios por el
sistema de agua
nebulizada para
todas las areas
del edificio central
del hospital militar
central, edificio de
imagenes
diagnostica y fe
en la causa

$287.804.589

Hidrico SAS

1,36

092

248

13435

Consultoria para
el diagnostico y
disefios para la
modernizacion e
implementacion
de la red contra
incendios y el
sistema de
deteccion de
incendios del
Centro
Administrativo
Departamental
José Maria
Cérdova y
Asamblea
Departamental

$120.785000

REDCON
SAS

2,56

0,50

2,28

1412

80,61
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D. ESTUDIO DE MERCADO

Con el propésito de comprender la dindmica de los precios y establecer el presupuesto oficial
de la contratacion, se realizan dos (2) ejercicios:

~ Revision de Precios Historicos:

Contando con la informacion de procesos de contratacion similares al objeto como se ilustrd
en la tabla anterior, se realiza un analisis de los valores de estos procesos, encontrando que el
valor maximo es de $554.341.934 y el minimo es de $120.785.000, ambos celebrados en el
afo 2022 (Figura 15). Donde a pesar de que este rango sigue siendo muy amplio, servira
como marco de referencia para efecto de realizar la comparacion de las cotizaciones
allegadas, previendo que no se vaya a incurrir en valores artificialimente bajos o que se
encuentren por encima de la media del mercado.

P T T

Figura 15

~ Revision de precios por solicitudes de cotizacion:

La Corporacion requiere suscribir un contrato para “REALIZAR LOS ESTUDIOS Y DISENOS
PARA LA CONSTRUCCION DE LA NUEVA SEDE ADMINISTRATIVA DE LA DAR NORTE EN *
EL MUNICIPIO DE CARTAGQ", para tal fin se solicitaron cotizaciones a tres (3) firmas de
profesionales que estan en la capacidad de cumplir con el objeto a contratar, siendo ellos
ARQUIN S.A.S., MAURICIO ALEXANDER MUNOZ CASTRO y EDUARDO CARDENAS
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RODRIGUEZ, de manera que, a partir de los precios por ellas cotizados se pueda establecer,
en valor presente, el costo general de los servicios a adquirir.

Tabla No. 4. Detalle de costo segun estudio de mercado - Resumen de Cotizaciones

c COTIZANTES
A MAURICIO (;EAI:)I}{J]:SNDAOS
I N | ARQUINSAS. ALEXANDER RODRIGUEZz | YR.PROMEDIO
E DESCRIPCION T. MUNOZ CASTRO COTIZACIONES
M R VALOR T IVA INCLUIDO
E
Q. | UNTARIOIvA | VALORUNITARIO | yyiaRio va
INCLUIDO INCLUIDO
REALIZAR LOS ESTUDIOS Y
DISENOS PARA LA
CONSTRUCCION DE LA
NUEVA SEDE
ADMINISTRATIVA DE LA
DAR NORTE EN EL
MUNICIPIO DE CARTAGO
1 |1. Disefio arquitecténico 1 $ 300.800.000,00 $ 300.200.000,00 $ 300.400.000,00 | $ 300.466.666,67
2. Disefio estructural
3. Disefo Hidrosanitario:
4. Disefio eléctrico :
5. Diseno de aire
acondicionado.
6. Disefio  sistema  contra
it incendios
Conclusion:

Teniendo en cuenta que los servicios de consultoria se basan en una actividad intelectual, el
producto esencial de la misma es el conocimiento aplicado, el valor agregado y el
aseguramiento de la calidad, para lo cual el valor del presupuesto estimado incluye honorarios
del equipo de trabajo que va a desarrollar los trabajos, lo que se encuentra afectado por un
factor multiplicador que contiene gastos administrativos y costos directos en que se puede
incurrir en la ejecucion de las actividades de consultoria, tales como:

Costos Directos mensuales: Se estiman los costos asociados al pago de salarios de
profesionales incluyendo el factor multiplicador, pago de ensayos de laboratorio,
pruebas, y otros relacionados con el cumplimiento del objeto contractual.

Prestaciones Sociales: De acuerdo con la antigledad promedio ponderada de la
firma consultora con los sueldos de todo su personal y de las prestaciones,
reconocidas por y definidas dentro de los siguientes componentes: Prima anual,
cesantia anual (retroactividad cesantias), intereses a las cesantias, vacaciones
anuales, EPS, subsidio familiar, SENA, ICBF; seguros de ley (ARL), indemnizacion de
ley, otros (incapacidad no cubierta EPS, dotacién, auxilios varios).
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- Costos Indirectos: Los costos indirectos comprenden los costos y gastos de operar la
organizacion como un todo y tienen que ser atendidos en todo momento para ofrecer al
cliente la disponibilidad de los servicios. Estos costos y gastos no se originan, ni son
efectuados en virtud de un proyecto especifico, entre ellos se encuentran los Gastos
Generales: Tales como alquiler de oficinas, de muebles y equipo de oficina, servicios
publicos, mantenimiento de oficinas, papeleria y Utiles de oficina, gastos legales y
bancarios, vigilancia y aseo, gastos de transporte y vehiculos, seguros, preparacion y
edicion de propuestas, depreciacion, costos financieros, impuesto de industria y
comercio, otros costos.

Conforme a la informacién obtenida en la realizacion del estudio del mercado para esta
contratacion, se-estima que el valor a pagar es la suma de TRESCIENTOS MILLONES
CUATROCIENTOS SESENTA Y SEIS MIL SEISCIENTOS SESENTA Y SEIS PESOS CON
SESENTA Y SIETE CENTAVOS MCTE ($ 300.466.666,67) incluido el IVA del 19 %, y todos
los costos directos e indirectos y demas impuestos, tasas y contribuciones a que hubiere lugar.

E. CRITERIOS DIFERENCIALES

~ FOMENTO A LAS MYPIMES

De acuerdo con la Ley 590 del 2000, se entiende “por micro, pequena y mediana empresa,
toda unidad de explotacion econdomica, realizada por persona natural o juridica, en actividades
empresariales, agropecuarias, industriales, comerciales o de servicios, rural o urbana que
cumpla con algunos requisitos”.

Segun el Ministerio de Comercio, Industria y Comercio, Colombia registrd 1.854.086 empresas
activas a marzo de este arfo, de las cuales el 24,7 % se ubica en Bogota, seguido de
Antioquia, con el 12,6%, Valle del Cauca con 8,7% y Cundinamarca con 6,6%, segun el mas
reciente informe de la Oficina de Estudios Econémicos del Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo con base en la informacion del Registro Unico Empresarial y Social (RUES) y el
DANE.

De acuerdo con este mismo informe, entre enero y marzo las microempresas representaron el
95,3% del tejido empresarial del pais; las pequefias empresas participaron con el 3,5%,
mientras que las medianas y grandes con el 0,9% y 0,3% del total nacional, respectivamente.

El sector Servicios fue el que mas empresas agrupd en el primer trimestre de 2023, con un
41%; el sector comercio ocup6 el segundo lugar con un 40,6% de empresas; la manufactura
participo con el 11% y la construccién con el 5%.

Las cifras confirman la importancia del enfoque del gobierno, que busca fortalecer a las micro
y pequenas empresas, asi como la economia popular, para impulsarlas.
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El informe #57 de Ritmo Empresarial de la Camara de Comercio de Cali, reporta que en linea
con el menor dinamismo econémico de la region, el nimero de empresas inscritas (nuevas y
renovadas) fue de 71.249 en el primer trimestre de 2024, registrando una caida anual de 5,2%,
donde los negocios con mayor afectacion son las microempresas, con 3.270 empresas menos
que el mismo periodo de 2023 (Figura 16). Los sectores como transporte, construccion,
comercio e industria, los cuales principalmente contribuyeron al crecimiento econdémico
postpandemia, estan presentando caidas mas fuertes en el nuimero de negocios inscritos en
los primeros tres meses del ano.

Var. (%) Var. (%)
24Vs,19 24Vs. 3
Micro  56.650 28.596 53.019 57564 65.718 62.448 10,2 5,0 876
Pequefia 6345 1847 6.687 6.760 6888 6.382 06 73 50
Mediana  1.865 546 1969 1944 1937 1842 -1,2 49 26
Grande 577 185 602 609 606 577 0,0 48 08
Total 65437 31174 62277 66877 75149 71249 89 5.2 100

Fuente: Registros Publicos - Cilculos Cidmara de Comercio de Cali

Figura 16

Tamafio 2019 2020 2021 2022 2023 204 Part. (%)

A pesar de la caida anual de las microempresas inscritas en la Camara de Comercio de Cali
en enero-marzo de 2024, el total de empresas de este segmento se mantiene por encima de
los datos registrados en el mismo periodo de 2019.

Es por esto que, en el presente analisis se considera que la participacion de las MiPymes es
un factor importante para incentivar su participacion en los procesos de contratacion publica,
para lo cual sera necesario incluir los criterios diferenciales que se censideraran en el
desarrollo del proceso contractual.

» FOMENTO A EMPRESAS Y/O EMPRENDIMIENTOS DE MUJERES

De acuerdo con datos del Registro Unico Empresarial y Social (Rues), que unifica la
informacién de las 57 camaras de comercio del pais, el 62,5 % de las empresas de personas
naturales creadas durante el 2022, son iniciativas lideradas por mujeres, alcanzando un total
de 143.466 unidades productivas.

Estas cifras revelan que durante su primer ano de constitucion generaron mas de 92.000
puestos de trabajo.

El mayor nimero de estas empresas esta en los sectores de comercio al por mayor y al por
menor (45 %), alojamiento y servicios de comida (20,5%) e industrias manufactureras (9,1 %).
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‘Estas cifras son, sin lugar a dudas, una gran noticia para el pais. Los esfuerzos que ha hecho
Colombia en los dltimos arios en materia de politica publica y en articulacién publico-privada
para apoyar a las mujeres empresarias han dado resultados. Es de destacar los programas de
apoyo de las Camaras de Comercio dirigidos a fortalecer la actividad empresarial de las
mujeres, los cuales llegan a todos los rincones del pais y han permitido que estas empresas
amplien sus mercados, mejores sus habilidades gerenciales y mueven sus cajas
registradoras”, asegura Julian Dominguez, presidente de Confecamaras.

Las ciudades con una mayor dinamica en la creacién de empresas de mujeres son Bogota,
Medellin, Cali, Barranquilla, Cucuta, Cartagena, Soacha, Ibagué y Bucaramanga.

Del total de las 310.731 empresas creadas el 2022, el 20 % tienen al menos una mujer dentro
de su planta de personal y 6,3 % tiene al menos una mujer en cargos directivos.

En cuanto a la creacion de empresas de segun su tamario, el 29,6 % de empresas grandes
emplean al menos una mujer. Para el caso de las micro, pequefas y medianas empresas, la
proporcion es del 20 %, 19,9 % y 18,8 % respectivamente.

Actualmente en el pais, la actividad emprendedora es mayor entre los hombres y sin embargo
la participacion de la mujer es creciente. Segln datos del Global Entrepreneurship Monitor,
17,8% de las mujeres adultas estan creando una empresa y por cada 10 emprendedores
hombres hay 7 mujeres recorriendo el mismo camino. Para el caso de Cali, en el 2019, el 42%
de los empresarios eran mujeres, lo que equivale a 35.459 empresarias de una muestra de
84.964.

Empresas por género RL Persena natural RL Persona juridico
por género por género

Figura 17. Empresas por género en Cali. Representantes legales por género.
Fuente: Mujer y empresa. Camara de comercio de Cali.

Como se puede observar, la tendencia de tener un hombre como representante legal en las
empresas, tanto de persona natural como de persona juridica, es consistente. También se
puede observar que la participacion de la mujer como propietaria es mayor en la medida que el
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tamario de la empresa es mas pequefo, para grandes empresas, el 20% de sus propietarios
eran mujeres y en el caso de las microempresas el 43% de ellas estaban al mando de una
mujer, tal como se muestra en la siguiente grafica:

Género y tamaiio de empresa

80%
4% 70%
[=]
=
o
=
&
o
=
S
Grande Mediana Pequeiia Microempresa
® % Hombre ® % Mujer

Figura 11. Tamano de la empresa segun el género.
Fuente: Mujer y empresa. Camara de comercio de Cali

Pese a lo anterior, siempre hay oportunidad para mejorar. Entender y poner en practica
acciones que permitan vincular de manera mas efectiva a las mujeres a oportunidades
laborales dignas y con prospectiva de bienestar para sus familias, lograria mejores niveles de
desarrollo social y expansion de las libertades humanas. La clave es pensar que “la igualdad
de genero es un buen negocio”.

Considerando la informacion dada en el presente analisis, se considera necesario que las
empresas y emprendimientos de mujeres cuenten con un beneficio que ayude a incentivar su
participacion en los procesos de contratacion publica. De la misma forma, el analisis nos arroja
una tendencia donde el mayor porcentaje de emprendimiento de mujeres se evidencia en las
MiPymes, por lo cual el analisis de requisitos y puntuacion que se evidencie en las MiPymes,
se tomara como base para los requisitos y puntajes que manejaran las empresas y
emprendimientos de mujeres en el sistema de compras publicas.

~ Analisis poblacion en pobreza extrema, desplazados por la violencia o personas
en proceso de reintegracion o reincorporacion y sujetos de especial proteccion
constitucional

En 2022, el porcentaje de personas en situacion de pobreza multidimensional en Colombia fue
12,9% en el total nacional; en las cabeceras de 8,7% y en los centros poblados y rural
disperso de 27,3%, es decir, el porcentaje de personas en situacion de pobreza
multidimensional en centros poblados y rural disperso fue 3,1 veces el de las cabeceras.
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Para 2022, las tasas de incidencia de pobreza multidimensional mas altas se presentaron en
las regiones Caribe y Pacifica (sin Valle del Cauca), la primera con 21,4% y la segunda con
20,7%. En tercer lugar, se ubica la region Central con 11,7%. La menor incidencia de pobreza
multidimensional se presento en Bogota con 3,8%, seguida de Valle del Cauca con 9,7% y
finalmente las regiones Oriental y Antioquia con una incidencia de 10,7%.
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Figura 19.

Entre 2010 y 2022, la reduccion de la pobreza multidimensional por regiones fue de: 23,2
puntos porcentuales para la region Caribe; 20,7 puntos porcentuales para la region Pacifica
(sin Valle del Cauca); 17,2 puntos porcentuales para la regién Central; 16,9 puntos
porcentuales para la region Antioquia, 16,5 puntos porcentuales para la region Oriental; 14,7
puntos porcentuales para la region Valle del Cauca; mientras que, para Bogota, la reduccion
fue 8,2 puntos porcentuales.

Entendiendo que el personal que hace parte del equipo de trabajo de la consultoria, debera
demostrar que cuenta con los conocimientos especificos y formacion técnica necesaria
concreta en el area en que se desarrollaran las actividades de consultoria, no es conveniente
para la pluralidad del proceso, la obligatoriedad en la incorporacion de los sujetos
anteriormente mencionadas, donde el porcentaje minimo de vinculacion es del 5%, de acuerdo
con lo establecido en el articulo 2.2.1.2.4.2.16 del Decreto 1860 de 2021.

~ Analisis promocion de la industria nacional .

Las Entidades Estatales, salvo las empresas prestadoras de servicios publicos domiciliarios
con el objetivo de promover la industria nacional, deben incluir en sus Procesos de
Contratacion medidas para la promocién de bienes, servicios 0 mano de obra nacional. Esta
promocion incluye la incorporacion dentro de los Documentos del Proceso de Contratacion de
un puntaje para (i) la promocion de bienes y servicios nacionales; vy, (ii) la promocion de la
incorporacion de componente nacional en bienes y servicios extranjeros. Un mismo bien o
servicio no puede aplicar a los dos puntajes pues un bien no puede ser nacional y extranjero al
mismo tiempo. i
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Estos puntajes deben ser incluidos en todos los Procesos de Contratacion, excepto: (i) cuando
haya lugar a la seleccién directa del contratista, cualquiera que sea el régimen de contratacion
aplicable; (ii) en los Procesos de Contratacion de seleccion abreviada para la adquisicion o
suministro de Bienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes de que trata la Ley
1150 de 2007; vy, (iii) en los Procesos de Contratacion de minima cuantia de que trata la Ley
1150 de 2007.

De esto, se identifica que el proceso aplica para incorporar el incentivo de apoyo a la industria
nacional, por lo que se establecera un puntaje adicional a los oferentes que se comprometan a
vincular dentro de su planta personal nacional, de acuerdo al articulo 2.2.1.2.4.2.9. del Decreto
1082 de 2015.

F. ANALISIS DE RIESGO

Se procede a evaluar el riesgo que el proceso de contratacion representa conforme lo dispone
el articulo 22.1.1.6.3.del Decreto 1082 de 2015, siguiendo el Manual para identificacion y
cobertura del riesgo en los procesos de contratacion de Colombia Compra Eficiente, entonces,
partiendo de que el riesgo es un evento que puede generar efectos adversos y de distinta
magnitud en el logro de los objetivos del proceso de contratacion o en la ejecucién de un
contrato.

La matriz de evaluacion del riesgo se encuentra consignada en el Estudio Previo elaborado
para el presente proceso d 7

/fétrativo y del Talento Humano
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