OBSERVACIONES PRESENTADAS AL PROYECTO PLIEGO DE CONDICIONES DEL PROCESO
SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA SAMC-010-2024 CUYO OBJETO ES “PRESTACION DE
SERVICIOS PARA ALQUILER, INSTALACION, MONTAJE Y DESMONTAJE A TODO COSTO DE
ACCESORIOS PARA ALUMBRADO Y DECORACION NAVIDENA EN EL MUNICIPIO DE SESQUILE -
DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA.”

De conformidad con el articulo 2.2.1.1.2.1.4 del Decreto 1082 de 2015, todos los interesados podran formular
observaciones, sugerencias o solicitar aclaraciones respetuosas respecto al contenido del proyecto de pliego de
condiciones, solamente dentro del término sefialado en el cronograma, dentro de este término se presentaron
dos observaciones:

OBSERVACION N° 1: presentada por JUAN SEBASTIAN GARCES, recibida por la plataforma de SECOP Il,
fechada del 22 de Noviembre de 2024, a las 5:31:13 pm, asi:

INTERNAL

OBSERVACIONES:

SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA No. 010 DE 2024 SAMC-010-
2024, MUNICIPIO DE SESQUILE

1. Indicadores financieros:

Se solicita a la Entidad modificar el indice de liquidez, y permitir la habilitacién de oferentes
que cuenten con una liquidez mayor o igual a 0,7, y permitir por favor la presentacion de:
garantias bancarias o certificaciones de cupo endeudamiento, con el fin de verificar por

parte de la entidad contratante el flujo de efectivo, para el cumplimiento de los Indicadores

de Liquidez, nivel de endeudamiento y razén de cobertura.

Lo anterior en el marco de la pluralidad de oferentes y debido a las siguientes
consideraciones:

Que existen en el mercado empresas del sector energético y eléctrico donde sus pasivos
corrientes son superiores a sus activos corrientes, toda vez que las empresas de servicios
publicos tiene una inversion permanente en la infraestructura para atender de la mejor
manera y con calidad a los usuarios de los servicios plblicos, y que sus activos corrientes
son suficientes para operar, lo cual no debe limitar la participacion en el actual proceso; y
que atendiendo la naturaleza del contrato, el objeto y las presentaciones del mismo, el
indice liquidez mayor o igual a 0.7, es suficiente para verificar la capacidad e idoneidad
financiera de los proponentes para la ejecucion del objeto contractual.

La peticién anterior se eleva en virtud de lo dispuesto en el articulo 23 de la Ley 80 de 1993
y el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, mediante los cuales se establece que los procesos
de contratacién de las entidades sujetas al Estatuto General de la Contratacion Publica
deben adelantarse con sujecion a los principios de transparencia, economia,
responsabilidad, seleccion objetiva, y a los postulados de la funcion administrativa de que
tratan los articulos 209 del Constitucién Politica, el articulo 3 de la Ley 489 de 1998 y el
articulo 3 de la Ley 1437 de 2011; con toda atencion se solicita modificar el indice de
Liquidez, nivel de endeudamiento y razén de cobertura o permitir la presentacion de las
certificaciones bancarias y permitir la habilitacién de oferentes que cuenten con liquidez
mayor o igual a 0.7, y un cupo bancario por encima del 100% del presupuesto del proyecto
Yy en razén de las consideraciones que seguidamente se exponen.

Realizado un minucioso analisis financiero a las empresas que componen el sector
eléctrico y energético (empresas de todos los érdenes a nivel nacional y con importante
experiencia en el sector), teniendo en cuenta las instrucciones impartidas en la “Guia para
la Elaboracion de Estudios del Sector” de Colombia Compra Eficiente, se encontrd que las
empresas cuentan con un indice de liquidez entre el rango que se solicita establecer.
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El rango financiero que se solicita considerar y establecer en el estudio del sector no
representa un riesgo para la ejecucién del contrato, es suficiente para garantizar la
realizacion de las obras y la entrega de bienes y servicios que requiere la entidad, no
desvirtia la solidez de una empresa, y atiende la dindmica del mercado, pues el
comportamiento de tales indicadores varfa segun el tipo de industria y las coyunturas de
endeudamiento.

“La jurisprudencia constitucional ha reconocido que el derecho a la igualdad de
oportunidades, aplicado a la contratacion de la administracién publica, se plasma en el
derecho a la libre concurrencia u oposicién, segun el cual, se garantiza la facultad de
participar en el trdmite concursal a todos los posibles proponentes que tengan la real
posibilidad de ofrecer lo que demanda la administracién. La libre concurrencia, entrana,
la no discriminacién para el acceso en la participacién dentro del proceso de seleccién, a
la vez que posibilita la competencia y oposicién entre los interesados en la contratacion”
(Negrita y subrayado fuera de texto).

La atencién a la solicitud que aqui se eleva invocando la libertad de concurrencia también
permitira la satisfaccion plena al principio de seleccion objetiva desarrollado en el articulo
5delaLey 1150 de 2007, pues posibilitara a la Entidad la escogencia del ofrecimiento més
favorable para la consecucién de sus fines, dentro de un mercado que se encuentra en
“real capacidad” de cumplir el objeto del contrato; en otras palabras, la no morigeracién a
los indices solicitada puede generar el desconocimiento por parte de la Entidad de
ofrecimientos de quienes son aptos financieramente, siendo posible que éstos sean mas
favorables (en términos técnicos, de calidad y econdmicos) que aquellos que presenten
los que cumplen los requisitos de los actuales pliegos (la plenitud del principio de
seleccién objetiva se debe verificar frente a todo el mercado que tiene la “real
posibilidad” de cumplir lo que requiere la administracion).

Igualmente, con el indice de liquidez entre el rango solicitado, el nivel de endeudamientoy
razon de cobertura, se atiende el principio de proporcionalidad de que trata el articulo 5 de

la Ley 1150 de 2007, cuyos criterios de efectividad se desarrollan en los articulos
2.21.1.1.6.1, 22.1.1.1.6.2 y 2.2.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015, pues éste refleja la
realidad del sector y garantiza la capacidad de pago del proponente a corto plazo (anélisis
de adecuacién y consecucién del fin perseguido); siendo no imperioso ni necesario
requerir indices mas rigurosos (analisis de necesidad) en menoscabo de la igualdad,
libertad de concurrencia y libertad de competencia econémica que deben orientar a todos
los procesos de seleccién de contratistas.

En efecto, para la concrecién del principio de proporcionalidad en los procesos de
contratacién, el analisis de adecuacién y necesidad de los requisitos habilitantes
(Sentencia Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera,
consejero Ponente: Mauricio Fajardo Goémez. - Expediente No. 8431) debe agotarse
teniendo en cuenta lo establecido disposiciones en cita, a saber:

Carrera 6 No. 5 - 19 Teléfono: 3112257770 e-mail: ventanillaunica@sesquile-cundinamarca.gov.co
Sitio web www.sesquile-cundinamarca.gov.co - Cédigo Postal 251050



MUNICIPIO DE SESQUILE
NIT. 899999415-2

2 - '~ REPUBLICA DE COLOMBIA
@ Sesqu“e DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA

‘Pégina 3 de 13

INTERNAL

Articulo 2.2.1.1.1.6.1. Deber de anélisis de las Entidades Estatales.” La Entidad Estatal
debe hacer, durante la etapa de planeacién, el anélisis necesario para conocer el sector
relativo al objeto del Proceso de Contratacién desde la perspectiva legal, comercial,
financiera, organizacional, técnica, y de analisis de Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar
constancia de este anélisis en los Documentos del Proceso”

En suma, un respaldo bancario para el indice de liquidez de 0.7, nivel de
endeudamiento y razén de cobertura, que respetosamente se solicita considerar y
establecer, garantiza los principios que deben guiar las decisiones y actuaciones de la
administracién publica, permitiendo que empresas solidas sean las analizadas en el
citado estudio del sector, del orden nacional (Empresas Publicas de Medellin,
Electrificadora de Santander, Generadora y Comercializadora de Energia del Caribe, entre
otras), que se encuentran en capacidad de cumplir con el objeto que se pretende contratar,
puedan participar en el proceso de seleccién, redundando en beneficios (de calidad y
economicos) para la consecucion de los fines de la entidad, la competencia un mercado
que goza de capacidad técnica y financiera para satisfacer los requerimientos de la
convocante.

Cordialmente.

Business to Government - B2G
ENEL COLOMBIAS.A.E.S.P.

INFORMACION ENEL COLOMBIA S.A. E.S.P.:
Direccion: Carrera 13A # 93 - 66 Piso 6
Teléfono: +57 1 6016060 ext.

Correo: juan.garces@enel.com
Bogota D.C., Cundinamarc:

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:
Teniendo en cuenta su observacion, se le manifiesta al observante lo siguiente:

La entidad retoma lo sefialado en el numeral 4. REQUISITO HABILITANTE DE CAPACIDAD FINANCIERA del
MANUAL PARA DETERMINAR Y VERIFICAR LOS REQUISITOS HABILITANTES EN LOS PROCESOS DE
CONTRATACION, asi:

La capacidad financiera busca establecer condiciones minimas en relacién con la «salud financiera» de los
proponentes, particularmente demostrar su aptitud para cumplir oportuna y cabalmente el objeto del contrato a
través del andlisis de su liquidez, endeudamiento y razén de cobertura de intereses. En ese sentido, la capacidad
financiera que la entidad requiera para un Proceso de Contratacion debe ser adecuada y proporcional a la
naturaleza, forma de pago, plazo, complejidad, riesgo y al valor del contrato. Ademas, los requisitos de capacidad
financiera deben ser establecidos con fundamento en los estudios del sector, para cuya elaboracion se recomienda
la aplicacion de lo dispuesto en la «Guia para la Elaboracion de Estudios de Sector», expedida por esta Agencia.

En atencion a la naturaleza del contrato a suscribir y su valor, plazo y forma de pago, la entidad debe hacer uso de
los indicadores que considere adecuados respecto del objeto del Proceso de Contratacion, para lo cual no es
suficiente la aplicacion mecénica de férmulas financieras, pues deben conocer cada indicador, sus formulas de
célculo y su interpretacion.
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siguientes:

o Indice de Liquidez = Activo corriente
Pasivo corriente

Este indice representa la capacidad que tiene el proponente para cumplir con sus obligaciones de corto plazo.

o Indice de endeudamiento = Pasivo total
Activo total

Este indice determina el grado de endeudamiento en la estructura de financiacién del proponente.

e Razon de Cobertura de Intereses = Utilidad operacional
Gastos de intereses

Refleja la capacidad del proponente de cumplir con sus obligaciones financieras.
Los indicadores de capacidad organizacional contenidos en el articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015 son:

e Rentabilidad sobre el patrimonio = Utilidad operacional
Patrimonio

Determina la rentabilidad del patrimonio del proponente, es decir, la capacidad de generacién de utilidad
operacional por cada peso invertido en el patrimonio. A mayor rentabilidad sobre el patrimonio, mayor es la
rentabilidad de los accionistas y mejor la capacidad organizacional del proponente.

e Rentabilidad sobre los activos = Utilidad operacional
Activo Total

Determina la rentabilidad de los activos del proponente, es decir, la capacidad de generacion de utilidad
operacional por cada peso invertido en el activo. A mayor rentabilidad sobre activos, mayor es la rentabilidad del
negocio y mejor la capacidad organizacional del proponente. Este indicador debe ser siempre menor o igual que el
de rentabilidad sobre patrimonio.

También como lo acota el Decreto 1510 de 2023, en su articulo 15:

La Entidad Estatal debe hacer durante la etapa de planeacion el anélisis necesario para conocer el sector relativo
al objeto del proceso de contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacion y técnica, y de
anélisis de riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este anélisis en los documentos del proceso.

En relacion con los indicadores financieros, el articulo 10, numeral 3 y 4 el Decreto 1510 de 2023, dicta lo
siguiente:

3. Capacidad Financiera — los siguientes indicadores miden la fortaleza financiera del interesado:

a) Indice de Liquidez: activo corriente dividido por el pasivo corriente;
b) Indice de endeudamiento: pasivo total dividido por el activo total;
¢) Razon cobertura del Interés: Utilidad operacional dividida por los gastos de interés

4. Capacidad Organizacional - los siguientes indicadores miden el rendimiento de las inversiones y la eficiencia en
el uso de activos del interesado:

a) Rentabilidad del patrimonio: utilidad operacional dividida por el patrimonio.
b) Rentabilidad del activo: utilidad operacional dividida por el activo total.

También que Colombia Compra Eficiente, tiene un sinnimero de conceptos técnicos de apoyo tanto para las
entidades como para los proponentes y no recomendaciones sin peso factico.
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De acuerdo a ello como lo estipula el “MANUAL PARA DETERMINAR Y VERIFICAR LOS REQUISITOS
HABILITANTES EN LOS PROCESOS DE CONTRATACION” de la Agencia Nacional de Contratacién Publica. En
su numeral 1.2

1.2. ;Como establecer los requisitos habilitantes?

Las Entidades Estatales deben establecer los requisitos habilitantes de forma adecuada y proporcional a la
naturaleza y valor del contrato. Que deban ser adecuados, significa que los requisitos habilitantes que se
contemplen deben tener una relacion directa con el objeto del contrato, de suerte que su acreditacién sea efectiva
para demostrar que el proponente es idéneo para ejecutar el contrato. A su vez, los requisitos que se establezcan
deben ser proporcionales a las condiciones del contrato, de tal manera que los mismos no establezcan condiciones
més alla de las necesarias para verificar la idoneidad requerida de los proponentes respecto del objeto ofertado, ya
que lo contrario limita la libre concurrencia. Para fijar estos requisitos la Entidad Estatal debe tener como
parametros: (i) el Riesgo del Proceso de Contratacion; (ii) el valor del contrato objeto del Proceso de Contratacion;
(iii) el analisis del sector econémico respectivo; y (iv) el conocimiento de fondo de los posibles oferentes desde la
perspectiva comercial. En los Procesos de Contratacién que no son complejos es posible establecer requisitos
habilitantes de baja exigencia. Por ejemplo, si el Proceso de Contratacién es para la construccién de placa huellas,
es posible que la Entidad Estatal no exija experiencia adicional a la del titulo de ingeniero civil. Por el contrario, si el
Proceso de Contratacion es para la construccién de un viaducto, la Entidad Estatal debe exigir experiencia en la
construccion de estructuras iguales o similares con una longitud inferior pero proporcional a la del objeto del
Proceso de Contratacion.

Y lo que dispone también el numera 5.3 del mismo Manual:
5.3 ¢ Como fijar los indicadores de capacidad financiera y de capacidad organizacional?

La Entidad Estatal debe establecer el limite para los indicadores de capacidad financiera y organizacional como
resultado del analisis de los criterios previstos en el numeral 1.2. y evitar hacerlo de manera mecénica, pues cada
Proceso de Contratacion tiene una naturaleza distinta y esta asociado a Riesgos particulares. La Entidad Estatal
debe determinar los indicadores de capacidad financiera y organizacional, asi como la relacién de dependencia
entre cada indicador y la ejecucion del contrato. Entre més fuerte sea esta relacion, méas rigurosos deben ser los
andlisis de datos para establecer los limites de los requisitos habilitantes y los indicadores previstos deben ser mas
exigentes. En el caso de que no exista una relacion de dependencia fuerte entre cada indicador y la ejecucion del
contrato, se debe tener precaucion para no excluir posibles proponentes. Es posible que, aunque en un indicador
especifico los proponentes tengan un menor desemperio que el promedio de su sector, estan en capacidad de
participar en el Proceso de Contratacion y cumplir con el objeto del acuerdo de voluntades. Para ello, la Entidad
Estatal puede fijar limites més flexibles dados por el comportamiento del sector econémico estudiando, por
ejemplo, los valores méximos y minimos del indicador para las empresas objeto de andlisis. La «Guia para la
Elaboracion de Estudios de Sector» sefiala como efectuar calculos que permiten comprender las estadisticas del
sector estudiado con el fin de tener herramientas que ayuden a definir el limite de los indicadores. La Entidad
Estatal debe establecer el limite apropiado de los indicadores teniendo en cuenta la cantidad de datos disponibles
(cantidad de proveedores sobre los cuales hay informacion), pues de esto depende la calidad del andlisis de la
informacion. A mayor cantidad de datos, aumenta la confianza en las conclusiones del andlisis, porque ella
comprende una mejor representacion del comportamiento del sector. Cuando se cuenta con pocos datos cabe la
posibilidad de que los recogidos parezcan tipicos o datos atipicos cuando realmente no lo son. No obstante,
incluso con grandes cantidades de datos pueden existir datos atipicos, los cuales eventualmente distorsionan el
estudio. Al respecto, en la Guia para la Elaboracion de Estudios de Sector encontrara recomendaciones practicas
para realizar estos anélisis. La Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente recomienda
a las Entidades Estatales analizar los datos contenidos en la muestra mediante herramientas gréficas y
estadisticas. Graficar los datos permite ver su comportamiento general e identificar sus caracteristicas principales.
Después, es importante calcular medidas estadisticas basicas para entender el indicador en el sector econémico
analizado. La Guia para la Elaboracion de Estudios de Sector también contiene metodologias sugeridas para
realizar estos analisis gréficos y estadisticos. Una vez la Entidad Estatal establezca el valor que resulte del andlisis
gréfico y estadistico, debe validar el limite de acuerdo con lo mencionado en el numeral 1.2 de este Manual.
Debido a que hay indicadores que resultan de realizar divisiones entre valores, la Entidad Estatal debe establecer
explicitamente en los Documentos del Proceso una regla para determinar como lo evaluara cuando el
denominador es cero, pues en este caso no es posible realizar esta operacion matemética. Por ejemplo, en el caso
del indicador de cobertura de intereses, puede haber empresas que no presentan obligaciones financieras y, por
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ende, no incurren en gastos financieros, es decir, el denominador es cero (0) y no seria posible calcular el
indicador. En este evento, la regla puede ser que el proponente que no tiene obligaciones financieras resulta
habilitado.

La entidad realizd debidamente el estudio del sector emitiendo en él, los resultados del andlisis de los de
indicadores de 25 procesos y de 24 empresas, dentro del andlisis de la oferta sefialando los indicadores
correspondientes a:

= [ndice de Liquidez

= indice de Endeudamiento

= Razon Cobertura del Interés
= Rentabilidad del Patrimonio
= Rentabilidad del Activo

Tal como lo estipula el articulo 5, numeral 1 de la Ley 1150 de 2007:

La capacidad juridica y las condiciones de experiencia, capacidad financiera y de organizacion de los proponentes
seran objeto de verificacion de cumplimiento como requisitos habilitantes para la participacion en el proceso de
seleccién y no otorgarén puntaje, con excepcion de lo previsto en el numeral 4 del presente articulo. La exigencia
de tales condiciones debe ser adecuada y proporcional a la naturaleza del contrato a suscribir y a su valor. La
verificacién documental de las condiciones antes sefialadas sera efectuada por las Camaras de Comercio de
conformidad con lo establecido en el articulo 6 de la presente ley, de acuerdo con lo cual se expediré la respeciiva
certificacion.
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Los analisis anteriormente expuestos en el proyecto de pliego de condiciones cuyo objeto PRESTACION DE
SERVICIOS PARA ALQUILER, INSTALACION, MONTAJE Y DESMONTAJE A TODO COSTO DE
ACCESORIOS PARA ALUMBRADO Y DECORACION NAVIDENA EN EL MUNICIPIO DE SESQUILE -
DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA., fueron el resultado del anélisis de los criterios evaluados en el Estudio
del Sector Econdmico, los cuales garantizan la idoneidad de los proponentes, asegurando la adecuacion y
proporcionalidad a la naturaleza y al valor del contrato.

Por su parte el Articulo 2.2.1.1.1.6.1. del decreto 1082 de 2015, indica: “Deber de analisis de las Entidades
Estatales. La Entidad Estatal debe hacer, durante la etapa de planeacion, el andlisis necesario para conocer el
sector relativo al objeto del Proceso de Contratacién desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica, y de analisis de Riesgo. La entidad estatal debe dejar constancia de andlisis en los
Documentos del

De otro lado el articulo 2.2.1.1.1.6.2 del Decreto 1082 de 2015 dispone: “La Entidad Estatal debe establecer los
requisitos habilitantes en los pliegos de condiciones o en la invitacion, teniendo en cuenta: (a) el Riesgo del
proceso de Contratacion; (b) el valor del contrato objeto de Proceso de Contratacion; (c) el analisis del sector
econémico respectivo; y (d) el conocimiento de fondo de los posibles oferentes desde la perspectiva comercial.
La Entidad Estatal no debe limitarse a la aplicacion mecanica de férmulas financieras para verificar los requisitos
habilitantes.”

La Administracion Municipal de Sesquilé realizo el estudio del sector econémico con el propdsito de establecer
cuél ha sido el comportamiento reciente del mercado para definir el valor minimo de los indicadores financieros y
organizacionales que le permitan a la entidad tener certeza acerca de que el proponente seleccionado cuenta con
una estructura financiera y organizacional adecuada para cumplir oportuna y cabalmente el cumplimiento del
contrato.

Para determinar los indicadores se tomé como muestra empresas que reportaron sus estados financieros por
sector econdmico / pymes individuales y NIIF planas individuales reportados en el portal de informacion
empresarial de la Superintendencia de Sociedades con corte a 31 de diciembre de 2022 y 2023 para las
actividades economicas, de la misma manera se genera el calculo aritmético teniendo en cuenta los procesos
adelantados por la entidad en su estudio de mercado econdmico.

Atendiendo a su solicitud no es procedente acceder a su peticion ya que los indicadores financieros y
organizacionales, responden a la capacidad que tiene las empresas para cubrir de manera adecuada sus
compromisos a corto, mediano y largo plazo, teniendo en cuenta su patrimonio y la generacién de ingresos

—
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representados en perdidas o ganancias al final de su ejercicio fiscal, es por ello, que se hace necesario resaltar
que como se establece en el manual de contratacion de Colombia compra eficiente, se constituye que las
determinaciones de los indicadores a solicitar, deben ser deducidos segun los calculos estadisticos y aritméticos
correspondientes a la media, mediana desviacion estandar, tomando como base la muestra de las empresas de
acuerdo al analisis de la oferta del presente documento todo ello teniendo en cuenta que la entidad descarta los
valores atipicos ya que con ello se modifica considerablemente la media y el promedio general.

Adicional a ello para el presente estudio se analizaron los indicadores financieros y organizacionales de los
contratos relacionados en el analisis de la demanda disponible en el SECOP, los cuales estan relacionados con
el objeto del presente estudio y se determinaron los datos expuestos en el estudio del sector, estos tltimos fueron
ponderados para arrojar el resultado minimo que la entidad solicita, la determinacion de estas medidas genera
una radiografia de la economia actual de las pequefias, medianas y grandes empresas del territorio colombiano.

Muestra de lo anterior la entidad expone |a lista de empresas y personas naturales que sirvieron como muestra:

PROPONENTES NATURALES Y JURIDICAS

NOMBRE

CORPORACION TECNOLOGICA DE MUSICA, ARTE Y CULTURA

ELECTRICIDAD PEDRO DIAZ SA.S

INDISCON INGENIERIAS.A.S

CONSORCIO ALUMBRADO NAVIDENO COVENAS

CORPORACION TECNOLOGICA DE MUSICA, ARTE Y CULTURA - MAC

INVERSIONES CALEP SAS.

INGENIERIA Y MONTAJES JGR SAS

INVERSIONES ARCA H&S SAS ZOMAC

FUNDACION SENDEROS Y CAMINOS

CORPORACION PROFESIONAL CULTURAL Y TECNOLOGICA PARA EL DESARROLLO SOCIAL COMUNITARIO Y EMPRESARIAL

ANGELICA MARIA FORERO BONILLA

MEGALUMBRADOS PSD SA.S

ESPERTA EN INGENIERIA PROYECTOS Y EJECUCION SAS

ONE CORPORATION S.A.S

ENERTROL SAS

JUMAL SAS

AMERICANA CORPS SAS

WILSON DE JESUS RIOS ALZATE

FUNDACION SOCIAL PARA COLOMBIA FUSOLCOL

SEGUNDO RAIMUNDO MEDINA AUZAQUE

POOL ANDRE ROJAS GONZALEZ

ALWILL GLOBAL SERVICIOS SAS

VICENTE MOLANO BECERRA

LUZ'Y DECORACION S.AS.

Tabla 1 Fuente de informacion: Elaboracion propia
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De otra parte, considerando lo expuesto anteriormente se deja claro al observante, que los responsables del
proceso de realizar dicho andlisis se toman el tiempo debido y de manera honesta, ya que cumplen con la
idoneidad para la ejecucion de dichos procedimientos, no se estan sesgando los procesos, ya que se toman
datos numerosos, considerables, similares y consientes, si en realidad se estuvieran sesgando los procesos el
radio de los datos serian mas minusculo y no habria lugar a resultados veridicos y fidedignos sobre el eje del
proceso de contratacion en mencion.

Por otra parte los servidores publicos deben ser transparentes y honestos a la hora de tomar decisiones, que
afecten a la comunidad a la cual estan representando, es por ello que se deben tener en cuenta los principios
rectores de la administracién publica consagrados en:

El articulo 209 de la Constitucion Politica establece que:

(...) La funcién administrativa se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad. (...)

Por otro lado se reitera La Ley 136 de 1994 reitera éstos, como principios rectores de la administracion municipal
y adiciona los principios de eficiencia, transparencia y responsabilidad. A partir de la reforma introducida por la
Ley 1551 de 2012, se incluyeron los principios de sostenibilidad, asociatividad y economia y buen gobierno.

Con ello, los principios rectores de la administracion municipal son los siguientes:
Eficacia

Los municipios determinarén con claridad la misién, propdsito y metas de cada una de sus dependencias o
entidades; definiran al ciudadano como centro de su actuacion dentro de un enfoque de excelencia en la
prestacion de sus servicios y establecera rigurosos sistemas de control de resultados y evaluacion de programas y
proyectos;

Eficiencia
Los municipios deberéan optimizar el uso de los recursos financieros, humanos y técnicos, definir una organizacién
administrativa racional que les permita cumplir de manera adecuada las funciones y servicios a su cargo, crear

sistemas adecuados de informacion, evaluacion y control de resultados, y aprovechar las ventajas comparativas
que ofrezcan otras entidades u organizaciones de caracter pblico o privado.

En desarrollo de este principio se estableceran los procedimientos y etapas estrictamente necesarios para

asegurar el cumplimiento de las funciones y servicios a cargo del municipio, evitar dilaciones que retarden el
tramite y la culminacién de las actuaciones administrativas o perjudiquen los intereses del municipio;

Publicidad y transparencia

Los actos de la administracién municipal son publicos y es obligacién de la misma facilitar el acceso de los
ciudadanos a su conocimiento y fiscalizacion, de conformidad con la ley;

Moralidad

Las actuaciones de los servidores publicos municipales deberén regirse por la ley y la ética propias del ejercicio de
la funcién publica;

Responsabilidad

La responsabilidad por el cumplimiento de las funciones y atribuciones establecidas en la Constitucién y en la
presente Ley, seré de las respectivas autoridades municipales en lo de su competencia. Sus actuaciones no
podran conducir a la desviacién o abuso de poder y se ejerceran para los fines previstos en la ley. Las omisiones
antijuridicas de sus actos daran lugar a indemnizar los dafios causados y a repetir contra los funcionarios
responsables de los mismos;

Imparcialidad
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Las actuaciones de las autoridades y en general, de los servidores publicos municipales y distritales se regiran por
la Constitucion y la ley, asegurando y garantizando los derechos de todas las personas sin ningin género de
discriminacion.

Sostenibilidad

El municipio como entidad territorial, en concurso con la nacién y el departamento, buscara las adecuadas
condiciones de vida de su poblacion. Para ello adoptaré acciones tendientes a mejorar la sostenibilidad ambiental y
la equidad social; propiciando el acceso equitativo de los habitantes de su territorio a las oportunidades y benéficos
de desarrollo; buscando reducir los desequilibrios; haciendo énfasis en lo rural y promover la conservacion de la
biodiversidad y los servicios ecosistémicos.

Asociatividad

Las Autoridades municipales, con el fin de lograr objetivos de desarrollo econémico y territorial, propiciaran la
formacién de asociaciones entre las entidades territoriales e instancias de integracion territorial para producir
economias de escala, generar sinergias y alianzas competitivas. Asi mismo, promoverd la celebracion de contratos
plan y alianzas publico-privadas para el desarrollo rural;

Economia y Buen Gobierno

El municipio buscara garantizar su auto sostenibilidad econémica y fiscal, y deberéd propender por la
profesionalizacion de su administracion, para lo cual promovera esquemas asociativos que privilegien la reduccion
del gasto y el buen gobierno en su conformacién y funcionamiento.

Los anteriores constituyen principios de obligatoria observancia para los distintos empleados publicos municipales,
no sélo por parte de concejos municipales y alcaldes, sino ademas por todos los empleados de libre nombramiento
y remocion, empleados de carrera e incluso contratistas de un determinado municipio que se encuentren prestando
una funcion publica.

También como se consagra en el Articulo 5° de la Ley 1150 de 2007:

Articulo 5°. De la seleccion objetiva. Es objetiva la seleccion en la cual la escogencia se haga al ofrecimiento
més favorable a la entidad y a los fines que ella busca, sin tener en consideracion factores de afecto o de interés y,
en general, cualquier clase de motivacion subjetiva. En consecuencia, los factores de escogencia y calificacion que
establezcan las entidades en los pliegos de condiciones o sus equivalentes, tendrén en cuenta los siguientes
criterios:

1. La capacidad juridica y las condiciones de experiencia, capacidad financiera y de organizacion de los
proponentes seran objeto de verificacion de cumplimiento como requisitos habilitantes para la participacion en el
proceso de seleccion y no otorgaran puntaje, con excepcion de lo previsto en el numeral 4 del presente articulo. La
exigencia de tales condiciones debe ser adecuada y proporcional a la naturaleza del contrato a suscribir y a su
valor. La verificacion documental de las condiciones antes senaladas seré efectuada por las Camaras de Comercio
de conformidad con lo establecido en el articulo 6° de la presente ley, de acuerdo con lo cual se expedira la
respectiva certificacion.

2. La oferta méas favorable seré aquella que, teniendo en cuenta los factores técnicos y econémicos de escogencia
y la ponderacion precisa y detallada de los mismos, contenida en los pliegos de condiciones o sus equivalentes,
resulte ser la mas ventajosa para la entidad, sin que la favorabilidad la constituyan factores diferentes a los
contenidos en dicho s documentos. En los contratos de obra publica, el menor plazo ofrecido no seré objeto de
evaluacion. La entidad efectuara las comparaciones del caso mediante el cotejo de los ofrecimientos recibidos y la
consulta de precios o condiciones del mercado y los estudios y deducciones de la entidad o de los organismos
consulfores o asesores designados para ello.

3. Sin perjuicio de lo previsto en el numeral 1 del presente articulo, en los pliegos de condiciones para las
contrataciones cuyo objeto sea la adquisicion o suministro de bienes y servicios de caracteristicas técnicas
uniformes y comun utilizacién, las entidades estatales incluiréan como Unico factor de evaluacion el menor precio
ofrecido.

4. En los procesos para la seleccion de consultores se hara uso de factores de calificacién destinados a valorar los
aspectos técnicos de la oferta o proyecto. De conformidad con las condiciones que sefiale el reglamento, se
podran utilizar criterios de experiencia especifica del oferente y del equipo de trabajo, en el campo de que se trate.
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En ningun caso se poard incluir el precio, como factor de escogencia para la seleccion de consultores.

Pardgrafo 1°. La ausencia de requisitos o la falta de documentos referentes a la futura contratacion o al
proponente, no necesarios para la comparacion de las propuestas no servirdn de titulo suficlente para el rechazo
de los ofrecimientos hechos. En consecuencia, todos aquellos requisitos de la propuesta que no afecten la
asignacion de puntaje, podran ser solicitados por las entidades en cualquier momento, hasta la adjudicacién. No
obstante lo anterior, en aquellos procesos de seleccion en los que se utilice el mecanismo de subasta, deberan ser
solicitados hasta el momento previo a su realizacion.

Pardgrafo 2°. Las certificaciones de sistemas de gestion de calidad no serdn objeto de calificacién, ni podrén
establecerse como documento habilitante para participar en licitaciones o concursos.

Tal y como lo manifiesta el observante, de permitir la presentacion de garantias bancarias o certificaciones de cupo de
endeudamiento, no es procedente, ya que el pliego de condiciones son el resultado de andlisis consagrados en la ley 80 de
1993; asl como lo definen algunos conceptos:

Los pliegos de condiciones son clara manifestacion de los principios de planeacién, transparencia, seleccion
objetiva y de igualdad, ya que en ellos es obligacion de la administracion establecer reglas y procedimientos claros
y justos, que permitan la mejor escogencia del contratista con arreglo a las necesidades publicas y el interés
general. De igual forma, en relacién con las herramientas, instrumentos o criterios hermenéuticos aplicables en
materia contractual, el articulo 23 de la ley 80 de 1993, consagra (...) En esa perspectiva, con arreglo a la ley 80
de 1993 se establecio un sistema de contratacién estructurado en una nomodrquica que garantiza la aplicacion de
los postulados de la funcién administrativa del articulo 209 constitucional, los relativos a la contratacion privada -
civil o comercial-, los generales del derecho y los del derecho administrativo. Como se advierte, toda la actividad
contractual de la administracion publica se rige por un plexo juridico bastante amplio que permite la integracién de
principios de derecho publico con aquellos predicables del derecho privado, de conformidad con la norma de
integracion del inciso primero del articulo 13 de la ley 80 de 1993, segun el cual: "Los contratos que celebren las
entidades a que se refiere el articulo 2 del presente estatuto se regirdn por las disposiciones comerciales y civiles
pertinentes, salvo en las materias particularmente reguladas en esta Ley."

Conviene estudiar la naturaleza jurldica de los pliegos de condiciones con el fin de identificar la susceptibilidad de
interpretacion de los mismos, y los criterios hermenéuticos que permiten solucionar los problemas de aplicacion.
Los pliegos de condiciones han sido definidos como un acto juridico mixto que nace como un acto administrativo
de contenido general, y que, con la adjudicacion y suscripcidn del contrato estatal, algunos de sus contenidos se
transforman para incorporarse al texto del negocio juridico y, por consiguiente, se convierten en clausulas
vinculantes del mismo. NOTA DE RELATORIA: Sobre el particular consultar sentencias del Consejo de Estado,
Seccion Tercera, de 30 de noviembre de 2006, exp. 18059, de 3 de mayo de 1999, exp. 12344, de 28 de abril de
2005, exp. 12025, de 8 de junio de 2006, exp. 15005 y de 8 de junio de 2008, exp. 17783.

PLIEGO DE CONDICIONES - Es de obligatorio cumplimiento para la administracién y el contratista, no sélo en la
etapa precontractual sino en la de ejecucion y en la fase final del contrato / PLIEGO DE CONDICIONES - La
entidad licitante tiene a su cargo la claridad y precision de los mismos

El pliego de condiciones esta definido como el reglamento que disciplina el procedimiento licitatorio de seleccion
del contratista y delimita el contenido y alcance del contrato. Es un documento que establece una preceptiva
Jurldica de obligatorio cumplimiento para la administracion y el contratista, no sélo en la etapa precontractual sino
también en la de ejecucion y en la fase final del contrato. Si el proceso licitatorio resulta fundamental para la
efectividad del principio de transparencia y del deber de seleccion objetiva del contratista, el pliego determina,
desde el comienzo, las condiciones claras, expresas y concretas que revelan las especificaciones jurldicas,
técnicas y econdmicas, a que se someterd el correspondiente contrato. Los pliegos de condiciones forman parte
esencial del contrato; son la fuente de derechos y obligaciones de las partes y elemento fundamental para su
interpretacion e integracion, pues contienen la voluntad de la administracion a la que se someten los proponentes
durante /a icitacion y el oferente favorecido durante el mismo lapso y, mas allg, durante la vida del contrato. En
cuanto a la elaboracion del pliego, la Sala ha precisado que la entidad licitante tiene a cuenta suya la carga de
claridad y precision dispuesta, entre otras normas legales, en el articulo 24, numeral §, literales b, ¢ y e de la Ley
80 de 1993, ya referido, que garantiza la seleccion transparente y objetiva del contratista. Nota de Relatorla: Se
cita la sentencia 12344 del 3 de mayo de 1999,
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El contenido minimo de los pliegos de condiciones se encuentra descrito en el articulo 24.5 de la ley 80 de 1993,
de modo que ellos reflejan la base sobre la cual se deben estructurar los mismos, para garantizar la concrecion del
principio de transparencia; €sos parametros o exigencias minimas fijadas desde un marco positivo son, en sintesis,
las siguientes: i) los requisitos objetivos que estan obligados a acreditar los proponentes interesados en el proceso
de seleccion, i) las reglas de seleccién objetivas, justas, claras y completas que permitan elaborar la oferta o
propuesta de acuerdo con las necesidades de la entidad administrativa, inclusive es posible que dentro de los
mismos se incluyan medidas de proteccién afirmativa para garantizar la concurrencia de ciertas personas que se
encuentran en situaciones de debilidad (al respecto consultar la sentencia de constitucionalidad C-932 de 2007), iii)
las condiciones de costo y calidad de los bienes, obras o servicios necesarios para la ejecucion del objeto del
contrato, iv) se estableceran condiciones o exigencias razonables que puedan ser cumplidas por los proponentes,
v) se determinarén reglas exentas de error, 0 meramente potestativas de la voluntad de la entidad publica, vi) se
indicarén las fechas y plazos para la liquidacién del contrato cuando a ello hubiere lugar. Desde un marco negativo
los pliegos de condiciones no pueden contener lo siguiente: i) fijar condiciones y exigencias de imposible
cumplimiento, ii) establecer o prever exenciones de responsabilidad, iii) consignar reglas que induzcan a error a los
proponentes, iv) consagrar reglas que permitan la presentacién de ofrecimientos de extension limitada, v) fjar
reglas que dependan Unica y exclusivamente de la voluntad de la entidad contratante, y vi) segtn la ley 1150 de
2007, exigir soportes o documentacion para validar la informacién contenida en el RUP, es decir, no se puede
requerir a los proponentes que alleguen la informacién que avale su inscripcién en el Registro Unico de
Proponentes. De modo que, bajo el anterior marco de exigencias, parémetros y principios, es que la entidad
contratante elabora los pliegos de condiciones, sin que ello implique una estandarizacion de los mismos, ya que,
en cada caso concreto, el objeto a contratar determinara los requisitos de la propuesta, asi como los factores de
calificacién objetiva que permitiran seleccionar la més conveniente a la administracién pablica contratante.

En esa perspectiva, el pliego de condiciones es el acto juridico fundamental sobre el cual gira toda /a etapa de
seleccion del contratista, es decir, la precontractual, por cuanto en el mismo se fija el objeto del contrato a suscribir,
se identifica la causa del negocio juridico, se determina el procedimiento o cauce a surtirse para la evaluacién
objetiva y técnica de las ofertas, y se indican los plazos y términos en que se ejecutara todo el proceso que
culminara con la adjudicacion del contrato o con la declaratoria de desierta. Por lo tanto, el pliego de condiciones
concreta o materializa los principios de planeacién contractual y de trasparencia, comoquiera que su adecuada
formulacion permite o garantiza la seleccion objetiva del contratista de acuerdo con los parametros de calificacion
correspondientes para cada tipo de procedimiento (v.gr. licitacion publica, seleccion abreviada, concurso de
méritos, etc.), de acuerdo con el marco establecido en la ley (art. 29 de la ley 80 de 1993, derogado por el articulo
32 de la ley 1150 de 2007, y este Ultimo, modificado por el articulo 88 de la ley 1474 de 2011 (Estatuto
Anticorrupcién). En esa perspectiva, el pliego de condiciones constituye la ley tanto del procedimiento
administrativo de seleccién del contratista, como del contrato a celebrar, razén por la que se traduce en un
conjunto de disposiciones y clausulas elaboradas unilateralmente por la administracién, con efectos obligatorios
para ésta como para los proponentes u oferentes, en aras de disciplinar el desarrollo y las etapas del tramite de
seleccion, como el contrato ofrecido a los interesados en participar en la convocatoria a través de la aspiracion
legitima de que éste les sea adjudicado para colaborar con aquélla en la realizacién de un fin general, todo lo cual
ha de hacerse con plenas garantias y en igualdad de condiciones para los oferentes.

NOTA DE RELATORIA: Sobre el tema consultar sentencia del Consejo de Estado, Seccion Tercera, del 3 de
mayo de 1999, exp. 12344 FUENTE FORMAL: LEY 80 DE 1993 - ARTICULO 29, DEROGADO POR LA LEY 1150
DE 2007 - ARTICULO 32 Y ESTE ULTIMO MODFICADO POR LA LEY 1474 DE 2011 - ARTICULO 88 DEL
ESTATUTO ANTICORRUPCION

PLIEGO DE CONDICIONES - Preceptos El pliego contiene dos tipos de preceptos que vale la pena identificar: i)
los de regulacion del procedimiento administrativo de seleccion del contratista, que garantizan los postulados de
transparencia, de igualdad, de economia y de seleccion objetiva, ya que en ellos es preciso que se identifique y
describa de manera clara la necesidad publica que se requiere satisfacer, esto es, el objeto del contrato a suscribir,
asi como los parémetros de calificacion o evaluacion que seran tenidos en cuenta para la valoracién de las ofertas
presentadas, los cuales deben ser precisos, claros, justos y objetivos, sin que se permita introducir factores
subjetivos por parte de la administracién contratante, asi como las etapas y los plazos en que se adelantaré el
respectivo proceso, y ii) los propios del negocio juridico, es decir, aquellos que se imbricaran o insertaran al texto
del contrato estatal para hacer parte integral del mismo, en los que se destacaran el objeto, plazo, precio, clausulas
exorbitantes (en caso de que sean procedentes), etc.
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PLIEGO DE CONDICIONES - Sobre el se disefa, estructura y concreta el proceso contractual de la
administracién pablica / PLIEGO DE CONDICIONES - Prevalece sobre el contrato

El pliego es el acto sobre el cual se desarrolla el proceso de seleccion y la ejecucién del contrato, por lo tanto, se
erige como la hoja de ruta o el plan de navegacion sobre el cual se disefia, estructura y concreta el denominado
proceso contractual de la administracién pablica; por consiguiente, todo su contenido es obligatorio para las partes,
al grado tal que sus disposiciones prevalecen sobre el clausulado del contrato una vez suscrito el mismo. En otros
términos, entre una discrepancia y divergencia entre el pliego de condiciones y el contrato, prevalecera aquél sobre
este dltimo. NOTA DE RELATORIA: Al respecto, esta Sala ha puntualizado: “La Sala ha considerado que el pliego
es la ley del contrato y, que frente a una contradiccion entre el pliego y el contrato, habra de prevalecer aquél; el
pliego, segun la jurisprudencia, contiene derechos y obligaciones de los futuros contratantes, quienes no pueden
modificar libremente sus disposiciones del pliego en el contrato que han de celebrar. Ahora bien, para precisar el
alcance de esta orientacion jurisprudencial, conviene tener en cuenta que, en el pliego de condiciones, se
distinguen dos grupos normativos: los que rigen el procedimiento de seleccion del contratista y los que fijan el
contenido del contrato que habra de suscribirse. Respecto del primero la intangibilidad del pliego se impone en
desarrollo de los principios que rigen la licitacion, tales como el de igualdad, transparencia y de seleccion objetiva
del contratista, bajo el entendido de que seria abiertamente violatorio de los mismos, que la entidad modificara, a
su arbitrio, las reglas de la seleccion. En relacion con el segundo grupo, es decir con las normas que establecen
las disposiciones juridico negociales del contrato a celebrarse, la intangibilidad del pliego garantiza la efectividad
de los derechos y obligaciones previstos para los futuros co-contratantes. Por tanto, no es procedente modificar
ilimitadamente el pliego, mediante la celebracion de un contrato que contenga cléusulas ajenas a las previstas en
aquél, porque ello comporta una vulneracién de las facultades y derechos generados en favor de los sujetos que
participan en el procedimiento de seleccién del contratista: oferentes y entidad. Dicho en otras palabras, la regla
general es que adjudicatario y entidad se sometan a lo dispuesto en el pliego de condiciones, incluso respecto del
contenido del contrato que han de celebrar, porque el mismo rige no sélo el procedimiento de seleccion del
contratista, sino también los elementos del contrato que ha de celebrarse. Sin embargo, es posible que, con
posterioridad a la adjudicacién del contrato, se presenten situaciones sobrevinientes, que hagan necesaria la
modificacion de las clausulas del contrato, definidas en el pliego. En estos eventos las partes podrian modificar el
contenido del contrato, predeterminado en el pliego, siempre que se pruebe la existencia del hecho o acto
sobreviniente, que el mismo no sea imputable a las partes y que la modificacion no resulte violatoria de los
principios que rigen la licitacion, ni los derechos generados en favor de la entidad y el adjudicatario.” Consejo de
Estado, Seccion Tercera, sentencia del 29 de enero de 2004, exp. 10779, M.P. Alier E. Herndndez Enriquez y
consultar de la Seccion Tercera, sentencia del 11 de noviembre de 2009, exp. 17366.

Dicho lo anterior la entidad se mantiene en los indicadores de capacidad financiera y capacidad organizacional, y
en la no inclusion de documentos diferentes a los estipulados dentro de la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, y
demas normas reglamentarias del sector publico en materia contractual, dado los lineamientos y conceptos
anteriormente expuestos.

Sin otro particular

~ Nombres y}pellldos En calidad de Firma y/o Visto Bueno

Ivén Radl Jiménez Dominguez Profesional Universitario

2 Revisé y Aprobé Jaime Adrian Rodriguez Secretario de Hacienda %
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