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ESTUDIO PREVIO DE CONVENIENCIA Y OPORthNIDAD PARA PRESTAR LOS

SERVICIOS DE PUBLICIDAD PARA COMBATIR EL JUEGO DE CHANCE ILEGAL EN
LA CAMPANA JUGAR LEGAL SI PAGA.
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GENERALIDADES:

CONTRATANTE | E.|.CE. LOTERIA DE CUCUTA NIT. 890.500.641-8

OBJETO PRESTAR LOS SERVICIOS DE PUBLICIDAD PARA COMBATIR EL
JUEGO DE CHANCE ILEGAL EN LA CAMPANA JUGAR LEGAL SI

PAGA.

CLASIFICACION DE BIENES Y SERVICIOS - CODIGO UNSPSC
CODIGO NO. DEFINICION |
82101800 | SERVICIOS DE AGENCIA DE PUBLICIDAD i

1. DEFINICION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD PRETENDE SATISFACER CON
LA CONTRATACION.

La Loteria de Cucuta, esta constituida como Empresa Industrial y comercial del Estado (E.I.C.E)
del orden Departamental, la cual desarrolla su actividad en el mercado del monopolio rentistico
de los juegos de suerte y azar; a su turno esta entidad es la propietaria del inmueble denominado
Edificio Rosetal ubicado en la avenida 0 No. 9-60 de la ciudad de Cicuta y en funcién de ello
tiene dentro de sus objetivos el mejoramiento continuo a fin de desarrollar una gestién cada vez
mas eficiente y eficaz con el deber de asegurar el cumplimiento de su funcion administrativa y
misional.

De acuerdo a la ley las entidades estatales tienen la obligacion legal y presupuestal de realizar
campanas para combatir el juego ilegal por distintos medios radiales, televisivos, redes sociales
o plataformas digitales y/o virtuales de conformidad con sus necesidades, por lo tanto, para la
E.|.C.E Loteria de Cucuta es indispensable contratar servicios para combatir la ilegalidad de los
juegos de suerte y azar. En los ultimos afos el fuerte crecimiento del juego ilegal se ha convertido
en uno de los principales problemas para la economia del pais y en especifico del departamento,
pues su presencia no sélo tiene un impacto sobre la dinamica de mercado de los operadores
legales, sino que significa una pérdida importante de los recursos que se destinan para la salud
de los Norte Santandereanos.

La loteria y el chance son juegos de tradicion que llevan afios en el mercado de juegos de azar.
El chance es la modalidad de juego de suerte y azar mas popular en Colombia, ademas, el jugador
de chance generalmente hace apuestas de bajo valor y el juego hace parte de su vida cotidiana,
encontrandose con el vendedor (chancero) en la calle, en la esquina, en la tienda, en la plaza de
mercado, etc. La practica informal del chance se viene presentando desde hace varios afios en
algunos sitios del Departamento, es por ello que la entidad se ve en la necesidad de desplegar
acciones pertinentes en busca de tener un control de este juego informal ya que afecta y genera
un impacto negativo en la economia del sector y a su vez no contribuye eficazmente con los
aportes al sector de la salud para los ciudadanos, razén por la cual la Loteria de Cucuta adelantara
diferentes actividades enfocadas a combatir el juego ilegal para mitigarlo, basandose
principalmente en sensibilizar y concientizar a los apostadores en comprar el chance legal y asi
contribuir con los aportes respectivos a la salud y apostarie a la legalidad en el departamento, en
los diferentes sitios avalados por Coljuegos; que en el caso de la ciudad y el Departamento son
los puntos de venta de la empresa RED DE SERVICIOS DE NORTE DE SANTANDER S
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" Por lo anterior se debe contar con las personas idoneas naturales y/o juridicas para la ejecucion
del proceso contractual que llevara a cabo la E.I.C.E loteria de Ciicuta en los diferentes puntos
estratégicos que se determinen dentro del presente proceso contractual.
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Por tal motivo, se requiere los servicios de una persona idonea, natural y/o juridica para realizar
la debida prestacion de los servicios de publicidad dentro de la campafia jugar legal si paga, en
aras de combatir el chance ilegal por medios virtuales, radiales, televisivos, redes sociales,
plataformas digitales y otros canales de informacién para que los jugadores de apuestas
permanentes se concienticen que jugando el chance legal en las agencias autorizadas estan
aportando a la salud de los Norte Santandereanos.

En la busqueda de tal fin, la entidad se ve avocada a desplegar las acciones correspondientes al
agotamiento de la fase preparatoria, precontractual o de planeacién, que conlleve a la realizacién
de los estudios asertivos y analisis oportunos en los que se soporte la formalizacion del contrato
con que se atienda la necesidad prevista.

Como ya se dijo, la Gerencia de la EICE Loteria de Cucuta, requiere de tal servicio, pues al existir
esta necesidad, se afectan o no se generan los suficientes recursos que contribuyan con el aporte
a la salud del Departamento. A fin de establecer y/o corroborar la necesidad del presente proceso
se procedié por parte del secretario general a efectuar evaluacion presencial de los servicios que
se requieren, por parte de la entidad para el correcto funcionamiento laboral del objeto contractual
de la E.I.C.E Loteria de Cucuta.

Consumado lo anterior se subyace que para el logro de los efectos esperados se hace imprescindible
adelantar oportunamente un proceso de contratacion ya que al solucionar las necesidades descritas,
se generaran suficientes recursos que contribuyen con el aporte a la salud del departamento y se
promueva el juego legal de suerte y azar de las apuestas permanentes de chance en los puntos
de venta autorizados, dentro del contrato de concesion de chance y apuestas permanentes que
se ejecuta; y enmarcado en el convenio de cooperacién suscrito de la empresa RED SERVICIOS
DE NORTE DE SANTANDER S.A.

Es procedente anotar aqui, que al tenor de los preceptos del literal e, del articulo noveno del
acuerdo No. 008 de 29 de diciembre de 2006, “Por el cual se actualizan y modifican los estatutos
de la EICE Loteria de Cucuta”, se fijan como funciones de la EICE Loteria de Clcuta: “ARTICULO
NOVENO: FUNCIONES. para el desarrollo de su objeto, la empresa, con sujecién a las normas
legales y estatutarias podré realizar las siguientes actividades: (...) e. Realizar directamente o a
través de sociedades que se constituyan con entidades publicas o privadas, operaciones
comerciales o industriales con el fin de incrementar el producto de sus ingresos dentro de los
limites establecidos por la Ley”. De lo cual se subyace la posibilidad de la EICE, de ofertar los
servicios de promocién en campanas de los juegos de suerte y azar que se realicen de manera
legal, asimismo, de propender por el buen desempefio y funcionamiento de dicho objeto
contractual en general con el fin de garantizar con ello, los aportes a la salud de los
nortesantandereanos para combatir el chance ilegal.

Asi pues, con sujecion a las previsiones del literal f del articulo noveno del Acuerdo en cita, la
EICE Loteria de Cucuta, podra realizar las siguientes actividades: “(...) F. Celebrar todos los
contratos, acuerdos, convenios y los demés actos necesanos para la prestacién de los servicios
y para el desarrollo de las diferentes actividades que realice la empresa conforme a la Ley”.

Pese a las aclaraciones hasta aqui avizoradas, se tiene que, de conformidad con Ley 1150 de
2007 “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley
80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacién con recursos publicos
“y en desarrollo del Decreto 1082 de 2015 “Por el cual se reglamenta el sistema de compras y
contratacion publica”, los procesos de seleccién se rigen bajo los principios de igualdad, efi
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celeridad, economia, imparcialidad y publicidad previstos en los articulos 209 y 123 de la
Constitucion Politica como reglas que deben aplicar las entidades del Estado para el cumplimiento
de su funcién administrativa, dichos principios son concordantes con los principios que rigen las
actividades contractuales de la EICE Loteria de Clcuta y que seran observados en el presente
proceso contractual.

1.4. FORMA DE SATISFACCION DE LA NECESIDAD

De lo hasta aqui anotado, se colige que la entidad requiere contratar los servicios de una persona
idonea, natural y/o juridica para realizar la debida prestacion de los servicios de publicidad radial
para la campaiia jugar legal si paga. Ahora bien, para la materializacion del cometido expuesto
lineas arriba, el proceso de contratacion y seleccion del adjudicatario del contrato se efectuara de
conformidad a las previsiones del Articulo tercero del Acuerdo No. 010 de 14 de octubre de 2008
“Por el cual se adopta el estatuto contractual de la EICE, Loteria de Cucuta, se otorga una
autorizacion especifica y una especial®, el cual prevé: “Articulo 3°. - Normas aplicables. Toda
contratacion que realice LA ENTIDAD, se sujetara a las normas de que trata el presente acuerdo,
con sometimiento a las disposiciones que para cada una de ellas establece el Cédigo de Comercio
y el Codigo Civil (...)"

En cuanto a la modalidad de contratacion, se tiene que el numeral 1 del articulo 15 del Estatuto
Intemo de Contratacién de la E.I.C.E LOTERIA DE CUCUTA (Acuerdo 010 de 2008 emanado de
la Junta Directiva de la entidad), instituye la posibilidad de contratacion directa, cuando se trate
de contratos cuyo valor sea igual o inferior a los 400 salarios minimos legales mensuales vigentes
cualquiera que sea su naturaleza, y que debera surtirse a través de procedimiento mediante el
cual la EICE haga conocer a un (1) potencial oferente la necesidad de realizar un contrato de
prestacion de servicios, adquirir un buen servicio y las condiciones generales y especificas que
en cada caso se establezcan, a fin de obtener sus propuestas(...)

Al unisono, la ley 80 de 1993, modificada por la ley 1150 de 2007, establecié que la Empresas
Industriales y Comerciales del Estado que desarrollen su actividad en el mercado monopolistico,
quedan exceptuados de la aplicacion del estatuto de Contratacién, por lo que se deben regir por
las disposiciones legales y reglamentarias a su actividad econémica y comercial.

Aunado a lo expuesto, la EICE Loteria de Cucuta, dara aplicaciéon en el presente proceso
contractual a los principios de igualdad, publicidad y transparencia, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad, autonomia de la voluntad y responsabilidad que rigen las actuaciones contractuales
de la empresa, previstos en el articulo 4° del Acuerdo No. 010 de 14 de octubre de 2008 “Por el
cual se adopta el estatuto contractual de la EICE, Loteria de Cucuta, se otorga una autorizacion
especifica y una especial’ concordantes con los principios que rigen la contratacion estatal.

Se colige entonces que, para satisfacer la necesidad prevista, se hace imprescindible adelantar
oportunamente este proceso de contratacion, que permita seleccionar una persona natural y/o
Juridica que cuente con el perfil requerido para el cumplimiento del objeto contractual.

Finalmente, es de manifestar que la aludida actividad que se requiere contratar, pues es de suma
importancia para el cumplimiento del cometido que tiene la E.I.C.E LOTERIA DE CUCUTA, para
el cumplimiento de las funciones que derivan del objeto contractual, pues la entidad en la
actualidad no dispone del recurso humano con personal de planta o el que posee es insuficiente
y no es idoneo para llevar a cabo los fines y actividades descritas, en el marco del proceso de
contratacion agui analizado.

2. DESCRIPCION DEL OBJETO, ESPECIFICACIONES DEL MISMO Y CONDICIONES
DEL CONTRATO A CELEBRAR

2.1 OBJETO:
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PRESTAR LOS SERVICIOS DE PUBLICIDAD PARA COMBATIR EL JUEGO DE CHANCE
ILEGAL EN LA CAMPANA JUGAR LEGAL SI PAGA.

2.2 ESPECIFICACIONES TECNICAS Y ALCANCE DEL OBJETO.

El secretario general de la E.|.C.E Loteria de Cucuta realizé diagnéstico con el objeto de

poder determinar los servicios que se requieren, se establecié asi:

2.21 ESPECIFICACIONES TECNICAS - ALCANCE DEL OBJETO
1. Apoyar las estrategias de sensibilizacién y concientizacién mediante la interaccion en
radio, redes sociales, plataformas digitales y/o virtuales, promoviendo la compra de chance
legal en los puntos de venta autorizados en la ciudad de Clicuta y su area metropolitana.

2. Apoyar en la elaboracion de contenidos audiovisuales para publicar en redes sociales,
plataformas digitales y otros canales de informacién alternativos con el fin de visibilizar las
estrategias que se estan implementando para contrarrestar las apuestas ilegales que se
realizan en el departamento.

3. Publicitar los contenidos en radio, redes sociales, plataformas digitales y/o virtuales y
otros canales de informacion alternativos con relacién a la camparna jugar legal si paga,
determinando un numero de 15 cufias semanales en los respectivos horarios desde las 5
a.m. hasta las 8 p.m.

4. Sistematizar los resultados de la participacion de los ratings de audiencia en los
diferentes espacios; en los cuales se transmita los contenidos de la camparia publicitaria
jugar legal si paga y entregar el informe al supervisor.

5. Las demas que asigne el ordenador del gasto y/o supervisor.
2.3 ESPECIFICACIONES ANEXAS AL ALCANCE DEL OBJETO

2.3.1 Los elementos y/o servicios

2.3.1.1 Los servicios, elementos, articulos y demas especificaciones objeto de la presente
contratacion deberan ejecutarse de conformidad con las especificaciones técnicas
contenidas en el estudio técnico de oportunidad y conveniencia; documentos que reposan
en la Secretaria General de |la EICE Loteria de Cucuta, los cuales pueden ser consultados
con previo aviso a la entidad. Los aspectos que no se regulen, se ejecutaran de acuerdo
con lo estipulado por la supervision. A fin de dar cumplimiento con las condiciones de
servicio de la campaia para combatir la ilegalidad de los juegos de suerte y azar anexas
al proceso publicado.

2.3.1.2 Cuando no se haga referencia a alguna norma especifica o en alguna eventualidad
especial que impida el cumplimiento de las normas, los servicios por el contratista
deberan cumplir los requisitos de las normas aplicables le sean solicitadas.

2.3.1.3 Es responsabilidad de los promotores de proyectos, pero también de los particulares que
los ejecutan, contribuir al desarrollo sostenible, por tanto, reconocen que un adecuado
dimensionamiento de los componentes ambiental y social, contribuye a mejorar la calidad,
y cumplimiento de objeto.

2.3.1.4 Es obligacion del supervisor realizar el control y seguimiento al cumplimiento del servicio
presentado por el contratista, la normatividad aplicable y las obligaciones derivadas del
objeto del contrato.

2.3.2 Articulos

2.3.2.1 El costo de todos los acarreos de los elementos, servicios, deberan ser costeados por el
oferente, toda vez que no habra pago por separado para el transporte de los mismos.

2.3.3 Especificaciones técnicas adicionales

2.3.3.1 En el desarrollo del contrato se deben cumplir las especificaciones generales y particulares
de los elementos, vigentes al momento de la apertura del proceso contractual.

Avenida 0 calles 10 Edificio Rosetal 2 piso of. 205

Tel: 5955121 - Email: contacto@loteriadecucuta.gov.co
www,loteriadecucuta.gov.co



Gobernacién Loteria

de Norte de T de

e Santander Cﬁcutq

| 2.3.3.2 De igual manera el servicio a contratar, debe cumplir con las normas y certificaciones y
las especificaciones generales de servicios, asi como las particulares establecidas en el
formulario de presupuesto oficial. Asi mismo, ademas de cumplir con las especificaciones
técnicas de calidad de elementos, debera dar cumplimiento a los tiempos y cronogramas
de ejecucion conforme a los estudios y documentos previos, asi como a la clausula de
plazo del contrato.

2.3.3.3 En el acapite de especificaciones técnicas elaborado para este proceso, se describen las
caracteristicas técnicas y el alcance de todas las actividades de los servicios. La
informacion de este documento no se constituye en un manual de elementos
entendiéndose claramente que el contratista, es un profesional competente con criterio y
conocimiento practico para garantizar la correcta ejecucion de los servicios.

2.3.3.4 El contratista y el supervisor se reuniran formalmente al iniciar la ejecucion del contrato
para verificar a detalle las especificaciones de los servicios, certificados acordando todos
los parametros de ejecucion, control y recibo de las actividades y deberan advertir
oportunamente cualquier error, omisién, o propuesta de cambio esencial de
especificacion y disefio, sustentada con fundamentos técnicos o restricciones
comerciales.

2.3.3.5 La EICE Loteria de Cucuta, llama la atencion sobre la obligacion de averiguar las
condiciones de mercado en la zona, para colocar las ordenes de propuesta de oferentes
a tiempo, enfatizando en las actividades clave de servicio.

2.3.3.6 Desde el mismo proceso contractual, los proponentes deben hacer todas las consultas
que consideren pertinentes, pidiendo aclaraciones de las especificaciones, inclusive de
los términos que no se entiendan o sean desconocidos en la region.

2.3.3.7 Asi las cosas, se comunica que el hecho que los proponentes no conozcan o indaguen
los detalles y condiciones sobre las cuales sera ejecutado el objeto del contrato, no se
considerara como excusa valida para posteriores reclamaciones.

2.3.3.8 Los costos de desplazamiento y demas seran asumidos de manera exclusiva por el
interesado, sin que estos generen obligacion alguna para la Entidad.

2.4. OBLIGACIONES
2.4.1. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

Son obligaciones del Contratista las siguientes: 1). Efectuar durante la ejecucion del contrato los
Aportes al sistema de Seguridad Social en Salud, Pension y ARL nivel 1, en los porcentajes
correspondientes y dentro del plazo sefialado en el Articulo 3.2.2.1 “Plazos para la autoliquidacion
y el pago de los aportes al sistema de seguridad social integral y Aporte Parafiscales” del Decreto
1990 de 2016. 2). Presentar un informe mensual que contenga la descripcion detallada de las
actividades ejecutadas de acuerdo con el objeto del contrato. 3). Atender las recomendaciones y
sugerencias relacionadas con el objeto y las obligaciones del contrato que realice el supervisor
del mismo. 4). Responder por los elementos y bienes que se ponga a disposicién, propendiendo
en todo caso por su conservacion y uso adecuado. 5). Obrar con lealtad y buena fe en el desarrollo
de sus obligaciones. 6). Guardar la debida y completa reserva y confidencialidad sobre la
informacion y los documentos que tenga conocimiento o a los que tenga acceso en virtud del
presente contrato. 7). Actuar con plena eficacia, responsabilidad y buena fe en la ejecucion de las
actividades derivadas del presente contrato, absteniéndose de participar en cualquier actividad o
gestion donde se vea involucrado un posible conflicto de intereses. 8). Cumplir con la difusion de
la campana radial en las distintas emisoras de la ciudad, mediante cufias para la campaiia
denominada jugar legal si paga en los horarios programados.

2.4.2 OBLIGACIONES DE LA EMPRESA INDUSTRIAL Y COMERCIAL DEL ESTADO
LOTERIA DE CUCUTA

1). Efectuar oportunamente el pago por concepto de los servicios prestados, que fueren recibidas
a satisfaccion mediante documento escrito en el cual se certifique cumplimiento emanado de la |
supervision. 2). Exigir al contratista el cumplimiento de las obligaciones contractuales. 3). Exigir
el cumplimiento de los requisitos de ley para el pago del valor del contrato. 4). Facilita
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contratista la informaciéon documentos, espacios, manuales y demas datos que fueren necesarios
para la cabal materializacion del objeto contratado.5). Verificar que las cuiias radiales, televisivas,
redes sociales o plataformas digitales sean publicitadas en la parrilla de programacion pactada y
en los horarios programados.

2.5 PLAZO DE EJECUCION

El plazo de ejecucion del contrato sera de un (01) mes contado a partir de la formalizacion del
acta de inicio, previo cumplimento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion.

2.6. LUGAR DE EJECUCION DEL CONTRATO

El contrato resultante del presente proceso, se ejecutara en la ciudad de Cucuta y su area
metropolitana. Con el perfeccionamiento en el inmueble del contratante, correspondiente al
Edificio Rosetal, ubicado en la Avenida 0 No. 9-60, segundo (2) piso oficina 205 de la E.I.C.E
Loteria de la Ciudad de Cucuta - Norte de Santander.

2.7. NATURALEZA JURIDICA Y TIPOLOGIA DEL CONTRATO

El objeto que ocupa la presente contratacion se ajusta y le son aplicables los preceptos
reglamentarios del Articulo 15 del Acuerdo 0010 de 14 de octubre de 2008, por el cual se adopta
el estatuto contractual de la EICE Loteria de Cucuta, que literalmente establece: “ARTICULO 15°
CONTRATACION DIRECTA. Cuando se traten de contratos cuyo valor sea igual o inferior a 400
salarios minimos legales mensuales vigentes cualquiera que sea su naturaleza. De acuerdo con
la tipologia contractual se debe celebrar un contrato de prestacion de servicios.

2.8. ESTUDIO DE MERCADO

2.8.1 ANALISIS DE LA OFERTA.

Para determinar el valor estimado del contrato de conformidad con las actividades encaminadas
al cumplimiento del mismo, se ha tomado como base y referencia el alcance del objeto contractual
a desarrollarse, el plazo de ejecucion, la responsabilidad e idoneidad con las que debe contar la
persona natural y/o juridica que se debe designar para desarrollar el proyecto.

Acorde con lo anterior, de acuerdo al conocimiento y experiencia de la E.I.C.E loteria de Cucuta,
se realizé sondeos con distintas empresas y se ha determinado que el valor por los servicios
comrespondientes descritos sera de QUINIENTOS MIL PESOS ($500.000), MONEDA LEGAL
COLOMBIANA, incluido IVA y descuentos de ley cormrespondiente al presente proceso
contractual. Teniendo en cuenta los respectivos horarios de difusion en la parrilla de programacién
de cada medio informativo y el nivel de frecuencia de las respectivas emisoras, donde se esta

autando la campanfa encaminada a contrarrestar el juego ilegal de chance.

2.9. PRESUPUESTO OFICIAL

El valor maximo estimado del contrato se fija en la suma de QUINIENTOS MIL PESOS ($500.000)
MONEDA LEGAL COLOMBIANA incluido IVA y descuentos de Ley, Los cuales incluyen todos
los costos asociados y el cumplimiento por parte del confratista de todas las obligaciones
derivadas del presente negocio juridico.

2.9.1. SOPORTES PRESUPUESTALES Y LEGALES
Para el cumplimiento de las obligaciones pecuniarias a cargo de la EICE Loteria de Cucuta, que
deriven del contrato resultante del presente proceso se efectud las apropiaciones presupuestales
con cargo a la Disponibilidad Presupuestal No. 00227 de 19 de noviembre de 2024, Rubro
2.4.5.02.08.01 Servicios de Promocion y Publicidad, por la suma de CATORCE MILLONES DE
PESOS ($14.000.000) MONEDA LEGAL COLOMBIANA, incluido IVA y descuentos de Ley.
2.9.2 FORMA DE PAGO DEL CONTRATO

El contratante pagara el valor pactado del contrato de la siguiente manera: Un (01) unico pago
por valor de QUINIENTOS MIL PESOS ($500.000) MONEDA LEGAL COLOMBIANA, incluido
IVA y descuentos de ley. Previo cumplimiento y entrega de informes de actividades ejecutadas,
segun la ficha técnica del objeto contractual.

Incliyase condiciones para el pago a manera de paragrafo, asi:

PARAGRAFO 1: La verificacion del cumplimiento con la ficha técnica solicitada se efectuara por
el supervisor designado y el contratante.
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PARAGRAFO 2: La materializacién Del pago, estara adicionalmente condicionada a la
presentacion por éste, de los respectivos soportes de pago de aportes al sistema de seguridad
social en salud, pension, y riesgos profesionales, de conformidad con lo establecido en el articulo
50 de la Ley 789 de 2002, en el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007, y en la Ley 1562 de 2012, y
demas normas vigentes. Ante el incumplimiento de estas obligaciones, el contratante dara aviso
de tal situacion a las autoridades competentes.

2.10. SUPERVISION

La supervision sera ejercida por el (los) funcionarios que fuere(n) designado(s) para tal fin,
conforme a los preceptos del estatuto contractual de la EICE Loteria de Clcuta.

3. AUTORIZACION PARA CONTRATAR

El representante legal de la EICE Loteria de Cucuta, se encuentra previa y debidamente facultado
y autorizado para suscribir el contrato resultante del presente proceso, de conformidad al literal F
del articulo VIGESIMO PRIMERO del Acuerdo No. 008 de 29 DE DICIEMBRE DE 2006, por el
cual se actualizan y modifican los estatutos intemos de la EICE Loteria de Cucuta.

4. FUNDAMENTOS JURIDICOS MODALIDAD DE SELECCION _
El presente proceso de seleccion se tramitara por medio de modalidad de contratacion directa.

Loteria de Cucuta es una Empresa Industrial y Comercial del orden departamental, con
personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio e independiente.

En virtud de las disposiciones del numeral 1, literal “a” del articulo 2°, de la Ley 80 de 28 de
octubre de 1993, "Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién de la
Administracion publica” se establecioé: “ART. 2. De la definicién de entidades, servidores y
servicios publicos. Para los efectos de esta ley: 1. Se denominan entidades estatales: a) La
Nacion, las regiones, los departamentos, las provincias, el distrito capital y los distritos especiales,
las areas metropolitanas, las asociaciones de municipios, los territorios indigenas y los
municipios, los establecimientos publicos, las empresas industriales y comerciales del Estado, las
sociedades de economia mixta en las que el Estado tenga participacién superior al cincuenta
por ciento (50%), asi como las entidades descentralizadas indirectas y las demds personas
Jjuridicas en las que exista dicha participacion publica mayoritaria, cualquiera sea la denominacion
que ellas adopten, en todos los érdenes y niveles (L.as expresiones sefialadas en negrilla en este
literal fue declarada Exequible por la Corte Constitucional en la Sentencia C-629 de 2003).
(Subrayas fuera del texto).

No obstante lo antes expuesto, de conformidad al objeto y funciones de la empresa, previstas en
los articulos octavo y noveno del Acuerdo No. 008 de 29 de diciembre de 2006, “Por el cual se
actualizan y modifican los estatutos internos de la EICE Loteria de Cucuta”, concordantes con los
preceptos normativos de la Ley 643 de 16 de enero de 2001, “Por la cual se fija el régimen propio
del monopolio rentistico de juegos de suerte y azar’, (Reglamentada parciaimente por los
Decretos Nacionales 2975 de 2004; 855 de 2009 y 1289 de 2010, Modificada por el art. 36,
Decreto Nacional 126 de 2010, en lo relativo a las multas, Reglamentada por el Decreto Nacional
3034 de 2013), se entiende que la EICE Loteria de Cucuta, desamolla su actividad en el mercado
monopolistico.

En cuanto al Régimen de contratacion de las empresas industriales y comerciales del Estado,
deberé sefialarse que al tenor de las pautas del articulo 13 de la Ley 1150 de 16 de julio de 2007
“Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de
1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacién con Recursos Publicos” se
previé: “ARTICULO 13. Principios generales de la actividad contractual para entidades no
| sometidas al Estatuto General de Contratacién de la Administracién Publica. Las entidad
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estatales que por disposicion legal cuenten con un régimen contractual excepcional al del Estatuto
General de Contratacién de la Administracién Publica, aplicarén en desarrollo de su actividad
contractual, acorde con su régimen legal especial, los principios de la funcién administrativa y de
la gestion fiscal de que tratan los articulos 209 y 267 de la Constitucién Politica, respectivamente
segun sea el caso y estaran sometidas al régimen de inhabilidades e incompatibilidades previsto
legalmente para la contratacién estatal.” En igual sentido el articulo 14 ibidem, reza: “ARTICULO
14. Del Régimen Contractual de las Empresas Industriales y Comerciales del Estado, las
sociedades de economia mixta, sus filiales y empresas con participacion mayoritaria del
Estado. Las Empresas Industriales y Comerciales del Estado, las sociedades de economia mixta
en las que el Estado tenga participacion superior al cincuenta por ciento (50%), sus filiales y las
Sociedades entre Entidades Publicas con participaciéon mayornitana del Estado superior al
cincuenta por ciento (50%), estaran sometidas al Estatuto General de Contratacién de la
Administracion Pablica, con excepcion de aquellas que se encuentren en competencia con el
sector privado nacional o intemacional o desarrollen su actividad en mercados
monopolisticos o mercados requlados, caso en el cual se regiran por las disposiciones legales
y _reglamentanas aplicables a sus actividades econdémicas y comerciales, sin perjuicio de lo
previsto en el articulo 13 de la presente ley. Se exceptuan los contratos de ciencia y tecnologia,
que se regiran por la Ley 29 de 1990 y las disposiciones normativas existentes. El régimen
contractual de las empresas que no se encuentren exceptuadas en los términos sefialados en el
inciso antenor, sera el previsto en el literal g) del numeral 2 del articulo 2° de la presente ley.”
(Negrillas y subrayas propias).

Segun lo anotado, puede sin lugar a dudas afirmarse manera concluyente, que excepcionalmente,
aquelias Empresas Industriales y Comerciales del Estado que se encuentren en competencia con
el sector privado nacional o internacional o las desarrollen su actividad en mercados
monopolisticos 0 mercados regulados, no estaran sometidas al Estatuto General de Contratacion
de la Administracion Publica, caso en el cual se regiran por las disposiciones legales y
reglamentarias aplicables a sus actividades econémicas y comerciales, sin perjuicio de lo previsto
en el articulo 13 de la ley 1150 de 2007.

Por su parte, en relacién al tema, el Decreto 1082 de 26 de mayo de 2015, "Por medio del cual
se expide el decreto unico reglamentario del sector administrativo de planeacién nacional",
establece: “ARTICULO 2.2.1.2.5.3. Manual de contratacién. Las Entidades Estatales deben
contar con un manual de contratacion, el cual debe cumplir con los lineamientos que para el efecto
sefiale Colombia Compra Eficiente”.

De conformidad con el literal “e” del articulo noveno del Acuerdo No. 008 de 29 de diciembre de
2006, “Por el cual se actualizan y modifican los estatutos intemos de la EICE Loterfa de Cucuta”,
para el desarrollo de su objeto la EICE Loteria de Cucuta, con sujecion a las normas legales y
estatutarias podra realizar las siguientes actividades: “e. Realizar directamente o a través de
sociedades que se constituya con entidades publicas o privadas, operaciones comerciales e
industriales con el fin de incrementar el producto de sus ingresos dentro de los limites establecidos

porla Ley”.

Igualmente, en virtud del literal “f" del articulo noveno del acuerdo en cita, se previé la posibilidad
de: “f. celebrar todos los contratos, acuerdos, convenios y los demas actos necesarios para la
prestacion de los servicios y para el desarrollo de las diferentes actividades que realice la empresa
conforme a la ley”. En lo que respecta al cumplimiento del deber normativo del Decreto 1082 de
2015, citado lineas arriba, se tiene, que mediante Acuerdo 0010 de 14 de octubre de 2008,
emanado de la Junta directiva de la EICE Loteria de Cucuta, en ejercicio de sus facultades
legales, en especial las contenidas en el literal “f" del Articulo Décimo segundo estatuto interno
de la EICE, se adopt6 el estatuto de contratacion de la entidad.
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Conforme al numeral 1 del articulo 15 del Estatuto contractual de la E.I.C.E. Loteria de Clcuta,
los contratos cuyo valor sea igual o inferior a cuatrocientos (400) salarios minimos legales
mensuales vigentes, cualquiera que sea su naturaleza se podra celebrar mediante el
procedimiento de Contratacion Directa. La E.|.C.E Loteria de Cucuta requiere contratar a una
persona natural o juridica, para el contrato de prestacion de servicios para PRESTAR LOS
SERVICIOS DE PUBLICIDAD PARA COMBATIR EL JUEGO DE CHANCE ILEGAL EN LA
CAMPANA JUGAR LEGAL S| PAGA.

El objeto que ocupa la presente contratacion se ajusta y le son aplicables los preceptos
reglamentarios del Articulo 23 del Acuerdo 0010 de 14 de octubre de 2008, por el cual se adopta
el estatuto contractual de la EICE Loteria de Cucuta, que literalmente establece: “ARTICULO 23°
CONTRATOS DE SERVICIOS. De conformidad con el articulo 968 del cédigo de comercio, por
el contrato de suministro, una parte se obliga, a cambio de una contraprestacion, a cumplir en
favor de otra, en forma independiente, prestaciones periédicas o continuadas de cosas o
servicios. Cuando el suministro tenga por objeto la enajenacién de cosas muebles se denominara
suministro de bienes muebles.

Se podra terminar unilateralmente el contrato de suministro de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 973 del cédigo de comercio. Adicionalmente, se tiene a la vista, que derivado del
andlisis o estudio econdmico de sector dentro del cual se encuentra inmerso el andlisis de precios
unitarios, derivado del sondeo de mercado efectuado en ese estudio, se obtuvo la estimacion del
valor del presente proceso, el cual no excede los 400 SMMLV, presupuesto que se ajusta
entonces a las previsiones del citado numeral 1 del articulo 15 del Estatuto contractual de la
E.I.C.E. Loteria de Cucuta.

Aunado a lo expuesto, la EICE Loteria de Cicuta, dara aplicacion en el presente proceso
contractual, a los principios de igualdad, publicidad y transparencia, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad, autonomia de la voluntad y responsabilidad que rigen las actuaciones contractuales
de la empresa, previstos en el articulo 4° del Acuerdo No. 010 de 14 de octubre de 2008 “Por el
cual se adopta el estatuto contractual de la EICE, Loteria de Cucuta, se otorga una autorizacién
especifica y una especial” concordantes con los principios que rigen la contratacion estatal.

5. REQUISITOS MINIMOS HABILITANTES Y DOCUMENTOS PARA ACREDITARLOS

De conformidad con lo establecido en la normatividad que reglamenta la materia asi como en el
estatuto contractual vigente de la EICE Loteria de Cucuta, se verificara en cada propuesta, el
cumplimiento de los requisitos minimos que acrediten su capacidad juridica, financiera, técnica y
las condiciones de experiencia aqui previstos, los cuales tienen por objeto establecer si las
propuestas cumplen con las condiciones y requisitos exigidos, de tal forma que NO OTORGAN
PUNTAUJE y son verificados como requisitos habilitantes para la participacion en el proceso de
seleccion.

La verificacion de los requisitos minimos habilitantes se basara en la documentacién, informacion
y anexos correspondientes, por lo cual es requisito indispensable consignar y adjuntar toda la
informacion detallada que permita su analisis. En este sentido, El contratante una vez verifique
las propuestas, manifestara si estan HABILITADAS o NO HABILITADAS. El procedimiento
empleado en el analisis de las propuestas, asi como los factores especificos incluidos en la
calificacion, seran los estipulados en el documento de invitacién:

a). REQUISITOS HABILITANTES JURIDICOS. Corresponden a los que se definan en el
presente estudio y los documentos de invitacion.
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» Requisitos habilitantes juridicos persona natural: Las personas naturales interesadas
en participar del presente proceso contractual deberan demostrar:

Ser mayores de dieciocho (18) afios.

Fotocopia de la cedula de ciudadania.

Documentos, certificaciones de antecedentes, declaraciones que permitan demostrar no
estar incursas en inhabilidades, incompatibilidades o prohibiciones para contratar
derivadas de la ley.

Formato hoja de vida y soportes.

Formato declaracion de bienes y rentas.

Rut y/o cadmara de comercio.

Pago de salud, pension y riesgos profesionales del mes vigente a la contratacion.

“arin

e & o @

~ Requisitos habilitantes juridicos persona Juridica: Las personas juridicas interesadas
en participar del presente proceso contractual deberan demostrar:

» Documento a través del cual se demuestre constitucién, existencia y representacion

» Cédula de ciudadania del representante legal

» Documento a través del cual se demuestre las facultades de su representante legal y la
autorizacion del 6rgano social competente cuando esto es necesario de acuerdo con sus
estatutos sociales.

» Documento a través del cual se demuestre ausencia de inhabilidades, incompatibilidades
o prohibiciones para contratar, derivadas de la ley.

» Documentos soportes de contraloria, procuraduria para persona juridica.

b). REQUISITOS HABILITANTES FINANCIEROS. Corresponden a los que se definan en el
documento de invitacién. Acorde a la modalidad cuantia del proceso y a la modalidad autorizada
en el estatuto, para celebrar el contrato, no se exigira requisitos habilitantes financieros.

c). REQUISITOS HABILITANTES TECNICOS. Corresponden a los que se definan en los pliegos
de condiciones.

d) DE LA OFERTA TECNICA: El proponente debe manifestar de manera expresa y detallada el
cumplimiento de las condiciones minimas exigidas en los documentos de invitacion. En todo caso,
en desarrollo de lo previsto en la normatividad que reglamenta la presente contratacion,
concordante con el estatuto de contratacion publica y con el estatuto contractual, los documentos
y requisitos alli relacionados podran ser solicitados por la Entidad en cualquier momento, hasta
la adjudicacion.

Si solicitadas las aclaraciones, el oferente se niega a suministrar dichas aclaraciones, origina que
la oferta sea inhabilitada, previa evaluacion por parte de la Entidad. De otra parte, teniendo en
cuenta la modalidad de contratacion la propuesta que resulte favorecida en el proceso sera la
que presente la oferta mas favorable en términos de precio asi todos los proponentes deben
cumplir con unas condiciones minimas, las cuales permiten satisfacer plenamente la necesidad
planteada, por esta razdn en el presente proceso el componente técnico se convierte en factor
habilitante.

6. ESTIMACION, TIPIFICACION Y ASIGNACION DE RIESGOS PREVISIBLES QUE
PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONOMICO DEL CONTRATO

De conformidad con lo establecido en el Manual para la Identificacion y Cobertura del Riesgo en
los Procesos de Contratacion (Version1), donde se establecen los parametros y los elementos a
tener en cuenta a la hora de hacer el analisis del Riesgo, en cumplimiento de lo normado en el
articulo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 del 26 de mayo de 2013, que cita “Evaluacion del Riesgo.
La Entidad Estatal debe evaluar el Riesgo que el Proceso de Contratacion representa para el
cumplimiento de sus metas y objetos, de acuerdo con los manuales y guias que para el efect
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expida Colombia Compra Eficiente” y segun, se hizo un analisis con base en la matriz de
evaluacién del riesgo como aparece a continuacion:

!

=) CATEGORIA VALORACION
g Raro (puede ocurrir excepcionalmente) 1
% Improbable (puede ocurrir ocasionalmente) 2
g Pasible (puede ocurrir en cualquier momento futuro) 3
(@) Probable (probablemente va a ocurrir) B
(4
o Casi cierto (ocurre en la mayoria de circunstancias) 5
IDENTIFICACION DE RIESGOS
ESTIMACION Y TIPIFICACION DE RIESGOS
IMPACTO PROBABILIDAD | CUANTIFICACION
RIESGOS EFECTO (1A 10) DE OCURRENCIA (PUNTOS)
Problemas Climatol6gicos Retraso en la entrega 6 50% 300
Condiciones imprevistas en el | Retraso en los servicios y 9 20% 180
lugar elementos no previstas
Cambio no proyectado de Mayor costo de las actividades E 15% 105
precios de los elementos contratadas
Incumplimiento del contratista | No ejecucién del contrato 10 15% 150
Mala Calidad de los servicios | Dafios en los articulos a la 8 20% 240
y/o elementos entregados ejecucion
Incumplimiento en el pago de ; x
salarios a los trabajadores del E::?;? en o' elocusion. del 8 20% 160
contratista.

Los riesgos previsibles que pueden afectar el equilibrio econémico del contrato derivado del proceso
en incumplimiento a lo establecido por el Articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 y su asignacion es la

siguiente:

TIPIFICACION Y ASIGNACION DE RIESGOS

RIESGO

TIPIFICACION

ASIGNACION ESTIMACION

CAMBIOS
NORMATIVOSY/O
TRIBUTARIOS

Ocurre en aquellos casos,
cuando las condiciones
inicialmente estipuladas en el
contrato han sufrido una
modificacion sustancial, tal y
como es el caso de una norma
que modifique o exija |a inclusion
de un nuevo componente técnico
que implique la destinacion de
mayores recursos, o cuando a
consecuencia de una norma con
efectos Tributarios varia las
condiciones economicas
inicialmente establecidas.

La ocurrencia de este riesgo serd
resuelta a favor del contratista sujeto
activo de la norma, es decir, a quien
se obliga con la nueva condicion
técnica o al pago de nuevos tributos,
pero en todo caso este deberd | El confratante asumira el
probar sustancialmente que la | 100% del wvalor del
ocurrencia del hecho afecté de | perjuicio probado

manera grave la utilidad esperada en
el contrato, ello bajo el supuesto de
la teorla del desequilibrio econdémico
bien sea por Hecho del Principe o la
teoria de la Imprevision.

HURTO

Qcurre en los eventos de que
trata el Capitulo | del Titulo VI
de la Ley 599 de 2000(Cédigo
Penal).

La ocurrencia de los eventuales
riesgos por Hurto serd asumida por
quienes sean victima de ellos, y en el
caso en que este sea el contratista,
La entidad no asumird ningin
sobrecosto por la pérdida de
materiales o  cualquier otro
implemento en la actividad.

La parte afectada por el
Hurto asumira el 100% del
valor del perjuicio
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La ocurrencia de los eventuales
) Ocurre en los eventos de que | riesgos por dafios ocasionados en
DANOS trata la Ley 599 de 2000 (Cédigo | los bienes del contrato sera
OCASIONADOS Penal), por cualquier dafio en | asumida por quienes victima de h':ﬁ‘;:n:ut?::?;d;eﬂglg:
POR bienes muebles o inmuebles de | ellos, y en el caso en que este sea el 12 ohta astiniré of 100%
DELINCUENCIA la obra y que aun no han sido | confratista, la entidad no asumird del valor del periuicio
COMUN recibidos por parte de Ia | ninglin sobrecosto por la pérdida de per] J
Interventoria del contrato. materiales o  cualquier otro
implemento en la actividad.
La ocurrencia de los eventuales | El valor de los sobrecostos
atrasos en la obra a consecuencia | a consecuencia de un
de la temporada de inviemo o de | mayor valor de obra por
cualquier otra causa climatica serd | lastemporadas de invierno
ATRASOS Y asumida en principic por el |y en general cualquier
SOBRECOSTOS CONTRATISTA, quien debi6 prever | causa climatica, serédn
EN LA Ocn;rre Tn llos t:jv?ntostre!t'n o la época de ejecucién del contrato, | asumidas en un 100% por
EJECUCIONPOR | 4@ gs.e‘paz" e contralo €8 | 4o los registros histéricos del | el CONTRATISTA, cuando
TEMPORADAS g’:l‘;amtf:na ::’;g: Z‘:"?::;:;"oc': clima, sin embargo en los casos de | dicha temporada es
INVERNALES Y EN oF cuar il oira” catea comportamiento extraordinario | previsible de acuerdo con
GENERAL POR gﬁ e q (anormal) del clima certificados por | los registros histéricos del
CIRCUNSTANCIAS la autoridad poblica competente, | clima, por el contrario, en
CLIMATICAS como es el caso del IDEAM o quien | los casos de temporadas
haga sus veces, los costos por el | del clima extraordinarios
atraso del objeto contractual seran | (anormal), serdn asumidos
asumidos proporcionalmente entre | en partes iguales por la
el contratista y la entidad. entidad y el contratista.
Ocurre en los eventos en los
cuales el plazo del contrato y el
valor del mismos o insuficientes
como consecuencia de
ATRASOS Y circunstancias distintas al clima,
SOBRECOSTO(? y propias de la ejecucion del
EN LA EJECUCION | contrato, como puede ser el . El valor de los sobrecostos
DEL CONTRATO caso de una disminucién en el ';;aso:;""e"c':ob‘:: I:istz:en;una!?: a consecuencia de un
POR OTRAS fitmo de la ejecucion del | 2 °%0% em* 2 comsecioncis da loa | mayor valor de suministro
CAUSAS contrato, incumplimiento en el d: ti : en estas circunstancias,
: ntos posibles eventos :
DISTINTAS AL programa de ejecucién de los imputables a una de las partes, sera seran asumidas en un
CLIMA © ALA trabajos, mal manejo en el asiinida bor 1a parte aplaa ca::rs & 100% por la parte que la
FUERZA MAYORO | control financiero, técnico o A porfa parte qu causa
EL CASO administrativo del contrato y en
FORTUITO general, cualquier hecho o
circunstancia que atrase |la
ejecucion del contrato,
imputables a una de las partes
| del contrato.
Los penuicios causados a
trabajadores del contratista
o terceros, seran asumidos
La onfi‘:‘"e“da[de ?s!g:t:asosei:ra por d contratista, y encaso
asumida por el contra yenesios | de insuficiencia de
ACCIDENTES DE Oc“;r’e‘en aquellos casos en QUe | ;agos  procede  responsabilidad | las mismas, el contratista
PERSONAL EN EL | ©4@ qw? parsnnal que 22 contractual con sus trabajadores o | asumird el remanente Para
SUMINISTRO DE | Sfeuente en Ja  zona extracontractual con  personas | efectos de este riesgo se
LoS ARTICULOS | Influencia de ejecucién, suffaun | Jionaca i ejecucion y que estando | considera zona de influencia
Y/O SERVICIOS accidente, dafios a su integridad | oo\ 0ar de manera autorizada, no | de la ejecucion todo el radio
fisica, mental o moral. hayan sido contratados por el | de accion de las actividades
contratista. y cualquier punto donde se
ancuentre cualquier
elemento del contrato de
prestacion de servicios.

—

-
—

ALEXANDER CAPACHO CABEZA
Secretario General

Revisd: Ungelica M. Jaimes - (lsesax Juridico Externa
Proyecte: Wikkinton Tbawa — Prefesienal Contratisia
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