Q2

ESTUDIOS PREVIOS I é‘&‘?a
PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR ot
RES 18858 DE 2018 (PUEBLOS INDIGENAS) |\

ESTUDIOS PREVIO PARA DESARROLLAR EL PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR - PAE, A TRAVES DEL CUAL
SE SUMINISTRE UN COMPLEMENTO ALIMENTARIO EN LAS MODALIDADES DE ALMUERZO A LOS NINOS, NINAS
Y ADOLESCENTES, EN LAS SEDES EDUCATIVAS OFICIALES ASENTADAS EN EL RESGUARDO INDIGENA
BUSINCHAMA DEL MUNCIPIO DE PUEBLO BELLO Y EL C.E ENCANTOS GUAIMARAL DEL MUNICIPIO DE LA PAZ
UBICADOS EN EL DEPARTAMENTO DEL CESAR, QUE SE ENCUENTRAN INSCRITOS EN LA MATRICULA OFICIAL DE
LA SECRETARIA DE EDUCACION DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR, ACORDE A LOS LINEAMIENTOS TECNICO
ADMINISTRATIVOS, ESTANDARES Y CONDICIONES MINIMAS DEL PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR
PARA PUEBLOS INDIGENAS (RESOLUCION N° 18858 DE 2018), VIGENCIA 2025.

Capitulo I: Descripcion general

Certificado de inclusion en el Banco de | Aprobado en el comité nimero 49 de la inversidn social del 28 de
Proyectos / Plan de Compras agosto de 2024, radicado con cddigo BPIN No. 202402200092

Fecha de elaboracién del estudio previo: | Noviembre de 2.024

Nombre del funcionario que diligencia el | YASMIN ROCIO GARCIA MENESES — Secretaria de Educacidn

estudio previo : Departamental
Dependencia solicitante: Secretaria de Educacién Departamental
Tipo de Contrato: SUMINISTRO

SECCION 2 — Estructura y Documentos del Proceso de Contratacion. Subseccion 1 — Planeacion. (Articulo
2.2.1.1.2.1.1. Estudios y Documentos Previos — Decreto 1082 de 2.015)

1.1 Descripcion de la necesidad

El suministro de alimentacidn escolar se convierte en la condicién para lograr igualdad de oportunidades en nifios,
nifias y jovenes en el sistema educativo y en la necesidad del Estado de ampliar la cobertura social a través de
programas que garanticen la vida y el desarrollo fisico y psiquico, que posibiliten los procesos de aprendizaje de los
escolares. Ademas, la alimentacidn escolar se circunscribe en las politicas de bienestar, que tienen el propésito de
alcanzar una sociedad mas equitativa en la asignacion de recursos a partir de la intervencion del Estado, beneficiando
a sectores marginales y en condiciones de pobreza. Lo anterior en Colombia se concreta con la promulgacion de la
Constitucidn Politica de 1991, donde se suscribid el derecho constitucional a la nutricidn y alimentacién adecuadas,
como un derecho basico de la poblacidén en general, aunque con prioridad de la infantil. Al respecto se menciona
"son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad fisica, la salud y la alimentacion equilibrada". (Titulo
Il - Capitulo Il -Articulo 44 C.P).

Si bien el aprendizaje escolar es un proceso complejo en el que inciden multiples factores, la alimentacién escolar es
una estrategia que ha demostrado ser efectiva para promover la incorporacion y permanencia de los estudiantes y
de la comunidad en general en la vida de la escuela, en los programas de salud y nutricion, y para promover el cambio
social, consolidar los derechos humanos y la democracial. Sin embargo, estas condiciones solo se logran cuando las
instituciones y sedes educativas son vistos como centros donde interactuan los diferentes sectores de intervencion
social, y cuando el programa de alimentacion escolar es objeto de un cuidadoso disefio y administracidn, para tener
el maximo impacto sobre la educacién y el desarrollo humano2.

Ademds de los objetivos inmediatos (contribuir a mejorar las tasas de matricula escolar, estabilizar las de
asistencia, reducir el ausentismo y mejorar la capacidad de concentracién, mejorar convivencia escolar y
asimilacion de informacidn por parte de los nifios), el PAE se debe implementar junto con otros programas para
poder cumplir el objetivo mas amplio: lograr una educacién de calidad para todos. La alimentacién y la educacién
son, entonces, variables multirelacionadas con otros indices, como el estado nutricional, la morbilidad e incluso
con las tasas de mortalidad, fertilidad, crecimiento poblacional, pobreza, asi como con el incremento de la
esperanza de vida y el progreso econémico?’.
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La frecuencia de la malnutricién en funcidn de la edad y contexto socioeconédmico del nifio, tiene grandes
implicaciones para el desarrollo y la educacion. Los nifios y nifias menores de edad que tienen un historial de
desnutricion han nacido por lo general en familias de bajos ingresos y niveles de instruccion minimos, en
comparacion con las otras familias de su comunidad. Este contexto ambiental puede acentuar los efectos nocivos
de las carencias nutricionales y viceversa®.

Por el contrario, una adecuada nutricion y una buena salud en los primeros afios de vida, facilita tanto el desarrollo
fisico como el de habilidades y competencias necesarias para el aprendizaje escolar’.

El rendimiento escolar, la repeticion de cursos y el abandono de los estudios, tienen relacién directa con el retraso
en el crecimiento. Los nifios y nifias bien nutridos se inscriben en mayor nimero en las escuelas,concurren
regularmente, muestran un mayor grado de atencidn en clase, son mejores estudiantes, no repiten cursos ni
abandonan el colegio, responden con eficiencia a las inversiones en educacidn y tienen una mayor probabilidad
de contribuir efectivamente al desarrollo econémico y social®.

En efecto, la nutricidn y la educacién interactian de manera estrecha: un mayor nivel de educacién aumenta las
oportunidades de lograr mejores condiciones de vida, lo que a su vez puede beneficiar la salud y la nutricion.

De otra parte, es de suma importancia la oportunidad de la ingesta para combatir el hambre a corto plazo. El
hambre a corto plazo, se manifiesta en distraccion y poca atencidn a los estimulos ambientales, la pasividad e
inactividad. Hay estudios que indican que la alimentacion escolar puede mejorar la funcidn cognitiva de los nifios
y nifias al compensar los efectos del hambre a corto plazo, siendo al parecer mas efectiva en aquellos que ya estan
desnutridos.

En diversos paises donde se desarrollan programas de alimentacion escolar - se ha comprobado que estos, ademas
de incentivar a los padres a enviar a sus hijos a la escuela y contribuir a que éstos mejoren su rendimiento, ayudan
a combatir las condiciones de pobreza y a mejorar las condiciones nutricionales de las actuales generaciones’.

La “Estrategia Mundial sobre Régimen Alimentario, Actividad Fisica y Salud”, divulgada en la 57a Asamblea Mundial
de la Salud, invita a los gobiernos a que adopten politicas que favorezcan una alimentacion saludable en las
escuelas y limiten la disponibilidad de productos con alto contenido de sal, azdcar y grasas.

En la Declaracidn de la Asamblea de las Naciones Unidas de septiembre de 2000, conocida como la Cumbre del
Milenio, los paises del mundo se comprometieron con el logro de 8 objetivos y metas, entre las cuales se encuentra
la de reducir a la mitad el porcentaje de personas que padecen de hambre y pobreza en el mundo y la de lograr en
el 2015, que todos los nifios y nifias puedan terminar el ciclo completo de educacién primaria. Colombia, mediante
el documento CONPES 140 de 2011, definié metas nacionales para contribuir al logro de los objetivos del milenio
como la de alcanzar, en el 2015, la cobertura del 100% de la educacion basica (preescolar, basica primaria, basica
secundaria) y del 93% de la educacién media (linea de base 1992: 76.08 y 59.11%, respectivamente); y la de reducir
a 7.5% el nimero de personas con consumo de energia por debajo delrequerido (linea de base 1990 en 17%)3.
Para atender este ultimo reto, el ICBF y el Ministerio de ProtecciénSocial promovieron el CONPES 113 de 2008,
en el cual se formula la Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional, como eje fundamental para el
desarrollo social y econdmico del pais. También se ha buscado fortalecer el programa destinando recursos por
medio del Sistema General de Participaciones, orientando su focalizacion y ejecucién, en las Leyes 715 de 2001 y
1176 de 2007.

La Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional, que esta dirigida a toda la poblacién colombiana,
requiere especialmente de acciones que disminuyan las desigualdades sociales y econdmicas en los grupos de
poblacién en condiciones de vulnerabilidad. Por ello, las victimas del conflicto armado, los afectados por los
desastres naturales, los grupos étnicos (indigenas, afrocolombianos, raizales, ROM/gitanos, palenqueros), los
nifios, las mujeres gestantes y las madres lactantes, y los grupos de mas bajos recursos son los titulares de derechos

2




C2o
ESTUDIOS PREVIOS é‘é‘-&‘,’:\,
PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR L)
RES 18858 DE 2018 (PUEBLOS INDIGENAS) s

prioritarios de las acciones de esta politica.

Los objetivos de la Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (PSAN) que tienen impacto directo con
el PAE, son los de articulacidon, desde la concertacion y cooperacion armoénica; la ejecucién de programas,
proyectos y acciones intra e intersectoriales, para lograr un mayor impacto, optimizacion de los recursos y
racionalizacion de acciones para la efectiva gestidn de las politicas publicas; la prestacién del servicio publico del
bienestar familiar dirigidos a la poblacidn, en especial la mas vulnerable, garantizando el acceso a alimentos de
calidad y en cantidad suficiente; la creacién de condiciones para un mejor desarrollo educativo de los nifios,
nifias y adolescentes, contribuyendo al rendimiento escolar de los estudiantes, a su asistencia regular a la escuela
y permanencia en el sistema educativo (objetivo sustancial del PAE).

Con el fin de lograr estos objetivos es indispensable realizar alianzas en los niveles local, regional, nacional e
internacional que contribuyan al fortalecimiento de proyectos en educacidn, salud y de apoyo alimentario para
grupos vulnerables utilizando diversos mecanismos. Una de las metas es lograr que, en 2025, las instituciones y
sedes educativas oficiales que atiendan mayoritariamente a la poblacidn en situacién de pobreza, pobreza extrema
y perteneciente al SISBEN, aumenten de manera significativa la cobertura de los programas de alimentacion
escolar. Adicionalmente, dentro de la Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional, el PAE es una
estrategiade seguridad alimentaria para la poblacidn escolar, de amplia cobertura en el pais, y que contribuye a
mitigar el hambre a corto plazo y a promover la capacidad de aprendizaje.

El PAE también debe fomentar habitos de alimentacion saludable y estilos de vida saludable, acorde a lo
establecido en la ley 1355 de 2009 “Por medio de la cual se define la obesidad y las enfermedades crdnicas no
transmisibles asociadas a ésta como una prioridad de salud publica y se adoptan medidas para su control, atencion
y prevencion” y la normatividad referente a la promocién de la actividad fisica y ambientes escolares saludables,
saneamiento basico y de agua.

La alimentacién escolar garantiza el derecho a la vida y el derecho a la educacién de nifias, niflos y jovenes, asi
mismo es un factor determinante para el acceso y especialmente para la permanencia en el sistema educativo.
La alimentacion escolar coadyuva a la calidad de la educacion y es uno de los factores asociados al éxito escolary
al mejoramiento del clima escolar en el aula. los logros que se desean alcanzar con este proceso son:

- Contribuir con el mejoramiento nutricional de los escolares, aportando un minimo del 30% de las
recomendaciones diarias de energia y nutrientes acordes con su edad y sexo, en especial el calcio, hierro
y vitamina A, durante la jornada diaria de estudio y el periodo escolar.

- Contribuir a mejorar el desempefio académico, fomentar la asistencia regular de nifios y nifias
matriculados en el Sistema Educativo Publico, disminuyendo la desercién escolar y contribuir a mejorarel
aprendizaje de nifios, nifias y adolescentes incidiendo sobre el hambre a corto plazo mejorando las condiciones
cognitivas

- Promover y fomentar en los escolares la formacion de habitos alimentarios, que favorezcan su salud en todas
las etapas del ciclo vital, a través de procesos formativos en el ambito escolar.

En la Ley 1450 de 2011, por la cual se expidid el Plan Nacional de Desarrollo, 2010-2014, se establecié que Programa de
Alimentacidn Escolar (PAE) se traslade al Ministerio de Educacion Nacional (MEN). En efecto, en el paragrafo 4° del
articulo 136 de esta ley se establece lo siguiente:

“Con el fin de alcanzar las coberturas universales en el Programa de Alimentacién Escolar —PAE-, el Gobierno Nacional
trasladard del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) al Ministerio de Educacidon Nacional (MEN), la
orientacion, ejecucion y articulacién del programa, sobre la base de estandares minimos de obligatorio cumplimiento
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para su prestacion, de manera concurrente con las entidades territoriales”.

Para el efecto, el MEN realizara la revision, actualizacion y definicion de los lineamientos técnicos- administrativos,
de los estandares, y de las condiciones para la prestacion del servicio para la ejecucidn del Programa, que seran
aplicados por las entidades territoriales, los actores y operadores delprograma.”

Los lineamientos definen orientaciones para la prestacion de un servicio de calidad, en el marco del Servicio Publico de
Bienestar Familiar definido en el Decreto No. 2388 de 1979, y las Leyes 1098 de 2006, 1176 de 2007 y 715 de 2001, y
ofrece elementos técnicos para la ejecucién de acciones alrededor de la alimentacién escolar en Colombia. En su
elaboracioén se considerd, ademads, que el PAE es una estrategia de politica social territorial, en la cual las organizaciones
no gubernamentales y la sociedad civil tienen también una responsabilidad, en particular en relacién con la aplicacidn
de la garantia de los derechos de la nifiez Consecuente con lo anterior, con el objeto de poder tener mayor coordinacién
y reglamentar lo referente a la implementacion, contratacidn y seguimiento del Programa de Alimentacion Escolar PAE,
el Ministerio de Educacion expidié el 16 de septiembre de 2015 el Decreto 1852, por el cual se adiciona el Decreto
ntmero 1075 de 2015 Unico Reglamentario del Sector Educacién, para reglamentar el paragrafo 4° del articulo 136 de
la Ley 1450 de 2011, el numeral 20 del articulo 6° de la Ley 1551 de 2012, el paragrafo 2° del articulo 2° de la Ley 715
de 2001y los articulos 16, 17, 18 y 19 de la Ley 1176 de 2007, en lo referente al Programa de Alimentacion Escolar (PAE)
para su debida aplicacién por parte del Gobierno, las entidades territoriales, operadores y todos losactores del programa,
para lo cual el MEN establecié mediante la Resolucion No. 18858 del 11 diciembre de 2018los lineamientos técnicos-
administrativos, los estandares y las condiciones minimas del programa de alimentacidn escolar (PAE) para pueblos
indigenas.

Es por ello que la Gobernacidon del Cesar dando cumplimiento a la Constitucidon Nacional, el Decreto 1075 de 2015,
la Resolucién 18858 de 2018; enmarcado dentro del PILAR ESTRATEGICO IIl. CESAR HUMANO, TEJIDO CON
BIENESTAR SOCIAL; Programa VII: EDUCACION EN MARCHA POR LA CALIDAD, LA PERMANENCIA, LA EXCELENCIA
Y LA INCLUSION; Metas: Meta de Producto: Aumentar el nimero de estudiantes beneficiados del programa de
alimentacion escolar, Indicador de Producto: Estudiantes beneficiados del programa de alimentacién escolar;
contenida en el Plan de Desarrollo Departamental “GOBERNANDO EL CESAR IMPARABLE” — Periodo 2024 — 2027,
y la politica publica del oren nacional, viene adelantando el programa de Alimentacién Escolar en los diferentes
municipios que conforman la geografia departamental, tomando como referente la Matricula del SIMAT vy los
lineamientos del MEN para PUEBLOS INDIGENAS (Res 18858/18), se proyecta la necesidad de poner en marcha el PAE
en las sedes educativas indigenas pertenecientes al Resguardo Indigena Businchama del municipio de Pueblo Bello y el
CE Encantos Guaimaral del municipio de La Paz.

Dentro de la presente necesidad, se encuentra contemplado el cumplimiento de Resolucién 421 del 17 de noviembre de
2023, “Por la cual se adopta la modalidad de atencién del programa de alimentacién escolar en receso estudiantil y se
establecen otras disposiciones”; para el cumplimiento del objeto contemplado en la resolucidn citada, una vez la UAPA
publique el listado de los territoritos priorizados, se definan los recursos, los componentes de la canasta de alimentos y
el periodo de atencion, la Secretaria de Educacion procederd a asignar los recurso y establecer las condiciones
para el cumplimiento con la entrega de las canastas alimentarias a los estudiantes focalizados.

Referenciado en lo anterior, y con el objeto de atender de manera efectiva y eficiente el PAE en cada resguardo
indigena, surge la necesidad de adelantar un PROCESO DE LICITACION PUBLICA con el objeto de garantizar la
atencidn a los estudiantes matriculados oficialmente en las sedes educativas pertenecientes al Resguardo Indigena
Businchama del municipio de Pueblo Bello y el CE Encantos Guaimaral del municipio de La Paz, , bajo las condiciones
técnicas y administrativas descritas en la Resolucién 18858 de 2018 y demas normas aplicables al normal desarrollo
del PAE, teniendo en cuenta, los usos y costumbres propios de la cultura indigena asentada en dicho territorio.

Finalmente, es preciso indicar que el Departamento del Cesar surtié el procedimiento con el Rl Businchama de
conformidad a lo preceptuado en el Numeral 5° del Articulo 2° del Decreto 18858 de 2018, en donde se realizaron
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las siguientes acciones: a fecha 23 de agosto 2024, a través de Oficio ext 0569 de, se realizd invitacidon a las
autoridades indigenas, cabildos, resguardo y/o asociacién de autoridades tradicionales en su calidad de
entidades publicas de caracter especial, y organizaciones indigenas en su condicion de entidad sin animo de lucro,
asentados en el territorio del Resguardo Indigena Businchama del municipio de Pueblo Bello, con el objeto de
socializar los conceptos de la Resolucion 18858/18. Posteriormente, a fecha 25 de octubre de 2024, se sostuvo una
reunion de concertaciéon con las autoridades legitimas de las comunidades que conforman el Resguardo Indigena
de Businchama, en la comunidad de Dionisia Alfaro, en donde fueron acordadas las condiciones que deben ser
tenidas en cuenta para la ejecucion del PAE en territorio indigena en el marco del respeto de sus usos y costumbres,
propios de éste resguardo, también fue concertado el cronograma para la presentacidén de propuestas para la
operacién del programa para la vigencia 2025, finalmente, a fecha 05 de noviembre, a través de oficio suscrito por
el cabildo gobernador del Rl Businchama el Sr. Luis Alfredo Alfaro Torres, dirigido a la Gobernacién del
Departamento del Cesar, concede aval para que sea la entidad territorial quien a través de proceso publico escoja
el operador PAE para su resguardo, como quiera que él, como maxima autoridad no cuenta con el certificado de
registro expedido por el Ministerio del Interior que lo acredite como tal, si bien presenta los soportes que legitiman
su condicion de cabildo gobernador del Rl Businchama, debido a los conflictos internos de tipo politico
administrativo que acontece desde las vigencia 2021, los Resguardos Indigenas Arhuacos asentados en la sierra
nevada, a la fecha carecen de autoridades con acreditacion legal que los respalde.

A continuacidn, se listan las sedes educativas, objeto de beneficio del PAE para la vigencia 2025:

No MUNICIPIO ESTABLECIMIENTO EDUCATICO SEDE MODALIDAD BENEFICIARIOS
1| PUEBLO BELLO C.E. ELDIVISO C.E. EL DIVISO RPS 80
2 | PUEBLO BELLO C.E. ELDIVISO SEDE EL ROCAL RPS 41
3 | PUEBLO BELLO C.E. ELDIVISO SEDE EBENEZER RPS 10
4 | PUEBLO BELLO C.E. EL DIVISO SEDE LA NUEVA UNION RPS 45
5 | PUEBLO BELLO C.E. ELDIVISO SEDE ENRRIQUE CAMILO MESTRE RPS 44
6 | PUEBLO BELLO C.E. ELDIVISO SEDE MONTE CRISTO ARRIBA RPS 22
7 | PUEBLO BELLO C.E. ELDIVISO SEDE SIMONORWA DOS RPS 65
8 | PUEBLO BELLO C.E. ELDIVISO SEDE BETTEL RPS 89
9 | PUEBLO BELLO C.E. MARQUETALIA C.E. MARQUETALIA RPS 67

10 | PUEBLO BELLO C.E. MARQUETALIA SEDE CUESTA PLATA RPS 47

11 | PUEBLO BELLO C.E. MARQUETALIA SEDE LA LIBERTAD RPS 17

12 | PUEBLO BELLO C.E. MARQUETALIA SEDE EL COROMBO RPS 10

13 | PUEBLO BELLO C.E. MARQUETALIA SEDE LAS MARIPOSAS 2 RPS 51

14 | PUEBLO BELLO C.E. MARQUETALIA SEDE HORIZONTE RPS 13

15 | PUEBLO BELLO C.E. MARQUETALIA SEDE BELGICA RPS 8

16 | PUEBLO BELLO C.E. MARQUETALIA SEDE UNKMCHU RPS 154

17 | PUEBLO BELLO C.E. MARQUETALIA SEDE CUESTA PLATA 2 RPS 19

18 | PUEBLO BELLO C.E. DIONISIA ALFARO C.E. DIONISIA ALFARO RPS 96

19 | PUEBLO BELLO C.E. DIONISIA ALFARO SEDE PROVIDENCIA RPS 21

20 | PUEBLO BELLO C.E. DIONISIA ALFARO SEDE MANAKAN RPS 26

21 | PUEBLO BELLO C.E. DIONISIA ALFARO SEDE MANUEL ANTONIO ESTRADA RPS 34

22 | PUEBLO BELLO C.E. DIONISIA ALFARO SEDE EL CANON RPS 32

23 | PUEBLO BELLO C.E. DIONISIA ALFARO SEDE NUESTRA SENORA DE GUADALUPE | RPS 18
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24 | PUEBLO BELLO C.E. DIONISIA ALFARO SEDE EL ROSARIO RPS 32
25 | PUEBLO BELLO C.E. DIONISIA ALFARO SEDE PLAN DE SALAS RPS 22
26 | PUEBLO BELLO C.E. DIONISIA ALFARO SEDE CARMEN ENRIQUE PACHECO RPS 116
27 | PUEBLO BELLO C.E. DIONISIA ALFARO SEDE SAN PEDRO RPS 22
28 | PUEBLO BELLO I.E. LAUREANO MARTINEZ I.E. LAUREANO MARTINEZ RPS 130
29 | PUEBLO BELLO I.E. LAUREANO MARTINEZ SEDE LA ATRAVEZADA RPS 11
30 | PUEBLO BELLO I.E. LAUREANO MARTINEZ SEDE HUGO RUDAS VILLAZON RPS 25
31 | PUEBLO BELLO I.E. LAUREANO MARTINEZ SEDE PALMARITO RPS 57
32 | PUEBLO BELLO I.E. LAUREANO MARTINEZ SEDE LA GLORIA RPS 11
33 | PUEBLO BELLO I.E. LAUREANO MARTINEZ SEDE MARCO FIDEL SUAREZ RPS 26
34 | PUEBLO BELLO I.E. LAUREANO MARTINEZ SEDE OSWALDO MESTRE MEDINA RPS 356
35 | PUEBLO BELLO I.E. LAUREANO MARTINEZ SEDE DE CHUNWDUA RPS 24
36 | PUEBLO BELLO I.E. LAUREANO MARTINEZ SEDE CARACOLI RPS 17
37 | PUEBLO BELLO I.E. LAUREANO MARTINEZ SEDE JULIO CESAR FLOREZ RPS 168
38 | PUEBLO BELLO I.E. MINAS DE IRACAL I.E. MINAS DE IRACAL RPS 294
39 | PUEBLO BELLO I.E. MINAS DE IRACAL SEDE LICEO DEL NORTE RPS 178
40 | PUEBLO BELLO I.E. MINAS DE IRACAL SEDE ANTIGUOS NUMERO 1 RPS 70
41 | PUEBLO BELLO I.E. MINAS DE IRACAL SEDE LUCAS GENECO RPS 10
42 | PUEBLO BELLO I.E. MINAS DE IRACAL SEDE IRACAL RPS 7
43 | PUEBLO BELLO I.E. MINAS DE IRACAL SEDE LA HONDA RPS 51
44 | PUEBLO BELLO I.E. MINAS DE IRACAL SEDE LA HONDA RPS 43
45 | PUEBLO BELLO I.E. MINAS DE IRACAL SEDE SAN QUINTIN RPS 10
46 | LAPAZ C.E. LOS ENCANTOS GUAIMARAL C.E. LOS ENCANTOS GUAIMARAL RPS 80
47 | LAPAZ C.E. LOS ENCANTOS GUAIMARAL SEDE CANO PADILLA ABAJO RPS 9
48 | LAPAZ C.E. LOS ENCANTOS GUAIMARAL SEDE EL PLACER RPS 11
49 | LAPAZ C.E. LOS ENCANTOS GUAIMARAL SEDE EL SILENCIO RPS 17
50 | LAPAZ C.E. LOS ENCANTOS GUAIMARAL SEDE GUAIMARAL (ABAJO) RPS 9
51 | LAPAZ C.E. LOS ENCANTOS GUAIMARAL SEDE GUAIMARAL ARRIBA RPS 30
52 | LAPAZ C.E. LOS ENCANTOS GUAIMARAL SEDE LA MINA RPS 12
53 | LAPAZ C.E. LOS ENCANTOS GUAIMARAL SEDE LA MONTARNA ABAJO RPS 12
54 | LAPAZ C.E. LOS ENCANTOS GUAIMARAL SEDE LA SIERRITA ARRIBA RPS 19
55 | LAPAZ C.E. LOS ENCANTOS GUAIMARAL SEDE PIE DE CUESTA RPS 19
56 | LAPAZ C.E. LOS ENCANTOS GUAIMARAL SEDE PUERTO RICO RPS 8
57 | LAPAZ C.E. LOS ENCANTOS GUAIMARAL SEDE SIERRITA ABAJO RPS 13

2.928

El Departamento del Cesar a fin de resolver dicha necesidad, se encuentra que las opciones existentes son las que se
encuentran establecidas en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y su Decreto Reglamentario N. 1082 de 2015, lo que
permite a las entidades estatales acudir a las diferentes modalidades de contratacion publica.

Dadas las caracteristicas del servicio a contratar |la entidad considera que dada la razén del objeto a y la cuantia el
proceso de seleccidn establecido normativamente para resolver la necesidad desde los puntos de vista técnico,
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juridico y econdmico es el que corresponde a la modalidad de LICITACION PUBLICA.
1.1. Objetivos
1.1.1. Objetivo General

Desarrollar el programa de alimentacidn escolar, a través del cual se suministre un complemento alimentario a nifos,
nifias, adolescentes y jovenes registrados en el sistema integrado de matricula "SIMAT" de las sedes educativas
pertenecientes al Resguardo Indigena Businchama del municipio de Pueblo Bello y el CE Los Encantos Guaimaral del
municipio de La Paz ubicados en el Departamento del Cesar.

1.1.2. Objetivos Especificos

- Contribuir con la permanencia de los nifios, nifas y jovenes en el sistema escolar.

- Promover la implementacion de proyectos pedagdgicos transversales en estilos de vida saludable.

- Ofrecer un complemento alimentario a los nifios, nifias y adolescentes en edad escolar, registrados en la
matricula oficial, que aporte los requerimientos de energia, macronutrientes (carbohidratos, proteinas y
grasas) y micronutrientes (hierro, calcio y sodio), en los porcentajes que se definan para cada tipo de
complemento durante la jornada escolar.

- Brindar en funcién del desarrollo del objeto contractual racidn Industrializada (RI) y racién para preparar en
sitio (RPS) de acuerdo a lo establecido en la resolucién 18858/18.

1.2. Alcance

Para el desarrollo del Programa de Alimentacién Escolar PAE, se prestara el servicio brindando el suministro e
complementos alimentarlos modalidad almuerzo (tipo preparada y servida en sitio) a nifios, nifias, adolescentes y
jovenes matriculados en los establecimiento educativos pertenecientes al Resguardo Indigena Businchama del
municipio de Pueblo Bello y el CE Los Encantos Guaimaral del municipio de La Paz, ubicados en el Departamento
del Cesar, pertenecientes a las jornadas preescolar, basica primara, basica secundaria y media, acorde con los
lineamientos técnico administrativos, estandares y condiciones minimas del programa de alimentacién escolar
PAE para pueblos indigenas, establecidos por el MEN (Resolucién 18858/18) y las directrices y parametros
establecidos por la Secretaria de Educacion Departamental.

Asi mismo, con la implementacion del PAE en los establecimientos educativos que atienden mayoritariamente
indigenas y aquellos que se encuentren ubicados en territorio indigena, en el marco de los principios, objetivos y
estrategias establecidos en el Sistema Educativo Indigena Propio — SEIP y las particularidades culturales de cada
pueblo indigena, se deben tener en cuenta los siguientes aspectos:

Propiciar espacios que permitan fortalecer los saberes alimentarios propios, desde la cosmovisién de los pueblos

indigenas y su interaccion con saberes alimentarios de otras culturas, a través de la investigacién e intercambio de
experiencias.

Priorizar el uso de los productos cultivados en la region y formas de preparacion propias de su cultura alimentaria.
Aportar al fortalecimiento de la autonomia y de las estructuras de gobierno propio de los pueblos indigenas.

Articular el PAE con el Proyecto Educativo Comunitario - PEC implementado en el establecimiento educativo,
respetando los procesos espirituales y culturales que hacen parte de la cosmovision de los pueblos indigenas.

1.3. Poblacién Objetivo
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Nifios, nifias, adolescentes y jovenes matriculados en las sedes educativas oficiales pertenecientes al Resguardo
Indigena Businchama del municipio de Pueblo Bello y el CE Los Encantos Guaimaral del municipio de La Paz, ubicados

en el Departamento del Cesar, registrados en el Sistema de Matricula SIMAT como estudiantes oficiales.

La poblacion escolar indigena beneficiada sera la siguiente:

No MUNICIPIO ESTABLECIMIENTO EDUCATICO SEDE MODALIDAD BENEFICIARIOS
1| PUEBLO BELLO C.E. ELDIVISO C.E. ELDIVISO RPS 80
2 | PUEBLO BELLO C.E. ELDIVISO SEDE EL ROCAL RPS 41
3 | PUEBLO BELLO C.E. ELDIVISO SEDE EBENEZER RPS 10
4 | PUEBLO BELLO C.E. ELDIVISO SEDE LA NUEVA UNION RPS 45
5 | PUEBLO BELLO C.E. ELDIVISO SEDE ENRRIQUE CAMILO MESTRE RPS 44
6 | PUEBLO BELLO C.E. ELDIVISO SEDE MONTE CRISTO ARRIBA RPS 22
7 | PUEBLO BELLO C.E. ELDIVISO SEDE SIMONORWA DOS RPS 65
8 | PUEBLO BELLO C.E. ELDIVISO SEDE BETTEL RPS 89
9 | PUEBLO BELLO C.E. MARQUETALIA C.E. MARQUETALIA RPS 67

10 | PUEBLO BELLO C.E. MARQUETALIA SEDE CUESTA PLATA RPS 47
11 | PUEBLO BELLO C.E. MARQUETALIA SEDE LA LIBERTAD RPS 17
12 | PUEBLO BELLO C.E. MARQUETALIA SEDE EL COROMBO RPS 10
13 | PUEBLO BELLO C.E. MARQUETALIA SEDE LAS MARIPOSAS 2 RPS 51
14 | PUEBLO BELLO C.E. MARQUETALIA SEDE HORIZONTE RPS 13
15 | PUEBLO BELLO C.E. MARQUETALIA SEDE BELGICA RPS 8
16 | PUEBLO BELLO C.E. MARQUETALIA SEDE UNKMCHU RPS 154
17 | PUEBLO BELLO C.E. MARQUETALIA SEDE CUESTA PLATA 2 RPS 19
18 | PUEBLO BELLO C.E. DIONISIA ALFARO C.E. DIONISIA ALFARO RPS 96
19 | PUEBLO BELLO C.E. DIONISIA ALFARO SEDE PROVIDENCIA RPS 21

20 | PUEBLO BELLO C.E. DIONISIA ALFARO SEDE MANAKAN RPS 26

21 | PUEBLO BELLO C.E. DIONISIA ALFARO SEDE MANUEL ANTONIO ESTRADA RPS 34

22 | PUEBLO BELLO C.E. DIONISIA ALFARO SEDE EL CANON RPS 32

23 | PUEBLO BELLO C.E. DIONISIA ALFARO SEDE NUESTRA SENORA DE GUADALUPE | RPS 18

24 | PUEBLO BELLO C.E. DIONISIA ALFARO SEDE EL ROSARIO RPS 32

25 | PUEBLO BELLO C.E. DIONISIA ALFARO SEDE PLAN DE SALAS RPS 22

26 | PUEBLO BELLO C.E. DIONISIA ALFARO SEDE CARMEN ENRIQUE PACHECO RPS 116

27 | PUEBLO BELLO C.E. DIONISIA ALFARO SEDE SAN PEDRO RPS 22
28 | PUEBLO BELLO I.E. LAUREANO MARTINEZ I.E. LAUREANO MARTINEZ RPS 130
29 | PUEBLO BELLO I.E. LAUREANO MARTINEZ SEDE LA ATRAVEZADA RPS 11
30 | PUEBLO BELLO I.E. LAUREANO MARTINEZ SEDE HUGO RUDAS VILLAZON RPS 25
31 | PUEBLO BELLO I.E. LAUREANO MARTINEZ SEDE PALMARITO RPS 57
32 | PUEBLO BELLO I.E. LAUREANO MARTINEZ SEDE LA GLORIA RPS 11
33 | PUEBLO BELLO I.E. LAUREANO MARTINEZ SEDE MARCO FIDEL SUAREZ RPS 26
34 | PUEBLO BELLO I.E. LAUREANO MARTINEZ SEDE OSWALDO MESTRE MEDINA RPS 356
35 | PUEBLO BELLO I.E. LAUREANO MARTINEZ SEDE DE CHUNWDUA RPS 24
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36 | PUEBLO BELLO I.E. LAUREANO MARTINEZ SEDE CARACOLI RPS 17
37 | PUEBLO BELLO I.E. LAUREANO MARTINEZ SEDE JULIO CESAR FLOREZ RPS 168
38 | PUEBLO BELLO I.E. MINAS DE IRACAL I.E. MINAS DE IRACAL RPS 294
39 | PUEBLO BELLO I.E. MINAS DE IRACAL SEDE LICEO DEL NORTE RPS 178
40 | PUEBLO BELLO I.E. MINAS DE IRACAL SEDE ANTIGUOS NUMERO 1 RPS 70
41 | PUEBLO BELLO I.E. MINAS DE IRACAL SEDE LUCAS GENECO RPS 10
42 | PUEBLO BELLO I.E. MINAS DE IRACAL SEDE IRACAL RPS 7
43 | PUEBLO BELLO I.E. MINAS DE IRACAL SEDE LA HONDA RPS 51
44 | PUEBLO BELLO I.E. MINAS DE IRACAL SEDE LA HONDA RPS 43
45 | PUEBLO BELLO I.E. MINAS DE IRACAL SEDE SAN QUINTIN RPS 10
46 | LAPAZ C.E. LOS ENCANTOS GUAIMARAL C.E. LOS ENCANTOS GUAIMARAL RPS 80
47 | LAPAZ C.E. LOS ENCANTOS GUAIMARAL SEDE CANO PADILLA ABAJO RPS 9
48 | LAPAZ C.E. LOS ENCANTOS GUAIMARAL SEDE EL PLACER RPS 11
49 | LAPAZ C.E. LOS ENCANTOS GUAIMARAL SEDE EL SILENCIO RPS 17
50 | LA PAZ C.E. LOS ENCANTOS GUAIMARAL SEDE GUAIMARAL (ABAJO) RPS 9
51 | LAPAZ C.E. LOS ENCANTOS GUAIMARAL SEDE GUAIMARAL ARRIBA RPS 30
52 | LAPAZ C.E. LOS ENCANTOS GUAIMARAL SEDE LA MINA RPS 12
53 | LAPAZ C.E. LOS ENCANTOS GUAIMARAL SEDE LA MONTARA ABAJO RPS 12
54 | LAPAZ C.E. LOS ENCANTOS GUAIMARAL SEDE LA SIERRITA ARRIBA RPS 19
55 | LAPAZ C.E. LOS ENCANTOS GUAIMARAL SEDE PIE DE CUESTA RPS 19
56 | LAPAZ C.E. LOS ENCANTOS GUAIMARAL SEDE PUERTO RICO RPS 8
57 | LAPAZ C.E. LOS ENCANTOS GUAIMARAL SEDE SIERRITA ABAJO RPS 13

2.928

1.4 Condiciones Técnicas Exigidas

La entrega de los complementos se debe realizar y garantizar en cada una de las 57 sedes de los establecimientos
educativos oficiales pertenecientes al Resguardo Indigena Businchama del municipio de Pueblo Bello y el CE Los
Encantos Guaimaral del municipio de La Paz ubicados en el Departamento del Cesar, territorios ubicados en zona
rural, con dificultad de acceso.

El complemento alimentario Racion para Preparar en Sitio (RPS) tipo almuerzo sera entregado a 2.928 estudiantes
registrados en el SIMAT; ubicados en Resguardo Indigena Businchama del municipio de Pueblo Bello y el CE Los
Encantos Guaimaral del municipio de La Paz en el Departamento del Cesar.

El operador, se comprometen a cumplir con las condiciones establecidas en los lineamientos técnico-
administrativos, estandares y condiciones minimas del PAE para pueblos indigenas de acuerdo a la Resolucién
18858 de 2018 establecidos por el MEN brindando un complemento alimentario; el cual se entiende como la raciéon
de alimentos que se van a suministrar a los titulares de derecho, y que debe cubrir los porcentajes minimos
exigidos en la minutas patron establecidas en cuanto valores caléricos total de las recomendaciones diarias de
energia y nutrientes por grupo de edad y tipo de complemento, teniendo en cuenta el enfoque diferencial, el uso
y las costumbres de éste resguardo indigena.

Los complementos deben entregarse en los 57 establecimientos educativos priorizados por el departamento del
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Cesar — Secretaria de Educacion, para que los titulares del derecho lo consuman de inmediato.

El complemento alimentario jornada mafiana/jornada tarde, debe aportar como minimo el 20% de las
recomendaciones diarias de calorias (energia) y nutrientes, y el complemento alimentario tipo almuerzo aportara
como minimo el 30% de las Recomendaciones diarias de calorias y nutrientes.

Los complementos deben entregarse en los establecimientos educativos oficiales priorizados por el Departamento
del Cesar — Secretaria de Educacion, para que los titulares del derecho lo consuman de inmediato.

El horario definido para el consumo de las raciones alimentarias debe ser publicado de manera oficial en un lugar
visible del comedor escolar de la Institucion o Centro Educativo y debe ser de conocimiento de los padres de familia,
operador, de la supervision y/o interventoria de la ETC. Este horario no podra modificarse durante el calendario
escolar.

Capitulo 2: Articulo 2.2.1.1.2.1.1. Estudios y Documentos Previos — Decreto 1082 de 2.015)

2.1 Objeto a contratar: DESARROLLAR EL PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR - PAE, A TRAVES DEL CUAL SE
SUMINISTRE UN COMPLEMENTO ALIMENTARIO EN LAS MODALIDADES DE ALMUERZO A LOS NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES, EN LAS SEDES EDUCATIVAS OFICIALES ASENTADAS EN EL RESGUARDO INDIGENA BUSINCHAMA
DEL MUNCIPIO DE PUEBLO BELLO Y EL CENTRO EDUCATIVO LOS ENCANTOS GUAIMARAL DEL MUNICIPIO DE LA
PAZ, EN EL DEPARTAMENTO DEL CESAR, QUE SE ENCUENTRAN INSCRITOS EN LA MATRICULA OFICIAL DE LA
SECRETARIA DE EDUCACION DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR, ACORDE A LOS LINEAMIENTOS TECNICO
ADMINISTRATIVOS, ESTANDARES Y CONDICIONES MINIMAS DEL PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR PARA
PUEBLOS INDIGENAS (RESOLUCION N° 18858 DE 2018), VIGENCIA 2025.

2.1.1. Alcance del Servicio y Especificaciones Técnicas.

El servicio de alimentacién comprende la ejecucién de las actividades descritas en los Lineamientos Técnico
Administrativos del PAE para pueblos indigenas — Resolucion 18858 de 2018; aplicando el PAIP en cada territorio,
el operador debe tener en cuenta:

a. Conjunto de veinte (20) menus variados, completos y pertinentes; con sus respectivas recetas o guias
de preparacion, el listado de alimentos y la lista de intercambios de alimentos. Este conjunto de menus
contendra los alimentos definidos por las comunidades indigenas, que deberdn aportar proteina,
carbohidratos, grasas, vitaminas y minerales mediante la Olla Comunitaria, contribuyendo a una alimentacion
saludable. La racion servida al estudiante debera aportar por lo menos un 20% de calorias, si es un
complemento am, pm o un 30% si es un complemento almuerzo, tomando como referencia el grupo de edad
entre 9 - 13 afios 11 meses, que trata la Tabla de la Resolucién 3803 de 2016. «Por la cual se establecen las
Recomendaciones de ingesta de Energia y Nutrientes- RIEN para la poblacion colombiana y se dictan otras
disposiciones», del Ministerio de Salud y Proteccién Social».

b. Aprobacién de los menus por parte de las autoridades indigenas de acuerdo con las estructuras de gobierno
de cada pueblo.

€. Mecanismos de almacenamiento, conservacidn, coccion y transporte de alimentos, acorde a los medios
disponibles y las particularidades culturales de cada pueblo indigena, en el marco de lo dispuesto en el literal
b) del articulo 2°, el literal a) del articulo 5°, y el numeral 1 d e | articulo 7°, de la Ley 21 de1991.

d. Plan de remisiones: documento que estipula las cantidades de bienes y servicios, y los tiempos de entrega
por parte del operador a los establecimientos educativos.
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e. Plan de compras: el plan de compras es la herramienta para programar las necesidades de bienes y servicios
que se requieren durante el calendario escolar, desagregado por meses con el objetivo de implementar el Plan
Alimentario Indigena Propio. Este Plan de Compras se enmarcara en los calendarios culturales de los diferentes
pueblosindigenas, que h ace n parte de los Proyectos Educativos Comunitarios-- PEC, y debera
determinar lo que se necesita, cuanto se necesita, cuando se necesita, los recursos requeridos y las fuentes de
donde se obtendran los recursos, usando como modelo la tabla sugerida en el Numeral 2.8 de la Resolucion
18858/18.

2.1.1.1. Seleccidén de la Modalidad de Atencién del Servicio

Hace referencia al tipo de proceso y lugar de elaboracién y preparacién de los alimentos a suministrar,
estableciéndose en su orden de prioridad las siguientes:

a) Preparada en sitio
b) Comida caliente transportada
c) Industrializada

Modalidad de preparacion
Se refiere al proceso y lugar de elaboracién, preparacién y distribucién que tienen los alimentos a suministrar.

El tipo de racidn suministrada dependera de la disponibilidad de infraestructura, equipos y menaje para la
manipulacién y preparacion de los alimentos, recurso humano, servicios publicos con los que cuente el restaurante
escolar, recursos existentes para el montaje de la operacion y el pago de manipuladoras, asi como de la ubicacién
del establecimiento educativo y las dificultades que se presenten para el acceso de la poblacion beneficiaria.

1. Modalidad preparada en el sitio: Complemento alimentario preparado y consumido directamente en las
instalaciones de las sedes educativas, que cuenten con las condiciones locativas y de dotacion requeridos para
el almacenamiento, preparacion y distribucion de la alimentacion.

2. Comida Caliente Trasportada: se define como la preparacion de alimentos en un lugar diferente a donde se va
a realizar el consumo, para su posterior transporte o traslado a la sede educativa o comedor escolar donde se
consumira por parte de los beneficiarios del programa.

3. Racidn industrializada: Se implementa en casos donde las condiciones de operacidn dificulten proporcionar la
modalidad preparada en sitio o en su defecto la modalidad de comida trasportada caliente.

El Departamento del Cesar para el presente proceso, implementara el suministro de complemento alimentario —
modalidad preparada en sitio, tipo almuerzo.

2.2. Plazos

2.2.1. Termino de ejecucion de las obligaciones contractuales

El plazo estimado para la ejecucidn del contrato es de OCHO (08) MESES CALENDARIO (ciento treinta y cinco dias
(135) dias de calendario escolar), acorde a la Resolucién de calendario escolar expedida por la SED Cesar para la

vigencia 2025, contados a partir de la suscripcion del acta de inicio o hasta agotar presupuesto.

2.2.2. Plazo de liquidacion
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En consideracidn a que el Contrato de tracto sucesivo serd objeto de liquidacion en el término sefialado en el articulo
11 de la ley 1150 de 2007, es decir La liquidacion de los contratos se hara de mutuo acuerdo se realizara dentro de
los cuatro (4) meses siguientes a la expiracion del término previsto para la ejecucion del contrato o a la expedicidon
del acto administrativo que ordene la terminacidn, o a la fecha del acuerdo que la disponga.

En aquellos casos en que el contratista no se presente a la liquidacion previa notificacién o convocatoria que le haga
la entidad, o las partes no lleguen a un acuerdo sobre su contenido, la entidad tendrd la facultad de liquidar en forma
unilateral dentro de los dos (2) meses siguientes.

Si vencido el plazo anteriormente establecido no se ha realizado la liquidacion, la misma podra ser realizada en
cualquier tiempo dentro de los dos afios siguientes al vencimiento del término a que se refieren los incisos anteriores,
de mutuo acuerdo o unilateralmente, sin perjuicio del termino de caducidad del medio de control.

Los contratistas tendran derecho a efectuar salvedades a la liquidaciéon por mutuo acuerdo, y en este evento la
liquidacion unilateral solo procedera en relacidn con los aspectos que no hayan sido objeto de acuerdo.

2.3. Lugar de ejecucion

El presente contrato se ejecutara en las sedes educativas oficiales pertenecientes al Resguardo Indigena Businchama
del municipio de Pueblo Bello y el CE Los Encantos Guaimaral del municipio de La Paz — Departamento del Cesar
durante la vigencia 2025.

2.4. Valor estimado del contrato

El valor estimado del presupuesto oficial asciende a la suma de: DOS MIL SETECIENTOS CINCUENTA Y CINCO
MILLONES CIENTO UN MIL SEISCIENTOS PESOS M/CTE ($ 2.755.101.600,00), con amparo presupuestal en la
Ordenanza No 290 del 29 de octubre de 2024 “Por la cual la Asamblea Departamental autoriza comprometer
vigencias futuras excepcionales”; de conformidad a la siguiente distribucion:

PRESUPESUTO OFICIAL - ATENCION SEDES EDUCATIVAS R I BUSICNCHAMA DEL MUNICIPIO DE
PUEBLO BELLO Y CE LOS ENACANTOS GUAIMARAL DEL MUICIPIO DE LA PAZ

COSTO
POBLAK;(;I\ILEZ%OLAR A ALMUERZO RACION AglEAl\ISC]I)gN VALOR TOTAL
ALMUERZO
2.928 6970 135 $ 2.755.101.600,00
TOTAL $2.755.101.600,00

La distribucion realizada por modalidad se realizé con corte SIMAT a fecha 30/09/2024, con el objeto de determinar
el presupuesto oficial del presente proceso.

2.4.1. Forma de pago

La retribucion del servicio se pagara a cada operador asi:

2.4.1.1 Anticipo y requisitos para su entrega

Como quiera que para el inicio de las actividades por parte del Contratista, se requiere contratar al personal

encargado de la preparacion de las raciones, compra de materia prima en grandes voliumenes con el fin de garantizar
un buen inventario que permita garantizar el suministro continuo de las raciones de los alimentos y demas
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actividades conexas relacionadas con el objeto contractual, el Departamento entregara un veinte por ciento (20%)
del valor del contrato a titulo de anticipo, luego de cumplirse con los siguientes requisitos:

1. Que se haya perfeccionado el contrato.

2. Que se haya expedido por parte de El Departamento el correspondiente registro presupuestal.

3. Que se haya constituido por parte del Contratista, la Garantia Unica de Cumplimiento y que esta se haya
aprobado por parte de El Departamento.

4. Que se presente por parte del Contratista un plan de inversién del anticipo, aprobado por el interventor y/o
supervisor, respecto del cual se puede solicitar modificaciones por requerimientos de El Departamento.

5. Que se haya suscrito el acta de inicio de actividades.

6. Que se halla designado formalmente la supervision del contrato previa entrega del anticipo.

Notas: La entrega del anticipo no constituye, ni requisito, ni condicion para el inicio de la ejecucién de las actividades
contractuales, ni es causa para la suspensién de la ejecuciéon del mismo, por lo tanto, no es dbice para que
efectivamente el contratista empiece la ejecucion de las obligaciones derivadas del contrato.

2.4.1.1.1 Manejo del anticipo: Para el manejo de los dineros entregados a titulo de anticipo se deberd dar
cumplimiento a lo sefialado en el articulo 91 de la ley 1474 de 2011. “Articulo 91. Anticipos. En los contratos de obra,
concesion, salud, o los que se realicen por licitacion publica, el contratista deberd constituir una fiducia o un
patrimonio auténomo irrevocable para el manejo de los recursos que reciba a titulo de anticipo, con el fin de
garantizar que dichos recursos se apliquen exclusivamente a la ejecucion del contrato correspondiente, salvo que el
contrato sea de menor o minima cuantia. El costo de la comision fiduciaria serd cubierto directamente por el
contratista.”

Los dineros del anticipo se entregan al CONTRATISTA a titulo de mera tenencia y conservan su condicidon de Fondos
Publicos hasta que sean amortizados, momento hasta el cual su mal manejo y el cambio de destinacidn daran lugar
a las acciones legales correspondientes. Ademas, no se podra destinar el anticipo a la especulaciéon econdmica, ni
distraerse al pago de obligaciones distintas a las directamente surgidas del contrato producto del presente proceso
de seleccidn.

2.4.1.2 Pago por Mensualidades.

Los pagos se desembolsaran por mensualidades vencidas, dentro de los 10 dias habiles siguientes al vencimiento del
mes causado, de acuerdo con el nimero de raciones alimentarios (RPS), efectivamente entregados, certificadas por
el interventor del contrato designado, quien tomo como base la verificacidn de las certificaciones y sus anexos que
expidan los rectores o directores rurales o sus delegados bajo los formatos que designe el Departamento o la UApA,
a partir del cumplimento del nimero de raciones suministradas en cada sede educativa.

Para el primer pago, se constatara el cumplimiento de los requisitos de ejecucidn de conformidad a lo dispuesto por
el Departamento del Cesar, en especial cuando ello aplique, lo contenido en la Ordenanza No. 226 de 2021.

Se verificara y exigira dentro de la documentacién conducente a cada pago mensualizados, el pazy salvo de los pagos
al sistema de seguridad social integral (salud, pension y ARL) conforme los requerimientos de ley de todo el personal
vinculado y el cumplimiento de las obligaciones tributarias.

Asi mismo, a partir del segundo mes de ejecucidn se exigira al contratista como anexo a los documentos conducentes
a pago, soporte en donde se pueda verificar el pago efectivo a todo el personal vinculado con la ejecucion del
proyecto (manipuladoras, personal administrativo, servicios publicos de las instituciones educativas o comedores
donde se preste el servicio cuando aplique, personal de transporte y todas aquellas erogaciones que hagan parte de
la prestacion del servicio.)
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El ultimo pago estara sujeto a la presentacidn del informe de recibido a satisfaccion por parte del interventor, pazy
salvo de los pagos de seguridad social integral, informe final del contrato y suscripcién del acta de terminacion y
liquidacion del contrato.

El operador PAE contratado por el Departamento debera cargar en la plataforma SECOP Il todos los informes, actas
relacionadas con la ejecucion en tiempo real, serd requisito previo al pago de cada mensualidad.

Nota:
Para efectos del pago de estos impuestos del orden departamental, el contratista se sometera a los que resulten de
la liquidacién que practique el Grupo de Gestion Tributaria de la Gobernacidon del Cesar.

Asi mismo, para efectos del pago de las estampillas, el contratista podra acogerse a lo estipulado en la ordenanza
226 de 26 de Febrero de 2021, con el fin de autorizar el descuento de los mismos de conformidad con las condiciones
y términos estipulados en la misma.

2.5. Obligaciones de las partes (Responsabilidades y competencias)
2.5.1. Del Contratista

Sin perjuicio de las demas obligaciones que se desprendan de la Constitucion Politica de la Republica de Colombia,
del Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, de las normas particulares que correspondan ala
naturaleza del contrato a celebrar, de aquellas contenidas en otros apartes del pliego de condiciones, de las
consignadas especificamente en el contenido del contrato y particularmente las contenidas en el Articulo 2.3.10.4.6
del Decreto 1852 de 2015 “Funciones de los Operadores del PAE” expedidos por el Ministerio de Educacidn Nacional,
los Operadores del PAE cumpliran las funciones establecidas en el Decreto 1075 de 2015, en la parte adicionada por
el Decreto 1852 de 2015, y ademas las siguientes:

1. Cumplir oportunamente los lineamientos técnicos - administrativos, los estandares y las condiciones minimas
del Programa de Alimentacion Escolar para pueblos indigenas, establecidos por el MEN a través de la Resolucidn
18858 de 2018.

2. Garantizar permanentemente la cantidad, calidad, inocuidad y oportunidad en la entrega de los alimentos a los
estudiantes beneficiarios del programa en las condiciones del contrato, establecidos por la Unidad
Administrativa Especial de Alimentacidn Escolar y las autoridades en la materia.

3. Planear, organizar y ejecutar el suministro mensual de los complementos alimentarios, y garantizar que el
personal que lleva a cabo las actividades desarrolladas durante la ejecucién del PAE en las diferentes etapas del
proceso, tenga la idoneidad y experiencia suficiente para el cumplimiento de sus funciones.

4. Dar cumplimiento al cronograma de capacitaciones y realizar la entrega de la dotacion al personal manipulador
de alimentos que emplee para la operacién del programa, incluido los elementos de bioseguridad y los
elementos de proteccion personal (EPP).

5. Las demas que sefiale el Ministerio de Educacién Nacional en los Lineamientos Técnicos - Administrativos,
estandares y condiciones de operacion del Programa.

6. Informar de inmediato por escrito a la Entidad contratante, al supervisor o interventor, y al Rector de la
institucion educativa, las deficiencias identificadas, los dafios o fallas frente a las condiciones de infraestructura
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

y equipos que impidan el adecuado funcionamiento del Programa de acuerdo con lo establecido en esta
Resolucion.

Garantizar Cumplir con el personal culturalmente idéneo y necesario para la manipulacion de alimentos, acorde
al PAIP.

Las bodegas a utilizar no podran tener techo en zinc (al menos que tengan recubrimientos especiales o sistema
de enfriamiento), esto debido al deterioro comprobado por las altas temperaturas de algunos alimentos y que
afectan la calidad del programa, asi mismo, las plantas de ensamble y/o produccién seran para el manejo
exclusivo de alimentos, conforme a la normatividad sanitaria vigente y dotarlas minimo con los siguientes
equipos e instrumentos necesarios para controlar y garantizar las condiciones de calidad e inocuidad de los
alimentos: equipos de refrigeracion y congelacidn, balanzas, termdmetros, carretillas transportadoras,
canastillas y estibas pldasticas. Dichos equipos e instrumentos deberdn estar fabricados en materiales sanitarios
y cumplir con las especificaciones establecidas en la normatividad vigente, la disposicidon de estos elementos se
constatara en la etapa de alistamiento.

Garantizar que los dinamizadores auxiliares de alimentos conozcan el funcionamiento del PAE, la cosmovision
de los pueblos, la preparacién ancestral de los alimentos, el conjunto de 20 menus, las recetas o guias de
preparacién, la poblacién beneficiaria, el diligenciamiento de formatos, manejo del kardex diferencial para
pueblos indigenas, el reporte adecuado de la informacién que se le solicite y el Plan de Saneamiento Basico,
cumpliendo con la normatividad sanitaria vigente en el marco del bloque de constitucionalidad y la
jurisprudencia que reconoce y protege los derechos fundamentales de los pueblos indigenas, en especial a la
identidad cultural, la autonomia, el autogobierne vy la territorialidad, que garanticen la calidad, pertinencia e
inocuidad de los alimentos. El operador responderd por los actos u omisiones en que incurra este personal
durante la operacién del Programa.

Garantizar que los dinamizadores auxiliares de alimentos se encuentren debidamente armonizados conforme a
las practicas culturales de cada pueblo, en buen estado de salud y garantizar su reemplazo temporal en los casos
en que sea necesario.

Realizar la entrega de los viveres e insumos a los establecimientos educativos segun estipule el plan de
remisiones del PAIP, cumpliendo con la normatividad sanitaria vigente en el marco del bloque de
constitucionalidad y la jurisprudencia que reconoce y protege los derechos fundamentales de los pueblos
indigenas, en especial a la identidad cultural, la autonomia, el autogobierne y la territorialidad.

Garantizar la pertinencia, caracteristicas, condiciones de inocuidad y calidad de los alimentos entregados a los
establecimientos educativos cumpliendo con lo estipulado en el PAIP y la norma legal vigente.

Realizar la entrega de viveres para cada establecimiento educativo de acuerdo con los cupos asignados para
cada uno de ellos, soportando en las actas de remisidn cada jornada de entrega.

Diligenciar los formatos establecidos en el Modelo de Monitoreo y Control del PAE, y demas formatos
diferenciales que para la implementacion de estos lineamientos se requieran.

Participar en las reuniones en las que se le convoque; atender las visitas a comedores escolares, bodegas o
puntos de distribucion, que realice la supervision del contrato o interventor, entes de control; el MEN, entre
otros actores; dar respuesta oportuna y verificable a los requerimientos realizados por los entes de control, el
Comité de Dinamizadores PAE, el MEN y demas actores del Programa; y cumplir con el disefio e implementacion
de los planes de mejoramiento que se requieran.
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

Identificar y sefializar con avisos elaborados en material lavable y resistente, las diferentes areas que conforman
el comedor escolar. Asi como publicar en un lugar visible para la comunidad educativa la Ficha Técnica de
informacion general del PAE y el conjunto de 20 mendus, escritos en castellano y en la lengua del correspondiente
pueblo indigena, si aplica.

Garantizar que los productos alimenticios que por sus caracteristicas lo requieran, posean el registro sanitario,
permiso sanitario o notificacion sanitaria conforme a lo establecido en la normatividad vigente.

Entregar a la supervisién del Programa de Alimentacion Escolar durante el periodo de alistamiento (15 dias
calendario como maximo) y durante la ejecucidén del contrato las fichas técnicas para las modalidades RPS,
ademads, los documentos que garanticen la calidad e inocuidad de los productos alimenticios a utilizar en el
desarrollo del programa y llevar trazabilidad de los mismos en los formatos establecidos por la ETC. Para el caso
de nuevos productos utilizados se debera hacer entrega de sus respectivas fichas técnicas para su aprobacion.

Entregar durante la ejecucidon del contrato alimentos que cumplan con las condiciones de rotulado establecidas
en la Resolucién 5109 de 2005 del Ministerio de Salud y Proteccion Social y demads normas que la modifiquen,
adicionen o sustituyan.

Realizar remisién de entrega de viveres en el caso de Racién Preparada en Sitio o complementos alimentarios
en el caso de la Racidn Industrializada, para cada institucidn educativa en los formatos establecidos por el UaPA
de acuerdo con los cupos asignados para cada una. De estos formatos se debe dejar copia en los comedores
escolares y reponer los faltantes de alimentos a las devoluciones de los mismos que no cumplan con las
caracteristicas establecidas en las fichas técnicas o normatividad vigente. En un tiempo no mayor a 24 horas
después de evidenciarse el faltante o realizarse su rechazo. El formato de reposicién o entrega de faltantes debe
corresponder al establecido por la UaPA.

Entregar a la supervision del Programa de Alimentacidn Escolar los planes de saneamiento basico aprobados al
finalizar el periodo de alistamiento (15 dias calendario después de la fecha de inicio) y darle cumplimiento
durante toda la ejecucién del contrato, so pena de poder incurri en sanciones y/o glosas de tipo pecuniario.

El operador debe presentar en la etapa de alistamiento a la supervisién o interventoria del Programa de
Alimentacion Escolar el plan de capacitacion de su personal manipulador.

Cumplir con la entrega de los insumos para desarrollar las actividades de limpieza y desinfeccion dando
cumplimiento a lo aprobado en el Plan de Saneamiento, de acuerdo con el “Anexo nimero 2 — Fase de
Alistamiento, Equipos, Dotacion e Implementos de Aseo, del decreto 1082 de 2015”.

Garantizar la implementacion y cumplimiento del Plan Alimentario Indigena propio determinado para el
establecimiento educativo priorizado para PAE.

Cargar al SECOP de manera mensual toda la informacion generada en el marco del desarrollo del presente
contrato.

Acoger los ciclos de menus aprobados por el ente territorial.

Efectuar seguimiento y registro de complementos alimentarios entregados y de estudiantes atendidos por cada
institucion educativa, de acuerdo con el procedimiento establecido por el ente contratante para el pago, en los
formatos establecidos por la UaPA; asi mismo, efectuar el seguimiento y registro de entrega de raciones y
entregarlo a la supervisidn y/o interventoria del contrato, junto con el consolidado mensual de las raciones no
entregadas donde se indiquen los recursos no ejecutados por este concepto.
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28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

Realizar, registrar y reportar las compras locales mensuales de alimentos, bienes y servicios, en los formatos
establecidos, las cuales deben ser minimo del 30% del valor destinado a compras de alimentos de acuerdo la Ley
2046 de 2020, con el fin de dinamizar las economias en las regiones que permitan apoyar la produccién local y
el fortalecimiento de la cultura alimentaria. Se debe enviar a la supervision e interventoria del PAE los reportes
mensualmente.

Participar en los espacios de articulacién que se definan por parte de la Mesa Técnica Nacional de Compras
Publicas Locales de Alimentos y de participar en su rol de compradores de alimentos o de sus materias primas
como en las ruedas de negocio que se realicen en virtud de lo establecido en la Ley 2046 de 2020.

De acuerdo a lo establecido en la Ley 2042 de 2020, el operador debe contratar dentro su personal manipulador
de alimentos a los padres de familia, usuarios, en un porcentaje no menor al 20%, necesarios para el cabal
cumplimiento de la operacion. Priorizando a aquellos que sean cabeza de familiay que no pertenezcan al comité
de vigilancia, control social y/o juntas de asociacién de padres de familia.

De acuerdo a lo establecido en el Articulo 8 de la Ley 2046 de 2020, el operador debe disefiar o adecuar minutas
alimentarias y menus teniendo en cuenta el enfoque cultural y los habitos alimentarios de la poblacién de cada
zona geografica para la compra publica local de alimentos, priorizando el abastecimiento con productos locales
provenientes de pequefios productores locales y de productores pertenecientes a la agricultura campesina,
familiar o comunitaria.

Informar peridédicamente a la Entidad Territorial, la UaPA, a la supervision y/o interventoria del Programa, sobre
el grado de avance operativo, administrativo y financiero del contrato mediante el sistema de monitoreo y
control establecido.

Realizar el mantenimiento correctivo de equipos dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes al reporte de la
solicitud por parte de la institucién educativa, el supervisor, la interventoria o el personal manipulador de
alimentos. En caso que no se realice el mantenimiento inmediato o se requiera retirar el equipo de la institucion
para su reparacion, el operador debera garantizar la disponibilidad permanente de un equipo de caracteristicas
similares que supla la funcién del equipo en reparacién, de tal manera que no se interrumpa la prestacion del
servicio.

Identificar y sefalizar con avisos elaborados en material lavable y resistente las diferentes areas que conforman
el comedor escolar.

Atender las visitas realizadas a los comedores escolares, bodegas, plantas y sedes administrativas, por
representantes de la Entidad Territorial y/o de la UaPA, supervision o la interventoria del PAE, y/o las efectuadas
por los diferentes entes de control.

Facilitar la informacidn requerida y participar en las reuniones de Comités de Alimentacion Escolar y/o Comités
de Seguimiento al PAE a las que sea convocado.

Apoyar los procesos que desarrolle la Secretaria de Educacién departamental del Cesar para promover los
mecanismos de participacion ciudadana (convocatoria para la conformacién de Comités de Alimentacién Escolar
— CAE, seguimiento a actas de reunién de los CAE e invitacidn a las mesas publicas) y de control social del
Programa.

En cada sede educativa, publicar los siguientes documentos, los cuales deben estar en un lugar visible
(Comedores Escolares), de un color y tamario pertinente que permita su lectura y de facil acceso a la comunidad
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educativa:

e FICHA TECNICA DE INFORMACION DEL PAE: Debe cumplir con las especificaciones de disefio
establecidas por la UApA y contener como minimo Identificacidon de la ETC y de la Sede Educativa,
Ndmero de cupos asignados conforme al tipo de complemento entregado, Modalidad de Suministro,
Fecha de inicio de atencion, Nimero de contrato, Nombre o Razén social del Operador PAE, Canales
de atencidn al ciudadano de la Secretaria de Educacion del departamento del Cesar.

e  PUBLICACION DE CICLOS DE MENUS: Debe publicarse la totalidad de ciclos de menus para las diferentes
modalidades de suministro y con la firma de la nutricionista de la ETC.

39. Apoyar las acciones, estrategias, actividades o programas para el fomento de habitos de alimentacion saludables
siguiendo los lineamientos de la Secretaria de Educacidn de la Entidad Territorial y/o de la UaPA.

40. Dar respuesta oportuna y verificable a los requerimientos realizados por los entes de control, Interventoria,
supervision, UaPA, y demas actores que participan en el PAE.

41. Entregar en el Informe para pago a la Interventoria, en donde se incluya la relacion de raciones no entregadas
y los recursos no ejecutados por este concepto a través de un consolidado, con la respectiva justificacion por
la cual se presentd la inejecucion.

42. Laetapa de alistamiento tendrd un periodo maximo de 15 dias calendario, dentro de la cual se debera cumplir
con las exigencias requeridas por el Departamento del Cesar y contenidas en el presente documento.

43. Presentar en la etapa de alistamiento, el plan de rutas de distribucién de los alimentos e insumos de aseo.
2.5.2. OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA

1. Realizar las actividades contempladas en los lineamientos técnicos administrativos y estdndares del PAE de la
UAPA (Resolucion 18858/18).

2. Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando cualquier tipo de dilaciones y
trabamientos que afecten el objeto del contrato.

3. Noacceder a peticiones o amenazas de quienes actlen por fuera de la Ley con el fin de obligarlo a hacer u omitir
algun acto o hecho en contra de la Ley. Cuando se presentaren tales peticiones o amenazas, debera informar
inmediatamente de su ocurrencia al contratante, y/o a las demas autoridades competentes para que ellas
adopten las medidas correctivas que fueren necesarias. El incumplimiento de esta obligacién y la celebracion
de pactos o acuerdo prohibidos dard lugar a la terminacion del contrato.

4. Contar con el personal idoneo y competente, el cual debe cumplir con las obligaciones, requisitos, experiencia
y habilidades contenidos en los lineamientos técnicos del PAE.

5. Asegurar la continuidad de las actividades y la garantia de los recursos fisicos, humanos, tecnolégicos, logisticos
y materiales necesarios para el buen desarrollo del programa.

6. Garantizar en las actividades a desarrollar para la ejecucion del programa un enfoque que propenda por la
conservacion del medio ambiente y por las buenas practicas ambientales.

7. Utilizar el logo de la UaPA en papeleria, remisiones de despacho, formatos de seguimiento, y piezas publicitarias
utilizadas para la ejecucién del contrato, de acuerdo con el manual de imagen del Ministerio.

8. Desarrollar la operacién del PAE de acuerdo al plazo, especificaciones y a los lineamientos técnicos
administrativos y estandares de la UaPA.

9. El operador PAE contratado por el Departamento deberd cargar en la plataforma SECOP |l todos los informes,
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actas relacionadas con la ejecucién en tiempo real, estos seran condicionantes para cada pago.

2.5 .3 CUMPLIMIENTO POR ETAPAS DEL PROGRAMA POR PARTE DEL OPERADOR

2.5.3.1 Etapa de alistamiento: los operadores seleccionados contaran con un periodo maximo de 15 dias calendario
a partir de la suscripcion del respectivo contrato con el Departamento del Cesar para implementar y/o ejecutar todas
las acciones descritas a continuacion, la validacidon y aprobacion de cada obligacidén contenida en esta etapa sera
requisito indispensable para dar inicio a la ejecucion del programa de alimentacién escolar, a continuacién, se
describen las obligaciones de esta etapa:

1.

2.

Adecuar con base en las normas higiénico-sanitarias establecidas en la Resolucién 2674 de 2013, la bodega o
ensamble en caso de contar con ella.

Contar con acta de inspeccién sanitaria o certificado expedido por la entidad competente del ente territorial
donde se encuentre ubicada la bodega, con fecha de su ultima visita de inspeccidn, esto como requisito para la
entrega de la propuesta y debe tener concepto favorable, el cual debe mantenerse durante la ejecucion del
contrato. En caso de no contar con ella, soportar documentalmente la solicitud de la misma y su seguimiento.
Dotar la bodega minima con los siguientes equipos y utensilios para llevar a cabo adecuadamente los procesos:
Equipo de refrigeracion y congelacion, balanza, gramera, termdmetro, carretilla trasportadora, canastillas y
estibas plasticas cumpliendo con las caracteristicas de los materiales (Resistentes, no corrosivos de facil limpieza
y desinfeccion) segln lo establecido en la resolucién 2674 de 2013.

Realizar un plan de saneamiento para bodega y servicios de alimentacion escolares por escrito que incluya:

Programa de limpieza y desinfeccion de:
e  Objetivos
e  Productos quimicos a utilizar con fichas técnicas
e Cuadro de preparacién de soluciones, usos, procedimientos y tipos de aplicacion.
e Formatos de monitoreo y control

Programa de residuos sélidos con un contenido minimo de:
e  Objetivos
e Tipos de residuos
e Procedimientos de separacion en la fuente, almacenamiento y disposicidn final
e  (Cddigo de colores
e Impacto ambiental
e  Formatos de monitoreo y control

Programa de control de plagas, con un contenido minimo de:
e  Objetivos
e  Caracterizacion de plagas
e Tipo de control (fisicos y quimicos)
e  Periodicidad y métodos de aplicacion
e  Sustancias quimicas con fichas técnicas
e Empresa que prestard el servicio

Abastecimiento o suministro de agua potable
e Objetivo garantizar el servicio continuo de agua potable para la alimentacion escolar, estableciendo como

puntos criticos de control o visibles de control el numero de hidrantes en las areas de ensamble y
almacenamiento o comedor escolar
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e Llevar registro del mantenimiento, limpieza y desinfeccion del tanque de almacenamiento de agua potable
Buenas Practicas de Manufactura

e Acorde a lo establecido en la resoluciéon 2674 de 2013 el personal manipulador debe contar con una
certificacion médica en el cual conste la aptitud o no para la manipulaciéon de alimentos. La mencionada
resolucion establece “Debe efectuarse un reconocimiento médico cada vez que se considere necesario por
razones clinicas y epidemioldgicas, especialmente después de una ausencia del trabajo motivada por una
infeccidn que pudiera dejar secuelas capaces de provocar contaminacion de los alimentos que se manipulen.
Dependiendo de la valoracién efectuada por el médico, se deben realizar las pruebas de laboratorio clinico
u otras que resulten necesarias, registrando las medidas correctivas y preventivas tomadas con el fin de
mitigar la posible contaminacion del alimento que pueda generarse por el estado de salud del personal
manipulador:”

e El personal manipulador requiere una estricta limpieza e higiene personal, cumpliendo con el uso adecuado
de dotacidon completa para realizar sus labores acorde a lo establecido en la resolucién 2674 de 2013 debe
ser de color claro que permita visualizar facilmente su limpieza; La empresa serd responsable de una
dotacion de vestimenta de trabajo en nimero suficiente para el personal manipulador, con el propésito de
facilitar el cambio de indumentaria el cual serd consistente con el tipo de trabajo que desarrolla.

Programa de Capacitacion del Personal Dinamizador Auxiliar de Alimentos

El programa de capacitacién debe tener formacién en educacidén principios basicos de Buenas Practicas de
Manufactura y practicas higiénicas en manipulacién de alimentos, a acorde a la resolucién 2674 d 2013 que establece
“Las empresas deben tener un plan de capacitacidon continuo y permanente para el personal manipulador de
alimentos desde el momento de su contratacidon y luego ser reforzado mediante charlas, cursos u otros medios
efectivos de actualizacion. Dicho plan debe ser de por lo menos 10 horas anuales, Esta capacitacion estara bajo la
responsabilidad de la empresa y podra ser efectuada por ésta, por personas naturales o juridicas contratadas y por
las autoridades sanitarias. Cuando el plan de capacitacion se realice a través de personas naturales o juridicas
diferentes a la empresa, éstas deben demostrar su idoneidad técnica y cientifica y su formacién y experiencia
especifica en las areas de higiene de los alimentos, Buenas Practicas de Manufactura y sistemas preventivos de
aseguramiento de la inocuidad.

Programa de mantenimiento Preventivo y Correctivo de Equipos

Debe presentar un plan de mantenimiento preventivo y correctivo de equipos de las areas de ensamble o de
produccion de alimentos y de los equipos existentes en cada comedor escolar debe contener.

e  Objetivos

e  Estrategias de respuesta de mantenimiento ante contingencias

e  Persona o Empresa encargada del mantenimiento preventivo y correctivo de equipos.

e Elmantenimiento correctivo de equipos debe realizarse dentro de los 5 dias habiles al reporte de la solicitud
por parte de la institucion educativa, el supervisor, la interventoria, o el personal manipulador de alimentos.

Programa de Calibracion de Equipos e instrumentos de medicion.

e Acorde a Los lineamientos impartidos por la UApA en su Anexo técnico de Calidad e inocuidad y el Decreto
1595 de 2015 establecen que el operador debe acreditar que cuenta con un laboratorio externo o empresa
certificad para ejecutar las mediciones de manera confiable, en cuanto a magnitudes en masa (grameras) y
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temperatura (termémetros), Adicionalmente debera garantizar y certificar la frecuencia de verificacién de
los equipos de medicidon como termdmetros, balanzas, basculas, entre otros se realiza acorde al manual de
equipo, horas de uso, antigliedad, y recomendaciones del fabricante.

Plan de Rutas

Se debe elaborar un plan de rutas para la entrega de los alimentos e insumos de limpieza y desinfeccion y bolsas para
la recoleccion de residuos en cada una de las sedes educativas priorizadas incluyendo el servicio de gas en el caso de
que no se disponga de servicio de red u otro combustible que utilicen. Dejar copia de la remisién de entrega de los
productos firmada por la persona que entrega o recibe en cada sede educativa.

Compras Locales

Presentar una propuesta de compras locales, entendidas como aquellas que se realicen en el ambito veredal,
municipal, departamental o distrital de la zona donde vaya a operar, que incluya el porcentaje mensual ofrecido en
la propuesta y el nombre del proveedor, producto a comprar y ubicacion geografica. Priorizar los proveedores que
se encuentren en:

Organizaciones de productores que estén o hayan participado en el Proyecto Apoyo a Alianzas Productivas del
Ministerio de Agricultura y que estén comercializando sus productos de manera asociativa.

Organizaciones de productores que estén o hayan participado del Proyecto de Oportunidades Rurales del
Ministerio de Agricultura y que estén en disposicion de participar dentro de un proyecto de alianzas productivas
con los operadores del Programa.

Organizaciones de productores que potencialmente estén en capacidad y en disposicion de participar en uno
de los proyectos anteriores.

Productores apoyados por el DPS Departamento para la Prosperidad Social.

Pequerios productores que estén incluidos en el registro general de la Secretaria de Agricultura y productores

de la Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria (ACFC) y sus organizaciones en el departamento del Cesar.

Asegurar que el personal que se requiera para llevar a cabo las actividades desarrolladas durante la ejecucion
del PAE en las diferentes etapas del proceso, sea vinculado conforme a lo establecido por la normatividad legal
vigente en Colombia.

Formatos de Informacion PAE

Elaborar y ubicar en lugar visible del comedor escolar formato oficial establecido por la UaPA de visibilidad, el cual
debe contener la siguiente informacidn:

O N~ ®NE

Numero del contrato o convenio.

Fecha de suscripcion del contrato o convenio.

Fecha de iniciacion del servicio.

Minuta patron y ciclos de mend.

Dias de atencion.

Numero de manipuladores(as) de alimentos en el servicio de alimentacién escolar.

Numero de titulares de derechos.

Linea de Atencién al Ciudadano y correo electronico de la UaPA y del ente territorial, para la atencion de
peticiones, quejas y reclamos.

2.5.3.2 Etapa de operacién y proceso

1.

Dotar, mantener y reemplazar cada vez que se deterioren los implementos de aseo estipulados en los
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

lineamientos para garantizar la prestacion del servicio.

Realizar cambios de menu solo en caso de: falta de disponibilidad de un alimento, deterioro por condiciones de
almacenamiento, de acuerdo a la lista de intercambios aprobados por la ETC.

Reportar por escrito al supervisor del contrato y al rector de la Sede Educativa con copia a la interventoria, los
dafios o fallas en la infraestructura que afecten la prestacion del servicio.

Implementar buenas practicas de manufactura (BPM), de acuerdo a lo establecido por TITULO Il “condiciones
basicas de higiene en fabricacién de alimentos”, Resolucién 2674 de 2013.

Cumplir durante la ejecucidn del contrato con lo estipulado en la Resolucién 5109 de 2005, la Resolucion 333
de 2011 y las demas normas vigentes acerca del empaque y rotulado de todos los alimentos.

Realizar los recorridos de entrega de alimentos e insumos de limpieza y desinfeccion, de acuerdo al cronograma
de rutas y periodicidad de entrega establecida en la etapa de alistamiento.

Cumplir con las condiciones de trasporte estipuladas en la Resolucién 002505 de 2004, para carnes, pescado y
alimentos facilmente corruptibles.

Contar con una carpeta fisica en bodega y otra en cada uno de los vehiculos trasportadores, que contengan el
acta de inspeccion sanitaria del vehiculo otorgada por cada ente municipal de salud, el certificado de
capacitacion bdsica en manipulacién de alimentos, para el conductor y su ayudante (en caso de tenerlo),
mantenimiento de unidades de frio, la matricula del vehiculo, copia del SOAT, copia de la licencia de conduccion
y la ficha técnica del vehiculo donde se especifique capacidad, y condiciones del mismo.

Registrar las actividades de limpieza, desinfeccion y control de residuos realizadas, de acuerdo con los
programas ofrecidos.

Evidenciar por escrito por parte de quien recibe los alimentos los faltantes o devoluciones por no cumplimiento
de las caracteristicas propias de los alimentos.

Reponer devoluciones o entregar faltantes de alimentos antes de la preparacion o entrega del alimento, de
acuerdo a lo planeado por ciclo de menuy el horario de servida estipulado. Debe ser firmada por el manipulador
de alimentos que recibe y por un representante de la Sede Educativa, previo conteo y revision del cumplimiento
de las especificaciones técnicas de alimentos. Entregar copia en el comedor escolar.

Atender las visitas a los servicios de alimentacidn, bodegas, plantas y sedes administrativas y solicitudes de la
UaPAy la entidad territorial a través de la supervisidn e interventoria del Programa de Alimentacién Escolar y/o
diferentes entes de control y/o actores del Programa de Alimentacién Escolar.

Responder a los requerimientos realizados por la supervisién e interventoria.

Disefiar e implementar planes y acciones de mejora con base en los incumplimientos presentados en las visitas
de supervision e interventoria.

Realizar el seguimiento y participar de los comités de Alimentacién Escolar conformados y programados en las
diferentes Sedes Educativas.

Efectuar seguimiento y registro de raciones entregadas y titulares de derecho atendidos, por cada sede
educativa, de acuerdo con el procedimiento establecido por el ente contratante como soporte de pago.
Realizar compras locales mensuales, entendidas como aquellas que se realicen en el ambito veredal, municipal,
departamental o distrital de la zona donde vaya a operar de acuerdo al alcance del contrato, e informar por
escrito al supervisor del contrato como minimo el nombre del proveedor, producto a comprar y ubicacion
geografica.

En caso de que el operador requiera cambiar de modalidad “Racidn Preparada en Sitio” a “Racién Industrializada”,
debe realizar una solicitud con la justificacidn técnica al supervisor del contrato.

2.5.3.3 MULTAS Y DESCUENTOS POR INCUMPLIMIENTO EN EL SUMINISTRO DEL SERVICIO CONTRATADO

MULTAS

La imposicion de multas en los contratos estatales tiene por objeto apremiar al contratista (Operadores PAE) al
cumplimiento de sus obligaciones, mediante la imposiciéon de una sancién de tipo pecuniario en caso de mora o
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incumplimiento parcial. Suimposicion unilateral por las entidades estatales se asocia normalmente a las necesidades
de direccion del contrato estatal y de aseguramiento de los intereses publicos por parte de la Administracion.

Para la aplicacion de la multa se aplica el procedimiento del articulo 86 de la ley 1474 de 2011.

DESCUENTOS POR DESVIACIONES DE CALIDAD DEL PROGRAMA.

Los Niveles de Servicio son el punto de entendimiento sobre la prestacion de los diversos servicios que implica la
operacién del Programa de Alimentacion Escolar, en funcion de una serie de parametros objetivos establecidos por
la Administracion Departamental, conocidos por el operador PAE y que han de garantizar contractualmente los
niveles de operacion, calidad y cumplimiento en el servicio ofrecido, funcionamiento y descuentos por niveles de
calidad y oportunidad.

En virtud de lo establecido en el articulo 40 de la Ley 80 de 1993, las partes acuerdan que en caso de la configuracion
de los eventos sefialados en el presente numeral, la SED podrd aplicar descuentos, hasta un maximo del 20% del
valor mensual del suministro facturado. Sin perjuicio de la imposicion de multas, clausula penal pecuniaria o
declaratoria de incumplimiento total o parcial que la SED aplique al contratista, en cuyo caso se prescindira de la
imposicidn de descuentos. Las condiciones especiales para los descuentos son las que se relacionan a continuacion:

Descuentos por desviaciones de calidad del programa y procedimiento.

Los descuentos a aplicar por concepto de desviacion en la calidad del servicio prestado por parte de los operadores
PAE se consignan en documentacion anexa la presente proceso.

Procedimiento:
Para la aplicacion de los descuentos el procedimiento que se realizara sera el siguiente:

a) Todos los hallazgos seran requeridos por escrito al operador.

b) Los descuentos seran notificados al Operador por parte del supervisor o Interventoria.

¢) No se podré aplicar mas de un descuento en una misma fecha y en una misma sede Educativa, es decir si se
evidencian dos o mas situaciones susceptibles de descuento, se aplicara el valor del descuento mas alto.

d) Frente a cualquier hallazgo se solicitara Plan de Mejora el cual debe ser presentado dentro del plazo establecido
y aprobado por la supervisidn o interventoria.

e) El operador tendra derecho a refutar los hallazgos detectados por la interventoria solo con pruebas fehacientes y
demostrables que desvirtten las glosas o descuentos aplicados, solo si a ello hubiere lugar, la interventoria se
reserva el derecho de admitir o no las pruebas aportadas.

2.5.4 Del Departamento

En virtud del Articulo 2.3.10.4.3 las funciones y/u Obligaciones del Departamento del Cesar relacionadas con el PAE
son:

El Departamento del Cesar como Entidades Territoriales Certificadas (ETC) debe cumplir las siguientes funciones:

1. Designar la Supervision del PAE, esta estard a cargo de la Secretaria de Educacién Departamental.

2. Garantizar la conformacién del Equipo PAE con minimo los siguientes profesionales: Profesional del area de
Nutricion y Dietética, Ingenieria de Alimentos, profesional en areas de las ciencias sociales o humanas vy
profesional en ciencias econdmicas, o afines;
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.
23.

24,

Apropiar y reservar los recursos necesarios y suficientes para la financiacién o cofinanciacion del PAE en su
jurisdiccidn, y adelantar los tramites para comprometer vigencias futuras cuando haya lugar;

Liderar la gestion, articulacion y ejecucion de acciones que fortalezcan las compras locales, con el fin de
contribuir a mejorar la economia local;

Dar respuesta oportuna a los requerimientos efectuados por los entes de control, la UApA y los demas actores
del programa, en el marco de la planeacién, implementacién y ejecucién del PAE;

Trabajar de manera coordinada con las autoridades de salud competentes, con el fin de propender por las
adecuadas condiciones higiénico-sanitarias en los comedores escolares y el tramite de la obtenciéon del concepto
higiénico sanitario favorable;

Elaborar y establecer los ciclos de menus que regiran en el marco de ejecucién del contrato.

Hacer seguimiento e informar de manera inmediata a la UApA los cambios que se generen en la priorizacion
inicial de los establecimientos educativos y focalizacidn de los titulares de derecho con la respectiva justificacion;
Realizar el andlisis situacional de su territorio, identificando las necesidades y prioridades de los nifios, nifias,
adolescentes y jovenes conforme a los criterios contemplados en estos lineamientos;

Aplicar y cumplir los criterios de priorizacion y focalizacion establecidos por el Ministerio de Educacidn;
Coordinar la ejecucién del PAE conforme con los lineamientos, estandares y condiciones minimas sefaladas en
este acto administrativo; para el efecto debe:

Coordinar la ejecucion de los recursos de las diferentes fuentes de financiacion para el PAE, cuando haya
cofinanciacion, bajo el esquema de bolsa comun.

Adelantar los procesos de contratacion, cuando a ello haya lugar, para ejecutar en forma oportuna el PAE,
ordenar el gasto y el pago de los mismos.

Garantizar la prestacion del servicio de alimentacion desde el primer dia del calendario escolar y durante la
respectiva vigencia.

Designar la supervisién, y en caso necesario la interventoria técnica, en los contratos que suscriba, para el
adecuado seguimiento y verificacidn de su ejecucion, asi como adoptar las acciones y medidas que le otorga la
Ley como contratante y ordenador del gasto para garantizar el adecuado y oportuno cumplimiento de los
mismos, del programa y de los lineamientos, condiciones y estandares del Ministerio de Educaciéon Nacional
para el PAE en su jurisdiccion;

Garantizar que en una institucion educativa de su jurisdiccidn no existan dos operadores del servicio que realicen
sus actividades de manera simultanea en el mismo lugar de preparacién o de entrega de los alimentos, y que un
mismo beneficiario no sea receptor de dos raciones en el mismo tiempo de consumo;

Garantizar los espacios necesarios para la operacion del programa en las instituciones educativas priorizadas,
de acuerdo con la modalidad que se esté suministrando.

Remitir oportunamente al Ministerio de Educacién la informacion y los documentos que establezca de manera
general o solicite especificamente para el seguimiento y consolidacién de las cifras del programa vy realizar el
reporte de los recursos en el Sistema Consolidador de Hacienda e Informacidn Publica (CHIP);

Registrar en el SIMAT y/o en el sistema de informacidn que para tal efecto determine el Ministerio de Educacion
Nacional, la estrategia de Alimentacion Escolar con el nimero de cupos y las Instituciones Educativas priorizadas,
de acuerdo con los criterios de priorizacion establecidos en esta Resolucion;

Consolidar la priorizacion y la focalizacion del Programa en su jurisdiccidn a través del SIMAT, generando el
reporte de los nifios, nifias, adolescentes y jovenes focalizados en el PAE y hacer entrega de esa informacién a
los operadores prestadores del servicio. De igual manera, la priorizacién de Instituciones Educativas y la
focalizacion de los titulares de derecho deberan ser socializados con el Consejo de Politica Social del respectivo
Municipio dentro de las dos semanas siguientes a la realizacion de este reporte.

Implementar y promover la participacion ciudadana y el control social acorde con los principios de la democracia
participativa y la democratizacion de la gestidn publica.

Exigir la calidad del servicio objeto del contrato.

Adelantar las acciones conducentes a obtener la indemnizacion por dafios y perjuicios que sufra El
Departamento en desarrollo o con ocasién del contrato celebrado.

Corregir los desajustes que pudieran presentarse y acordar los mecanismos y procedimientos pertinentes y
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eficazmente las diferencias o situaciones litigiosas que llegaren a presentarse.

25. Resolver las peticiones presentadas por el contratista en los términos consagrados por la Ley.

26. Cumplir y hacer cumplir las condiciones pactadas en el contrato y en los documentos que de él forman parte.

27. Ejercer la supervisién general del contrato apoyandose en las diferentes sectoriales, en especial la Secretaria de
Salud Departamental para verificar todo lo inherente a los riesgos bioldgicos, ambientales, y fitosanitarios, entre
otros, que puedan afectar la operacion del servicio.

28. Formular las sugerencias por escrito sobre los asuntos que estime convenientes en el desarrollo del contrato,
sin perjuicio de la autonomia propia del contratista.

29. Establecer la zona geografica para la compra publica local de alimentos a pequefios productores agropecuarios
y/o productores de la Agricultura Campesina, Familiar o Comunitaria locales.

Dinamizadores PAE

Los Dinamizadores PAE son todas las personas que actuan e interactuan en el proceso de implementacién y
desarrollo del PAE en los establecimientos educativos que atienden poblacion mayoritariamente indigena y
aquellos que se encuentren en territorio indigena, teniendo en cuenta los tres componentes del SEIP, entendido
este como un sistema integral para la formacién y atencién de los nifios, nifias, adolescentes y jévenes de los
pueblos indigenas.

1. Dinamizadores politico-organizativos: son todos los integrantes de los equipos politico organizativo del SEIP,
de acuerdo con las estructuras establecidas por cada pueblo indigena. Entre ellos, las Autoridades espirituales,
Autoridades tradicionales y la comunidad.

2. Dinamizadores pedagdgicos: todos los integrantes de los equipos pedagdgicos del SEIP, de acuerdo con las
estructuras establecidas por cada pueblo indigena. Entre los que se encuentran sabedores y sabedoras,
coordinadores pedagdégicos, maestros comunitarios, investigadores propios, familia y estudiantes.

3. Dinamizadores administrativos: son todos los integrantes del equipo administrativo del SEIP, de acuerdo con
las estructuras establecidas por cada pueblo indigena. Entre ellos, directivos docentes, coordinadores
administrativos, personal de gestion administrativa y los auxiliares de alimentos. Asi mismo, haran parte de este
grupo los Operadores PAE externos, en los casos que aplique.

2.5.5 Interventoria y/o Supervisién.

El Departamento contratara un interventor externo en los componentes Técnico, Administrativo, Legal, Financieroy
de Gestidon Social, quien tendra la facultad de inspeccionar en todo momento la ejecucién de las actividades
relacionadas con el desarrollo del contrato, en especial los acuerdos Niveles de Servicio y la correcta ejecucion y
cumplimiento del objeto de conformidad a los lineamientos técnicos del PAE y demds normas aplicables al desarrollo
de este tipo de contratos.

La supervision serd ejercida por la Secretaria de Educacion Departamental la cual se apoyard en los informes
mensuales correspondientes presentados por el interventor para elaborar los informes mensualizados conducentes
a coadyuvar el pago de los contratistas operadores del PAE. Este tiene la obligacidn de ejercer el control y vigilancia,
conocer, consultar y aplicar la documentacién del contrato e interventoria externa, la organizacién y disposiciones
normativas que regulan la materia.

Capitulo 3.

Modalidad de seleccién del contratista. Fundamentos juridicos que soportan su eleccion
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El articulo 22 de la ley 1150 de 2007, consagra las modalidades de seleccion que se pueden emplear para realizar
la escogencia de un contratista de la administracion, estableciendo para el efecto cuatro (4) modalidades
principales, como son: La licitacién publica, como regla general, a y su turno, como excepciones a esta ultima,
tenemos a la Seleccion Abreviada; el Concurso de Méritos y la Contratacién Directa.

La determinacién de emplear cualquiera de las modalidades en comento, obedece entre otros, a dos (2) criterios
claramente establecidos, el primero relativo al objeto o clase de contrato a celebrar o el sujeto que lo suscribe, y
el segundo regido por el factor cuantia. Asi en primera instancia, por la naturaleza del sujeto contratante o clase
del servicio o bien a contratar, las leyes contractuales establecen procedimientos contractuales especiales para la
seleccion de los contratistas encargados de ejecutar tales contratos; y en un segundo evento, propio de aquellos
casos donde el legislador no hubiese establecido un procedimiento particular, la cuantia constituye el criterio que
por excelencia entra a determinar la modalidad de contratacion a desarrollar para lograr la celebracion del
contrato.

Los contratos que incluyen este tipo de servicios, se encuentran inmersos dentro del grupo de contratos cuya
contratacion obedece a un procedimiento excepcional a la regla general (seleccion abreviada por subasta inversa),
pero el Departamento ha estimado conveniente utilizar el procedimiento de la Licitacion Publica tomando como
consideracién que esta es la Regla General y que el tipo de servicio que se pretende contratar exige altos
estandares de calidad los cuales podran ser evaluados solo si se utiliza el procedimiento de la Licitacion.

El articulo 2.2 de la Ley 1150 de 2007, en su encabezado, sefiala que “la seleccién abreviada corresponde a la
modalidad de seleccidn objetiva prevista para aquellos casos en que por las caracteristicas del objeto a contratar,
las circunstancias de la contratacidén o la cuantia o destinacion del bien, obra o servicio, puedan adelantarse
procesos simplificados para garantizar la eficiencia de la gestidn contractual”. Una lectura rigurosa de la anterior
disposicion permite entender que en los casos en que la ley autorice la utilizacion del mecanismo de la seleccion
abreviada a efectos de seleccionar al contratante de la Administracidn, no resulta obligatorio que se utilice este
mecanismo, sino que también podra utilizarse concurrentemente la licitacién publica.

La anterior afirmacidn resulta de la redaccion de la misma norma que, al igual que lo hacia el articulo 24.1 de la
Ley 80 de 1993, utiliza la expresion “puedan” que da a entender que se trata de la consagracion de una facultad
discrecional de la Administracién, en la medida en que no la estd obligando a aplicar irrestrictamente algun
procedimiento en particular. Ademas, la conclusion se sustenta, desde un punto de vista sustancial, en el hecho
de que el procedimiento de licitacidn publica garantiza, de manera mas amplia, los principios de la libre
concurrencia, la publicidad, la igualdad, la imparcialidad, la contradiccion y el deber de seleccion objetiva.
Obviamente lo anterior no significa que la seleccion abreviada no lo haga, simplemente quiere decir que el disefio
legal de la licitacion publicay las etapas que ellaimplica, permiten entender que los principios mencionados tienen
mayor oportunidad de ser garantizados con el mecanismo mas general de seleccidn de contratistas. Lo expresado,
encuentra sustento sustancial adicional en el hecho de que la seleccidn abreviada, segun la exposicién de motivos
de la Ley 1150 de 2007 y como lo expusimos en el acapite anterior, obedece a la idea de crear mecanismos de
contratacion que fortalezcan la eficiencia en la contratacion estatal, de tal manera que para este caso en especifico
la licitacidon publica permite una seleccion mas eficiente pues es a través de esta que podemos escoger a un
contratista que garantice altos estandares de calidad en el cumplimiento de las obligaciones contractuales.

De igual manera, se sustenta juridicamente la modalidad de seleccion del presente proceso en el Decreto 1082
de 2015, en su Seccion 1 —Modalidades de Seleccidn, Sub seccién 1 — Licitacion Publica y todas las normas vigentes
concordantes aplicables; asi las cosas y en virtud de lo descrito anteriormente la modalidad de seleccidn a emplear
para la escogencia del contratista sera la de la Licitacién Publica.

Capitulo 4. Valor Estimado del Contrato
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4.1. Presupuesto Oficial

El valor estimado del presupuesto oficial asciende a la suma de: DOS MIL SETECIENTOS CINCUENTA Y CINCO
MILLONES CIENTO UN MIL SEISCIENTOS PESOS M/CTE ($ 2.755.101.600,00), con amparo presupuestal en la
Ordenanza No 290 del 29 de octubre de 2024 “Por la cual la Asamblea Departamental autoriza comprometer
vigencias futuras excepcionales”; de conformidad a la siguiente distribucion:

PRESUPESUTO OFICIAL - ATENCION SEDES EDUCATIVAS R I BUSICNCHAMA DEL MUNICIPIO DE
PUEBLO BELLO Y CE LOS ENACANTOS GUAIMARAL DEL MUICIPIO DE LA PAZ

COSTO
PO s AR A ALMUERZO RACION s, | vALorRTOTAL
ALMUERZO
2.928 6970 135 $ 2.755.101.600,00
TOTAL $2.755.101.600,00

La distribucion realizada por modalidad se realizé con corte SIMAT a fecha 30/09/2024, con el objeto de determinar
el presupuesto oficial del presente proceso.

Para establecer el valor del contrato a celebrar y/o el valor estimado del proceso de seleccion, se tomo el resultado
de costeo realizado por modalidad en la etapa de planeacién (proyecto de inversidn), el cual arrojo los siguientes
valores a costes unitarios, ello de acuerdo a las modalidades de atencidn a brindarse por parte del Departamento del
Cesar en las zonas indigenas. (Valor complemento preparado en sitio tipo almuerzo $6.970.)

Asi mismo, en cumplimiento del numeral 4° del Articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015, el cual establece:

“El valor estimado del contrato y la justificacion del mismo. Cuando el valor del contrato esté determinado por precios
unitarios, la Entidad Estatal debe incluir la forma como los calculd y soportar sus cdlculos presupuestales en la
estimacion de aquellos”, la entidad procede a anexar la estructura de costos elaborada en la etapa de elaboracion
del proyecto de inversidn del PAE y que determino los valores a costes unitarios de las modalidades de atencién que
brindara el Departamento del Cesar parta la vigencia 2025 en las zonas indigenas.

METODO DE COSTEO UTILIZADO PARA DETERMINAR LOS VALORES DE LAS MODALIDADES DE ATENCION DEL PAE
EN EL DEPARTAMENTO DEL CESAR.

Con el fin de determinar los costos en que se incurren para llevar a cabo el servicio de alimentos a escolares en el
Departamento del Cesar, la Resolucién N° 00335 de 2021 establece como anexo la “Guia para la elaboracién del
Analisis Econémico del Sector y estudio de costos del PAE — SACI”, el cual sirvi6 como guia orientadora para la
elaboracién del anélisis econdmico de los costos del PAE.

Partiendo entonces del tipo de complemento que serd brindado por el Departamento del Cesar a sus escolares
focalizados (se determind la entrega de la modalidad Preparada en Sitio para 2025), la Secretaria de Educacion del
Departamento del Cesar, realizd un estudio de costos bajo el “SISTEMA DE COSTOS ESTANDAR”, de conformidad a
la “Guia para la elaboracion del Analisis Econdmico del Sector y estudio de costos del PAE — SACI”; en donde la
entidad realizo consulta de precios de los alimentos o materia prima que conforman los ciclos de menu en el Boletin
SIPSA - DANE y cotizaciones a grandes superficies a través de sus paginas web, se sirvié la SED estimar, comparar los
precios de la materia prima y asi obtener los precios promedios de las fuentes consultadas (para el caso de materia
prima se consultaron las centrales mayoristas de las ciudades de Barranquilla, Bucaramanga y Valledupar por estar
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dentro del drea de influencia del PAE a ejecutarse por el Departamento del Cesar ), asi como también se estimaron
todos los costos asociados a la prestacion del servicio como pago a manipuladoras, servicio de transporte y costos
administrativos asociadas a cada modalidades de atencién a nuestros titulares de derecho.

Es de tener en cuenta que los valores estimados para la modalidad de atencidon (Racidon Preparada en Sitio —
Almuerzo) se hace bajo el sistema de precios unitarios, es decir, estos contienen todos los costos asociados a la
prestacion del servicio, costos directos e indirectos tales como: materia prima directa, insumos de aseo, costos de
operacién, mano de obra directa, transporte, servicios contratados y los demds costos que de acuerdo con la
experiencia de cada ejecucidn contractual desarrollada en el Departamento del Cesar, todo, bajo las condiciones
establecidas por el LTA y las guias de referencia para la determinacién de los costos establecidas por la Unidad
Administrativa Especial de Alimentacion Escolar.

La estructura de costos elaborada en la fase de planeacion del presente programa, en donde se establece el valor de
cada modalidad bajo el sistema de costos unitarios; el analisis completo del sector y de costos se anexa al proyecto
del PAE radicado y aprobado por la oficina asesora de Planeacidn del Departamento del Cesar.

Capitulo 5. Factores de seleccidn y criterios de evaluacion

En desarrollo del presente proceso se dara cumplimento a lo sefialado en el numeral 2 del articulo 52
de la Ley 1150 de 2007, el cual sefiala que:

"2. La oferta mds favorable serd aquella que, teniendo en cuenta los factores técnicos y econémicos de
escogencia y la ponderacion precisa y detallada de los mismos contenida en los pliegos de condiciones
o sus equivalentes, resulte ser la mds ventajosa para la entidad, sin que la favorabilidad la constituyan
factores diferentes a los contenidos en dichos documentos. En los contratos de obra publica, el menor
plazo ofrecido no serd objeto de evaluacion. La entidad efectuard las comparaciones del caso mediante
el cotejo de los ofrecimientos recibidos y la consulta de precios o condiciones del mercado y los estudios
y deducciones de la entidad o de los organismos consultores o asesores designados para ello.

En los procesos de seleccion en los que se tenga en cuenta los factores técnicos y econdmicos, la oferta
mds ventajosa serd la que resulte de aplicar alguna de las siguientes alternativas:

La ponderacion de los elementos de calidad y precio soportados en puntajes”...

En concordancia con lo dispuesto en el Articulo 2.2.1.1.2.2.2. del Decreto 1082 de 2015 “Ofrecimiento
mds favorable”. El cual dicta que “La Entidad Estatal debe determinar la oferta mds favorable teniendo
en cuenta las normas aplicables a cada modalidad de seleccion del contratista.

En la licitacidn y la seleccion abreviada de menor cuantia, la Entidad Estatal debe determinar la oferta
mds favorable teniendo en cuenta: (a) la ponderacion de los elementos de calidad y precio soportados
en puntajes o formulas...”

La capacidad juridica, de organizacidn, de experiencia, y financiera de los proponentes, seran objeto de
verificacion de cumplimiento como requisitos habilitantes para la participacion en el proceso de
seleccidn y no otorgaran puntaje.
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La seleccion del contratista se realiza a través de una LICITACION PUBLICA.

Capitulo 6. DOCUMENTOS DE CONTENIDO JURIDICO

Carta de presentacion de la propuesta

El Proponente deberd aportar la carta de presentacion de la propuesta de acuerdo con el (Anexo No. 2)
del pliego de condiciones, suscrita por el Proponente o por quien actie en nombre y representacion de
la persona juridica Proponente o de la Unidon Temporal o Consorcio.

LA GOBERNACION DEL CESAR, podra solicitar que el Proponente allegue la carta de presentacion de la
propuesta (cuando no se haya aportado con la propuesta pero se haya aportado la garantia de seriedad
de la misma), que ajuste su contenido (cuando no corresponda al establecido en el (Anexo 2) o que la
suscriba (cuando se allegue sin la correspondiente rubrica), para lo cual fijard un término razonable. En
caso que no se responda satisfactoriamente el requerimiento que le haga la entidad dentro del término
estipulado para subsanar estas deficiencias, la propuesta sera declarada inadmisible.

Certificado de Existencia y Representacion Legal.

Las personas naturales acreditaran este requisito aportando fotocopia de su cédula de ciudadania de
extranjeria o pasaporte y el registro mercantil donde conste que la actividad comercial que pretende
desarrollar se encuentra inscrita. LA GOBERNACION DEL CESAR podra solicitar que el Proponente
allegue dicho documento, para lo cual fijard un término razonable.

El certificado no podra tener una fecha de expedicién anterior a treinta (30) dias calendario de la fecha
de cierre de la licitacion publica

Tratandose de personas juridicas nacionales y extranjeras Proponentes o integrantes de un Proponente
plural (en el caso de uniones temporales o consorcios) cada una de ellas debera acreditar que:

a) Su objeto social les permite presentar la propuesta y celebrar el Contrato.

b) Su duracion, contada a partir de la fecha de Cierre del proceso de seleccién, no es inferior al
plazo de ejecucién del Contrato y un (1) afio mas.

c) Actuan a través de un representante legal o apoderado debidamente facultado para obrar en
su nombre y representacién y para comprometerlas en la presentacién de la propuesta y la
celebracion y ejecucion del Contrato que se desprenda del presente proceso de seleccion.

d) Cuando de conformidad con el documento respectivo, el representante legal o apoderado de
la persona juridica no tenga facultades suficientes para presentar la propuesta o para celebrar
el Contrato, se debera anexar a la propuesta el acta en la que conste la decisidon del érgano
social competente, que autorice la presentacién de la mismay la suscripcion del Contrato.
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A continuacion se describen los restantes requisitos que deben cumplir las personas juridicas
PROPONENTES o integrantes de PROPONENTES conjuntos para acreditar su capacidad, existencia y
representacion legal.

Personas Juridicas Colombianas y Sucursales en Colombia de Personas Juridicas Extranjeras

Las personas juridicas colombianas, y las sucursales en Colombia de personas juridicas extranjeras
deberan adjuntar a su propuesta el registro tnico de proponentes vigente, expedido por la Cdmara de
Comercio que corresponda a su domicilio, dentro del mes anterior a la fecha de Cierre del proceso de
seleccion. En caso de prérroga de la fecha de Cierre del proceso de seleccion, el registro Unico de
proponentes tendra validez con respecto a la primera fecha.

Personas Juridicas Extranjeras
Las personas juridicas extranjeras sin sucursal en Colombia deberan acreditar:

a) Su existencia y representacidon legal, con documentos debidamente consularizados o
apostillados, expedidos dentro de los tres (3) meses anteriores al Cierre del proceso de
seleccidn.

b) Que cuentan con un apoderado debidamente constituido, con domicilio en Colombia y
ampliamente facultado para representarlas judicial o extrajudicialmente. Deberan mantener
dicho apoderado, como minimo, por el término de vigencia del Contrato que se desprenda del
presente proceso de seleccién y cuatro (4) meses mas.

La acreditacion de apoderado no eximird de la obligacidon de constituir sucursal en Colombia para
efectos de la ejecucién del Contrato, si ello es necesario de conformidad con la normatividad vigente.

Existencia y Representacion de Uniones Temporales y Consorcios

Cada una de las personas naturales o juridicas que formen parte de Uniones Temporales o Consorcios,
debera aportar la documentacion relativa a capacidad, existencia y representacién legal exigida para
tales personas en estos Pliegos de Condiciones.

En la propuesta debera obrar el documento de constitucién de la Unién Temporal o Consorcio, en el
cual se deberd indicar:

a) Laforma de asociacién que se acoge (unidén temporal o consorcio), la declaracién por parte de
sus integrantes en el sentido de que actuan y responden de manera solidaria por la
presentacion de la propuesta y por la celebracién y ejecucién del Contrato, y las reglas bdsicas
gue regulen las relaciones entre sus integrantes. En el caso de uniones temporales se deberan
sefialar los términos y extensiones de la participacion en la propuesta y es su ejecucion, los
cuales no podran ser modificados sin el consentimiento previo de la entidad estatal
contratante.
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b) El porcentaje de participacion de cada uno de los integrantes en la union temporal o consorcio.

C) La duracién de la unidén temporal o consorcio, que deberd ser, minimo, por el lapso
comprendido entre el cierre del presente proceso de seleccién y la liquidacidn del Contrato. Lo
anterior, sin perjuicio de que con posterioridad, los integrantes de la unién temporal o
consorcio estén llamados a responder por hechos u omisiones ocurridos durante la ejecucion
del Contrato.

d) La designacion de la persona que tendra la representacién de la unién temporal o consorcio,
indicando expresamente sus facultades.

€) El representante legal debera contar con facultades amplias y suficientes para formular la
propuesta, suscribir el Contrato y obligar a todos los integrantes de la uniéon temporal o
consorcio.

Una vez constituida la unidn temporal o el consorcio, sus integrantes no podran ceder o transferir su
participacion en el mismo, ni modificar sus integrantes o su participacion en aquél, salvo en el evento
en que LA GOBERNACION DEL CESAR lo autorice previamente y por escrito.

Autorizacion

En caso que el representante legal de la sociedad o persona juridica conforme a sus estatutos no tenga
facultad para participar en esta convocatoria, para comprometerse por el valor de la propuesta y para
suscribir el contrato en caso de ser adjudicado, debera presentar copia del acta de la Junta de Socios,
Junta Directiva o Asamblea General de Socios, o del extracto de la misma, donde conste tal
autorizacién, de conformidad con lo establecido por los estatutos respectivos de la sociedad. Dicha
autorizacion debe tener una fecha anterior a la presentacion de la propuesta.

Si se trata de apoderado el proponente deberd anexar el poder respectivo en el cual se determine las
facultades necesarias para comprometerse por el valor y para suscribir el contrato.

Documento que Acredite la Conformacién del Consorcio o Unién Temporal

El proponente deberd adjuntar a la propuesta el documento de conformacién del Consorcio o Unidn
Temporal debidamente diligenciado para cada caso en particular, de conformidad con el paragrafo 1o.
del articulo 7o0. de la Ley 80 de 1993 y con el lleno de los requisitos exigidos en el capitulo Il del presente
pliego de condiciones.

En dicho documento debe constar por lo menos el objeto, la duracidn, las facultades del representante,
la responsabilidad y participacion de cada integrante de dicha asociacién para contratar.

La ausencia del documento de constitucion del consorcio o de la uniéon temporal (Modelos Anexos B y
C) o la falta de firmas o el incumplimiento de los requisitos establecidos para este tipo de participantes,
en forma individual para cada integrante o como proponente asociativo, dara lugar a que la propuesta
sea RECHAZADA, al no contener el documento las exigencias para la comparacién de las ofertas.
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Fotocopia del Documento de Identificacién

La Persona Natural o el Representante Legal de la Persona Juridica o del Proponente Plural debera
adjuntar su documento de identificacién en copia simple.

Registro Unico Tributario RUT expedido por la DIAN

El proponente singular o cuando se trate de Consorcios o Uniones Temporales, cada integrante debera
presentar el Registro Unico Tributario en el cual se demuestre que la actividad que pretende desarrollar
se encuentra inscrita.

Garantia de seriedad de la propuesta
El Proponente debe aportar con su propuesta:

a) Una garantia de seriedad de la propuesta, la cual puede consistir en una péliza expedida a favor de
LA GOBERNACION DEL CESAR por una Compafiia de Seguros legalmente autorizada para funcionar
en Colombia, o en una garantia bancaria, o en otra modalidad de garantia que se prevea en la
normatividad vigente para la fecha de Cierre del proceso de seleccién.

b) Copia del recibo o constancia de pago de la prima tratandose de podliza expedida por una Compaiiia
de Seguros.

La garantia de seriedad se debe tomar asi:

a) Asegurado / Beneficiario: DEPARTAMENTO DEL CESAR.

b) Cuantia: Diez por ciento (10%) del valor del presupuesto oficial del Contrato para el que se oferta.
Si el presupuesto oficial no fuere informado en el pliego de condiciones, el valor asegurado de la
garantia de seriedad sera equivalente al diez por ciento (10%) del valor de la propuesta.

¢) Vigencia: Desde el momento de la presentacién de la oferta y hasta la aprobacién de la garantia
que ampara los riesgos propios de la etapa contractual. Por lo menos debera tener una vigencia de
tres (3) meses.

d) Tomador / Afianzado: Nombre o razén social del Proponente tomador o afianzado, asi:

- Si el Proponente es una persona juridica, la garantia se debera tomar con el nombre o razén
social que figura en el certificado o documento que acredite la existencia y representacion legal,
y no sélo con su sigla, a no ser que en el referido documento se exprese que la sociedad se
podrd denominar de esa manera.

- Sisetratare de una unién temporal o consorcio, la garantia se deberd tomar a nombre de dicha
unién temporal o consorcio, (precisando quiénes son sus integrantes y el porcentaje de
participacion de cada uno de ellos).

En caso de prorroga de la fecha de Cierre del proceso de seleccion, del plazo de evaluacion de
propuestas, o de los plazos para asignar o perfeccionar el Contrato, la garantia se debera constituir o
prorrogar, de forma que su vigencia cubra el lapso exigido.
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Las primas que se causen por este motivo seran a cargo de los Proponentes, quienes no tendran derecho
a exigir de LA GOBERNACION DEL CESAR reembolso o pago alguno por este concepto.

Cuando la garantia no sea expedida de acuerdo con los requerimientos aqui establecidos, el Proponente
debera remitir las modificaciones del caso dentro del plazo que al efecto le sefiale LA GOBERNACION
DEL CESAR.

Se considerara inadmisible o inelegible la propuesta en el evento en que el Proponente se niegue a
prorrogar la garantia de seriedad de la misma, en el caso de que LA GOBERNACION DEL CESAR decida
ampliar el Plazo del proceso de seleccion, el plazo de evaluacion de propuestas, o los plazos para la
asignacion o el perfeccionamiento del Contrato.

LA GOBERNACION DEL CESAR hara efectiva la garantia de seriedad de la propuesta cuando el
Proponente, sin aducir y acreditar justa causa, se abstenga de:

1. Lanoampliaciéon de la vigencia de la garantia de seriedad de la oferta cuando el plazo para

la Adjudicacién o para suscribir el contrato es prorrogado, siempre que tal prérroga sea

inferior a tres (3) meses.

El retiro de la oferta después de vencido el plazo fijado para la presentacion de las ofertas.

3. Lano suscripcién del contrato sin justa causa por parte del adjudicatario.

4. La falta de otorgamiento por parte del proponente seleccionado de la garantia de
cumplimiento del contrato.

N

La no presentacidn de la garantia de seriedad de la oferta al momento del cierre dara lugar
al RECHAZO de la oferta.

Registro Unico de Proponentes (RUP)

Cada Proponente Singular o integrante del Proponente Plural, deberd anexar a la propuesta el Registro
Unico de Proponentes vigente de conformidad con la Subseccion 5 del Decreto 1082 de 2013, expedido
por la Cdmara de Comercio respectiva, a efectos de verificar, ademds de los requisitos habilitantes
asociados a la capacidad juridica, la capacidad financiera, de experiencia, técnica y de organizacién, su
clasificacion de la siguiente manera.

El proponente, en caso de consorcios y uniones temporales, deberan estar inscritos en la actualidad en
el registro Unico de proponentes, en al menos tres de los siguientes codigos UNSPSC:

93131600 Planeacién y programas de politicas de alimentacién y nutricién.
85151700 Planeacidn y politicas de ayudas de alimentos

93141500 Desarrollo y servicios sociales

81141600 Manejo de Cadena de Suministros

80141700 Distribucidn

78131700 Almacenamiento a Granel
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El certificado no podra tener una fecha de expedicién anterior a treinta (30) dias calendario de la fecha
de cierre de la licitacién publica

Certificado de Cumplimiento de Obligaciones Parafiscales y Seguridad Social

Los proponentes deberan acreditar el pago de los aportes de sus empleados a los Sistemas de Salud,
Riesgos Profesionales, Pensiones y aportes a las Cajas de Compensacién Familiar, ICBF y Servicio
Nacional de Aprendizaje cuando a ello hubiere lugar, mediante certificacion expedida por el revisor
fiscal, cuando exista de acuerdo a los requerimientos de ley, o por el representante legal, o por la
persona natural, por un periodo no inferior a seis (6) meses anteriores a la fecha de cierre del presente
proceso.

En el evento en que la sociedad no tenga mas de seis (6) meses de constituida deberd acreditar los
pagos a partir de la fecha de su constitucion.

Este requisito no serd aplicable a los proponentes extranjeros sin sucursal en Colombia.
De tener sucursal deberan adjuntar este certificado en relacién con la sucursal.

Cuando la certificacion de pago de aportes allegada dentro de la propuesta se encuentre suscrita por el
revisor fiscal del proponente o de cada uno de los miembros de consorcio o de la unién temporal,
debera allegar el certificado de vigencia de inscripcidn y antecedentes disciplinarios vigente, expedido
por la Junta Central de Contadores, de la tarjeta profesional del contador publico responsable de la
suscripcién de dicha certificacién y la fotocopia de la cédula del mismo.

Certificado de Antecedentes Fiscales

La entidad realizara la consulta para la verificacién de este requisito en la persona natural y si se trata
de persona juridica, tanto de esta como de su representante legal.

Certificado de Antecedentes Disciplinarios

La entidad realizara la consulta para la verificacion de este requisito en la persona natural y si se trata
de persona juridica, tanto de esta como de su representante legal.

Certificado de Antecedentes Judiciales

La entidad verificara que no registren antecedentes judiciales, el proponente y su representante legal.
Con respecto a los socios de las personas juridicas, consorcios, uniones temporales o cualquier otra
forma de asociacién, con excepcién de las sociedades andnimas abiertas, dicha consulta debe ser
realizada por el Representante Legal en forma previa a la suscripcion del certificado de inhabilidades,
incompatibilidades y/o consultas, en la que se deja constancia escrita y expresa que ninguno de los
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Para realizar dicha verificacion acceder al siguiente link:

http://antecedentes.policia.gov.co:7003/WeblJudicial/

Certificado del Sistema Registro Nacional de Medidas Correctivas RNMC

La entidad verificara que el representante legal no registre multas vigentes por incumplir el Cédigo Nacional de
Seguridad y Convivencia. Ley 1801 de 2016. Para realizar dicha verificacion acceder al siguiente link:
https://srvcnpc.policia.gov.co/PSC/frm cnp consulta.aspx.

Certificado del REDAM | Registro de Deudores Alimentarios Morosos

La entidad verificara que el representante legal no registre incumplimientos relacionados con obligaciones
alimentarias. Ley 2097 de 2021. Para realizar dicha verificacion acceder al siguiente link:
https://carpetaciudadana.and.gov.co/inicio-de-sesion

La Persona Natural o el Representante Legal de la Persona Juridica o del Proponente Plural debera adjuntar este
certificado.

Certificado de inhabilidades de Delitos sexuales cometidos contra menores de 18 afos. Ley 1918 de 2018.

La entidad verificard que el representante legal no registre inhabilidades relacionadas con delitos sexuales. Ley
1918 de 2018. Para realizar dicha verificacion acceder al siguiente link:  https://
https://inhabilidades.policia.gov.co:8080/

La Persona Natural o el Representante Legal de la Persona Juridica o del Proponente Plural debera adjuntar este
certificado.

Para el presente proceso se tendrd en cuenta lo citado en el Paragrafo 1° del Articulo 5° de la Ley 1882
de 2018, el cual expresa: “Pardgrafo 1°. La ausencia de requisitos o la falta de documentos referentes a
la futura contratacion o al proponente, no necesarios para la comparacion de las propuestas no servirdn
de titulo suficiente para el rechazo de los ofrecimientos hechos. En consecuencia, todos aquellos
requisitos de la propuesta que nc afecten la asignacion de puntaje, deberdn ser solicitados por las
entidades estatales y deberdn ser entregados por los proponentes hasta el término de traslado del
informe de evaluacion...”

Capitulo 7. DOCUMENTOS DE CONTENIDO FINANCIERO Y ORGANIZACIONAL

Los proponentes nacionales o extranjeros con domicilio o sucursal en Colombia deben presentar el
certificado de inscripcidn en el Registro Unico de Proponentes, para verificar los datos de Activo total,
Activo corriente, Pasivo corriente, Pasivo total, Patrimonio, Liquidez, Endeudamiento y Capital de
trabajo, y demas informacion financiera necesaria para verificar las exigencias relacionadas con los
indicadores exigidos en el presente proceso, las cifras deben corresponder al corte 31 de diciembre de
2022, no obstante, la administracion departamental dara aplicacidon al Decreto 579 de 2021; esta
informacién debe estar en firme.
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Lainformacion de caracter financiero serd tomada directamente de los rubros y/o cuentas relacionadas
en el Registro Unico de Proponentes expedido por la Cdmara de Comercio de conformidad con el
Decreto 1082 de 2015.

Los proponentes, personas juridicas extranjeras sin domicilio en Colombia, deben presentar el ultimo
balance general y el estado de resultados de la persona juridica extranjera. Estas cifras deben
presentarse en moneda colombiana, de conformidad con los articulos 50 y 51 del Decreto 2649 de
1993 y demas normas que lo modifiquen, adicionen o sustituyan.

En caso de Consorcios o Uniones Temporales se debe presentar el certificado de inscripcion en el
Registro Unico de Proponentes de cada uno de los integrantes.

Para los consorcios y uniones temporales, los indicadores se calcularan con base en la suma las partidas
contables de todos los integrantes para luego calcular los indicadores financieros del consorcio o unién
temporal.

Si en la revision de dichos documentos se observare inconsistencia relacionada con el factor evaluado,
el Departamento procedera a requerir al proponente para que subsane la inconsistencia o presente la
documentacion financiera faltante.

Los indicadores financieros en adelante exigidos son adecuados y permiten escoger a un operador que
cuente con la capacidad financiera suficiente que le permita operar el programa son contratiempos de
tipo financiero; en lo relativo al Capital de Trabajo, se justifica su exigencia en la necesidad que tiene
el operador de contar con recursos liquidos para la inversién en el plan de alistamiento del programa,
que incluye: la contratacion de manipuladoras, compra de alimentos, mantenimiento de equipos,
alistamiento de bodegas, contratacién de vehiculos de transporte de alimentos, implementos de aseo,
gas propano, menaje, pago de impuestos de legalizacion del contrato, garantia de cumplimiento; entre
otros; en todo caso y ademas de las exigencias de tipo legal contenido en las normas que rigen la
contratacion en Colombia, se tendra en cuenta lo contenido en el “Anexo técnico Administrativo y
Financiero” de la resolucion No. 00335 de 2021, donde sefala que el operador debe demostrar una
experiencia especifica, equivalente al tiempo, cuantia del presupuesto y plazo de ejecucion del proceso
que se adelante.

7.1 Indicadores Financieros y Organizacionales a Verificar

Elinteresado en participar que cuenten con la informacion correspondiente en el RUP vigente y en firme
acorde con lo dispuesto en el Decreto 1082 de 2015 —2.2.1.1.1.5.3, deberd cumplir con los siguientes
indicadores con base en la informacidn contenida en el RUP.

La capacidad financiera y organizacional, de los procesos de seleccion cuyo acto administrativo de
apertura o invitacion se publique a partir del 1 de julio de 2021, se tendra en cuenta la informacion
vigente y en firme en el RUP, por lo que las Entidades Estatales evaluaran estos indicadores, teniendo
en cuenta el mejor afio fiscal que se refleje en el registro de cada proponente.

7.1.1. - Indicadores de capacidad financiera
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Los Proponentes deberan acreditaran los siguientes indicadores:

iINDICE CALIFICACION
indice de Liquidez Igual o Mayor a 1,66
Nivel de Endeudamiento Igual o Menor al 0,64
Razén de Cobertura de Mayor o igual a 4,88 o indeterminado
Intereses
Capital de Trabajo 30% del P.O.
Patrimonio 30% del P.O.

El Proponente persona natural o juridica que demuestre la condicion de Mipyme de conformidad con
lo previsto en el articulo 2.2.1.2.4.2.4. del Decreto 1082 de 2015, en concordancia con el paragrafo del
articulo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015 o las normas que los modifiquen, sustituyan o
complementen, probara los siguientes indicadores:

INDICE CALIFICACION
indice de Liquidez Igual o Mayor a 1,16
Nivel de Endeudamiento Igual o Menor al 0,83
Razén de Cobertura de Mayor o igual a 3,4 o indeterminado
Intereses
Capital de Trabajo 15% del P.O.
Patrimonio 15% del P.O.

7.1.2. Capacidad Organizacional:

El interesado en participar y que cuente con la informacidn registrada y certificada en el RUP vigente y
en firme acorde con lo dispuesto en el Decreto 1082 de 2015 Art 2.2.1.1.1.5.3, debera cumplir con los
indicadores de la capacidad organizacional siguiente:

Tabla 5 - Indicadores de capacidad organizacional

Los Proponentes deban acreditardn los siguientes indicadores:

iNDICE CALIFICACION
Rentabilidad sobre el Mayor o igual a 0,12
Patrimonio
Rentabilidad sobre el Activo Mayor o igual a 0,08

El Proponente persona natural o juridica que demuestre la condicion de Mipyme de conformidad con
lo previsto en el articulo 2.2.1.2.4.2.4. del Decreto 1082 de 2015, en concordancia con el paragrafo del
articulo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015 o las normas que los modifiquen, sustituyan o
complementen, probara los siguientes indicadores:

iNDICE CALIFICACION
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Rentabilidad sobre el Mayor o igual a 0,08
Patrimonio
Rentabilidad sobre el Activo Mayor o igual a 0,05

Reglas aplicables:

Tratandose de Proponente Plurales estos indicadores solo se aplicaran si todos los integrantes acreditan
la calidad de Mipyme de conformidad con lo previsto en el articulo en el articulo 2.2.1.2.4.2.4. del
Decreto 1082 de 2015, o la normas que los modifiquen, sustituyan o complementen, en el Consorcio o
en la Unién Temporal.

Para acreditar la calidad de Mipyme el Proponente entregara copia del certificado del Registro Unico
de Proponentes, el cual deberd encontrarse vigente y en firme al momento de su presentacién.

La Entidad Estatal es auténoma para establecer la forma como las uniones temporales, consorcios y
promesas de sociedad futura acreditan el cumplimiento de los requisitos habilitantes.

Para calcular los indicadores financieros de los consorcios, unién temporal o promesa de sociedad
futura se aplicara la fdrmula que aparece a continuacién contenida en el manual para determinar y

verificar los requisitos habilitantes expedida por Colombia compra eficiente.

J ' Componente 1 del indicador, X porcentaje de participacio’n,)

(i) Indicador =
( J ' Componente 2 del indicador, X porcentaje de participacidn,)

Las personas juridicas extranjeras sin domicilio en Colombia, deben presentar el dltimo balance general
y el estado de resultados de la persona juridica extranjera, suscritos por el representante legal y el
contador publico responsable de su elaboracién, y el dictamen del auditor independiente. Estas cifras
deben presentarse en moneda colombiana, de conformidad con los articulos 50 y 51 del Decreto 2649
de 1993 y demas normas que lo modifiquen, adicionen o sustituyan.

Aplicacion del decreto 579 de 2021: Conforme a lo expuesto, el articulo 5 del Decreto 399 de 2020,
sustituido por el articulo 5 del Decreto 579 de 2021, a partir del 1 de julio de 2021, en el RUP debe
reflejarse la informacidn de los ultimos tres (3) afios anteriores a la inscripcion o renovacion, de los
indicadores de capacidad financiera y organizacional. Por su parte, el paragrafo transitorio 1 del articulo
6 del Decreto 399 de 2021, sustituido por el articulo 3 del Decreto 579 de 2021, establece que, a partir
del 1 de julio de 2021, las entidades estatales en sus procesos de seleccidn, al verificar el cumplimiento
de los requisitos habilitantes de capacidad financiera y organizacional, con los indicadores del «mejor
afio fiscal» del RUP de cada proponente.

Capitulo 8. DOCUMENTOS DE CONTENIDO TECNICO

8.1 Anexo Técnico.
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Como parte de su propuesta el proponente declarard su compromiso de cumplir la totalidad de las
especificaciones de los servicios establecidas en el anexo técnico del pliego de condiciones,
consecuente y ajustado con los anexos técnicos y/o guias de la Resolucién 18858 de 2018, expedidas
por el MEN, lo cual podra declarar dentro de la carta de presentacién de la propuesta o en documento
separado si desea presentar algin complemento a las especificaciones establecidas, que no impliquen
una reserva o condicionamiento para el cumplimiento del contrato, sino un valor agregado para la
ejecucién del mismo.

8.2. Manejo higiénico sanitario

El transporte, almacenamiento, produccion y distribucién de alimentos en la ejecucién del PAE estan
enmarcados por los parametros establecidos en el Decreto 3075 de 1997, en la Resolucion 18858 de
2018, expedidas por el MEN, y para el caso especifico del trasporte de alimentos perecederos, por los
definidos en la Resolucién 2505 de 2004.

Para garantizar la inocuidad de los alimentos preparados, ademas de manejar unas buenas practicas
higiénicas por parte de quien los manipule, se deben contar y aportar en su propuesta de manera
especial los siguientes programas:

Plan de saneamiento basico: debe tener aplicabilidad para la bodega de almacenamiento vy
distribucidn, y para los diferentes restaurantes escolares atendidos, segun lo establecido en el capitulo
VI, articulos 28 y 29 del Decreto 3075 de 1997. Teniendo en cuenta que este es un proceso sujeto a
supervisién por las entidades competentes, se debe implementar dicho plan, ajustado en cada
restaurante escolar, seglin su entorno y necesidades, dejando como evidencia de su implementacion
la copia del documento en cada uno de ellos, con el fin de verificar los procesos y procedimientos
implementados al interior del servicio de alimentacidn.

El plan debe contener:

a) Programa de limpieza y desinfeccién.

b) Programa de control de plagas.

c) Programa de residuos sélidos.

d) Programa de abastecimiento o suministro de agua.

8.3 Caracteristicas de calidad de los alimentos:

Los alimentos que integran los distintos tipos de complemento alimentario (jornada mafiana y jornada
tarde) y almuerzos, deben cumplir con condiciones de calidad e inocuidad para lograr el aporte de
energia y nutrientes definidos y prevenir las posibles enfermedades trasmitidas por su inadecuada
manipulacién. Estas condiciones deben garantizarse durante toda la cadena y hasta el consumo final
de los alimentos, para lo cual el Operador debe cumplir con todos los requisitos de calidad e inocuidad
exigidos por la normatividad vigente.

El empaque y rotulado de todos los alimentos a suministrar para el Programa deberan cumplir con lo
estipulado en la Resolucion 5109 de 2005 del MSPS y las demas normas vigentes para el efecto.
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Todos los alimentos suministrados durante la ejecucién del Programa de Alimentacidn Escolar deberan
cumplir con los requisitos establecidos en el articulo 37 de la Resolucién 2674 de 2013 del MSPS en
relacion con el registro sanitario, permiso sanitario o notificacidn sanitaria.

Los alimentos empacados o envasados deberan cumplir con lo establecido en la Resolucién 5109 de
2005, o la norma que la modifique, adicione o sustituya. Se prohibe la distribucién a los comedores
escolares y/o entrega a los Titulares de Derecho, de alimentos que se encuentren alterados,
adulterados, contaminados, fraudulentos o con fecha de vencimiento caducada.

8.4 Empaque y embalaje

Con el fin de garantizar la inocuidad del complemento alimentario en modalidad industrializado, los
empaques deben cumplir con los siguientes requisitos:

- Ser higiénicos, fabricados con materiales amigables con el medio ambiente y estar acordes con las
normas ambientales vigentes.

- Los alimentos que integran el complemento alimentario deben encontrarse contenidos dentro de su
empaque primario, debidamente sellado, rotulado y etiquetado segun lo establecido en la Resolucion
5109 de 2005 y la normatividad que la modifique, sustituya o adicione. En el caso de las frutas no se
exige rotulado por ser un alimento natural y deben ser entregadas debidamente lavadas y
desinfectadas a cada titular de derecho.

- Los envases y embalajes deben estar fabricados con materiales tales que garanticen la inocuidad del
alimento, de acuerdo a lo establecido en la reglamentacién expedida por el Ministerio de Salud y
Proteccidn Social, especialmente las Resoluciones 683, 4142 y 4143 de 2012; 834 y 835 de 2013 o, las
normas que las modifiquen, adicionen o sustituyan.

8.5. Capacidad Instalada

De conformidad con lo sefialado en los lineamientos técnico administrativos para la operacién del PAE,
expedidos por la UApA, los proponentes deberdn acreditar que cuentan con instalaciones locativas
aptas para realizar el almacenaje, embalaje, preparacion de entregas y distribucién de viveres, la cual
debe contar minimo con lo siguiente:

a) Las instalaciones deben cumplir con las normas higiénico —sanitarias establecidas en el decreto
3075 de 1997 y las demds normas vigentes y debe ser de uso exclusivo para el almacenamiento y
distribucién de alimentos.

b) Las instalaciones deben contar con concepto sanitario favorable expedido por la Secretaria de
Salud Municipal o Departamental segun corresponda y estar ubicada en el Municipio de Pueblo
Bello o Municipio de Valledupar.

¢) El(los)inmuebles acreditados deberdn ser de propiedad del proponente singular o integrantes del
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proponente plural, para lo cual debera aportar fotocopia del certificado de libertad y tradicion del
inmueble en el cual conste que el drea de las instalaciones es igual o superior a 200 M2, los cuales
deben y estar ubicada en el Municipio de Pueblo Bello o Municipio de Valledupar, dada a que por
su ubicacion, sirva como centro logistico y de operacion del programa.

En caso de no ser propietario del inmueble y tampoco tener un inmueble arrendado, debera aportar
carta de intencion suscrita por el propietario del inmueble en la cual se comprometa a que arrendara
el bien inmueble en caso de resultar favorecido con la adjudicacién del contrato, asi como el certificado
de libertad y tradicién del inmueble.

En consecuencia debe el operador contar con las instalaciones solicitadas para el embalaje vy
almacenamiento de los alimentos, teniendo en cuenta que es imperante para el éxito del programa
gue cuando en las Instituciones Educativas no existan condiciones de infraestructura y dotacion o
condiciones sanitarias para la prestacion del servicio, el contratista logre un pronto suministro y
garantice la disponibilidad de elementos y equipos que permitan la prestacion del servicio en las
instituciones educativas, de tal forma, que se conserven las condiciones de higiene e inocuidad. Es por
ello, que se solicita que las instalaciones estén ubicadas en el Departamento de ejecucion del Contrato
pues de otra manera la distancia y demas imprevistos, harian que el programa no se ejecutara en los
términos de calidad sefialados en los Lineamientos Técnico Administrativos, los Estandares y las
Condiciones Minimas del PAE.

8.6. Equipo de Transporte

El proponente deberda demostrar que cuenta con la capacidad de transporte necesaria para la
distribucién de los alimentos en su estado natural, dicha capacidad debera demostrarse aportando la
fotocopia de la tarjeta de propiedad de minimo dos (2) vehiculos, aptos para el transporte de
alimentos, donde conste que el proponente singular o integrantes del proponente plural ostentan la
calidad de propietarios del vehiculo. Los vehiculos para la prestacién del servicio deben contar con
concepto sanitario favorable o favorable con requerimiento (superior al 80%), expedido por la
autoridad competente.

En caso de que el vehiculo no sea de propiedad del proponente singular o integrantes del proponente
plural, deberd aportarse adicionalmente fotocopia del contrato de arrendamiento o carta intencién
suscrita por el propietario o tenedor del vehiculo.

8.7. Recurso Humano.

Los operadores deberan asegurar que el personal que requieran para llevar a cabo las actividades
desarrolladas durante la ejecucién del PAE en las diferentes etapas del proceso, sea vinculado a través
de un contrato laboral o de prestacién de servicios

8.7.1. Coordinador General PAE (uno): En este profesional el contratista delegard la responsabilidad
general de la ejecucidn del proyecto. Su dedicacidén debera ser del cien por ciento (100%) de dedicacion.
Tendrd facultades para dirigir las actividades del programa de trabajo, ademas, tendrda facultad para
tomar todas las decisiones que se requieran para el cumplimiento de las obligaciones derivadas del
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contrato. Ademas de ello debera asegurar la calidad de los trabajos y darles aplicabilidad a todos los
planes y requisitos aportado por el contratista.

Formacidon Académica: Este profesional deberd ser Ingeniero de Alimentos o Nutricionista o con
formacion en areas administrativas o econdmicas con amplio conocimiento en la ejecucion de
proyectos de alimentacion.

Experiencia General: Debe acreditar tener una experiencia de por lo menos cinco (5) afios contados a
partir de la fecha de emisidn de su matricula profesional (cuando aplique) o de su diploma profesional
y hasta el cierre del presente proceso; para la cual aportara la copia de esta ultima y el certificado de
vigencia de su matricula profesional (cuando aplique).

Experiencia Especifica: Debera contar con experiencia especifica como coordinador en al menos dos
(2) contratos debidamente ejecutados y liquidados que en sus objetos contemplen programas del
servicio de alimentacion escolar PAE o programas de seguridad alimentaria.

El proponente debera presentar los siguientes documentos que demuestren tanto el perfil como la
experiencia minima exigida del equipo minimo ofrecido:

Cartadeintencién firmada en original por el equipo ofrecido, en la cual manifieste el interés inequivoco
de participar en la ejecucion del proyecto con dedicacidn acorde al senalado.

Copia de la cedula de ciudadania
Copia del diploma profesional
Copia de la tarjeta profesional

Certificaciones Laborales y/o contractuales que acrediten la experiencia requerida con indicacién de
identificacion de la persona de quien se emite la certificacidon, se describa objeto, actividades
realizadas, valor del contrato principal, copia del contrato y/o acta de liquidacion y/o terminacién del
contrato principal, fecha de inicio, de finalizacidn, e identificacion de la persona que certifica con
teléfono de contacto para verificar la informacidn. Las certificaciones que no sea posible validarlas, no
se tendrdn en cuenta para acreditar la experiencia.

8.7.2.Personal Supervisor de campo: Este personal estard encargado de apoyar a la coordinador
general verificaran la entrega de los insumos y materias primas en las sedes educativas focalizadas; asi
mismo apoyara en la verificacién de las raciones entregadas a los titulares de derecho, apoyara a la
coordinacién en la dotacién de elementos de bioseguridad, proteccidon y aseo necesarios para el
personal manipulador y operacion del PAE, ( gorros, tapabocas, delantal o bata de acuerdo a la
normatividad legal vigente y apoyard a la coordinacién en el cumplimiento de las practicas higiénico
sanitarias y protocolos de bioseguridad establecidas).

El oferente debera acreditar en su propuesta, que cuenta con dos (2) Supervisor de campo, los cuales
deben cumplir con el siguiente perfil:
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d)
e)

f)
g)

h)

Mayor de 18 afios

Profesional en ingeniaria de alimentos o ciencias administrativas o sociales o nutricionista o
microbidlogo

Tener disponibilidad para permanecer y desplazarse en la zona de desarrollo del contrato.

Estar capacitado en principios basicos de buenas practicas de manufactura y practicas higiénicas
en manipulacidn de alimentos, capacitacién e higiene en manipulacion de alimentos, expedido por
Entidad competente o por un ingeniero de alimentos con tarjeta profesional.

Tener experiencia comprobada en la supervision de minimo dos (2) contratos relacionados con el
programa de alimentacion escolar en cualquiera de sus modalidades o programas de seguridad
alimentaria ejecutada en territorios indigena.

Para lo cual debera aportar en su propuesta la siguiente documentacion soporte:

Fotocopia de cedula de ciudadania (amabas caras)
Carta de intencion suscrita

Copia del Diploma profesional o Acta de grado
Copia de la tarjeta profesional

Certificado de vecindad o SISBEN

Certificacidn de capacitacién en manipulacién de alimentos y manejo higiénico sanitario expedida
por una entidad competente o por un Ing. de alimentos con tarjeta profesional y certificado por
la secretaria de salud departamental o distrital.

Certificado laboral, en el cual se acredite experiencia especifica como supervisor de campo en
minimo dos (2) contratos en programas de alimentacién escolar o seguridad alimentaria en

territorios indigenas.

Nota 1: El proponente deberd allegar con la propuesta las hojas de vida con sus respectivos soportes
de formacion académica, experiencia y demds documentos que acrediten el cumplimiento del perfil
requerido del equipo minimo de trabajo.

Nota 2: Los documentos soporte para acreditar por parte del proponente la experiencia exigida al
equipo de trabajo; debera contener como minimo la siguiente informacion:

p)
Q)
r
s)
t)

Nombre del contratante.
Objeto del contrato.

Valor del contrato (opcional)
Actividades ejecutadas
Fecha de inicio del contrato.

8.7.3. Personal dinamizador auxiliar de alimentos

Los operadores deben ofrecer dentro de su propuesta una oferta minima o muestreo de 40

dinamizadores auxiliares de alimentos, que cumplan con el siguiente perfil:
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a) Mayor de 18 afios.

b) Pertenecer a la etnia indigena objeto de atencidn del presente contrato.

c) Alfabeto.

d) Buen estado de salud certificada, antes de desempeiiar esta funcion.

e) Estar capacitado en manipulacion de alimentos y tener certificacidn vigente.

f) Tener experiencia comprobada en la preparacidén y/o manipulacién de alimentos en un
contrato de alimentacidon escolar en cualquiera de sus modalidades en territorios
indigenas.

g) Buena actitud hacia el trabajo y disposicion amorosa con los nifios, nifias y adolescentes.

h) Buen estado de salud y manejo higiénico sanitario.

Para lo cual deberd aportar en su propuesta la siguiente documentacién soporte:

a) Fotocopia del documento de identidad.

b) Presentar carnet de afiliacion al régimen de seguridad social, donde se constate que
pertenecen a la etnia indigena.

c) Certificacion médica donde conste su buen estado de salud y que se encuentra apto para
manipular alimentos.

d) Certificacion de capacitacién en manipulacion de alimentos y manejo higiénico sanitario
expedida por una entidad competente o por un Ing. de alimentos con tarjeta profesional
y certificado por la secretariade salud departamental o distrital.

e) Certificacion de experiencia en la preparacidén y/o manipulacién de alimentos en sedes
educativas oficiales con poblacidn escolarizada étnica.

8.8. Promesa Contrato de Proveeduria

Como quiera que la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Empresarial del Departamento del Cesar
actualmente adelanta las inscripciones en el registro general de pequefios productores y productores
de la Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria individuales y/o de organizaciones de productores
legalmente constituidas presentes en el departamento del Cesar, de conformidad a lo dispuesto con el
articulo 2.20.1.1.2del Decreto 248 de 2021; el proponente en cumplimiento del Articulo 2.20.1.1.4
debera aportar una promesaen donde conste que una vez el registro este consolidado por la Secretaria
de Agricultura y Desarrollo Empresarial del Departamento del Cesar, suscribird los contratos de
promesa de proveeduria, en todo caso, para efectos de ejecucién del presente contrato y dado que se
desarrollard en territorios indigenas, el futuro operador debe comprometerse a dinamizar las
economias locales teniendo en cuenta la disponibilidad de alimentos regionales, los calendarios de
cosecha, alimentos autdctonos y tradicionales, que respeten los hdbitos alimentarios y fomenten el
rescate de las tradiciones, los habitos culturales y las costumbres alimentarias de los pueblos indigenas.
El seguimiento y verificacion a este compromiso, se realizara de manera mensual por parte de la
interventoria y/o supervision del PAE, con base en el reporte generado por sectorial de Agricultura o
en la dindmica del proceso del plan de compras efectuado por el operador PAE contratado.

Capitulo 9. EXPERIENCIA DEL PROPONENTE Y FACTORES DE PONDERACION
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9.1. Experiencia General

El oferente debe acreditar que posee experiencia, para lo cual deberd anexar dos (02) certificacion de
contratos terminados y/o liquidados, que cumpla con los siguientes criterios:

- Que el objeto de los contratos haya consistido en la prestacién de servicios de suministro de
alimentacién a nifos, nifias y jovenes, matriculados en Escuelas Oficiales con alta
concentracién de poblacidn étnica.

- Que la sumatoria del valor de los contratos sea igual o superior al valor total del presupuesto
oficial, expresado en SMMLYV vigentes a la fecha de terminacion.

- Que, en el marco del objeto de los contratos presentados, su sumatoria arroje un nimero de
estudiantes atendidos de manera diaria de por lo menos a 3.000 beneficiarios, caracterizados
como poblacién étnica.

- Que cada uno de los contratos se encuentre registrado en el Registro Unico de Proponentes,
vigente y en firme, contenga como minimo los siguientes cddigos UNSPSC: 93131600,
85151700, 93141500, 81141600, 80141700, 78131700

Para la verificacidn de esta experiencia se aplicard lo siguiente: 1. Se tendra en cuenta el valor total de
los contratos cuyo objeto sea exclusivamente la prestacion de servicios de alimentacion escolar o
seguridad alimentaria en territoritos o resguardos indigenas o étnicos. Cuando el objeto del contrato
tenga otros componentes o areas, solo se tendra en cuenta el valor correspondiente a la prestacion de
servicios de alimentacién escolar o seguridad alimentaria.

Criterio diferencial:

De acuerdo con el numeral 1 del articulo 12 de la Ley 590 de 2000, en caso de que el oferente plural
(todos los integrantes) o individual que acrediten la calidad de Mipyme o emprendimientos y/o
empresas de mujeres con domicilio en el territorio nacional, se tendran en cuenta como maximo tres
(3) contratos aportados para acreditar la Experiencia General.

Para acreditar la condicién de Mipyme, el Proponente entregara copia del certificado del Registro Unico
de Proponentes, el cual deberd encontrarse vigente y en firme al momento de su presentacidn. Por su
parte, la condicién de emprendimientos y/o empresas de mujeres, se realizard aportandose la
documentacién requerida en el articulo 2.2.1.2.4.2.14 del Decreto 1082 de 2015, o la norma que lo
modifique, complemente o sustituya.

Para la verificacidn de esta experiencia se aplicard lo siguiente: 1. Se tendra en cuenta el valor total de
los contratos cuyo objeto sea exclusivamente la prestacion de servicios de alimentacidon escolar o
seguridad alimentaria en territoritos o resguardos indigenas o étnicos. Cuando el objeto del contrato
tenga otros componentes o areas, solo se tendra en cuenta el valor correspondiente a la prestacién de
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servicios de alimentacion escolar.

En el caso de consorcios y uniones temporales la experiencia acreditada para el presente proceso serd
la sumatoria de la experiencia de los integrantes que la tengan.

Todos los contratos aportados como experiencia especifican del proponente deben ser acreditados
mediante certificaciones expedidas por la entidad contratante, 6 en su defecto con copia del contrato
y copia del acta de liquidacion.

Para efecto de la acreditacién de la experiencia general y especifica no se aceptard la adquirida
mediante subcontratos.

Las experiencias que no cumplan la condicion de tiempo ejecutado y/o no estén dentro del periodo
anteriormente mencionado no se tendran en cuenta.

En caso de optarse por certificaciones, éstas deberan contener como minimo los siguientes requisitos:

a) Nombre de la empresa Contratante, de quien debe provenir el documento

b) Nombre del Contratista

c) Sise trata de un Consorcio o de una Unién Temporal se debe sefalar el nombre de quienes lo
conforman, adicionalmente se debe indicar el porcentaje de participacién de cada uno de sus
miembros, para efectos del correspondiente cdlculo.

d) Numero del contrato (si tiene) Objeto del contrato

e) Valor del contrato expresado en pesos colombianos

f)  Fecha de suscripciodn, inicio (dia, mes y afio), fecha de terminacion y de liquidacién (dia, mes, afio)

g) Fechade expedicion de la certificacidn (dia, mes, afio) en el que se indique el recibido a satisfaccion
o en su defecto adjuntar el acta de liquidacién del mismo.

h) Nombrey firma de quien expide la certificacion.

i)  Numeroy tipo de raciones de raciones suministradas

Cada experiencia de contrato se analizard por separado; en caso de presentar certificaciones que
incluyan contratos adicionales al principal, el tiempo adicional se sumard al del contrato u orden
principal, quedando esta como una sola certificacién.

Cuando exista diferencia entre la informacién relacionada en el formato y la consagrada en los soportes
presentados, o el formato no incluya informacién de la cual se aporté el soporte, prevalecera la
informacién de los soportes.

Asi mismo, en el evento que las certificaciones no contengan la informacién que permita su evaluacion,
el proponente debera anexar a la propuesta copia del contrato o de los documentos soportes que sean
del caso, que permita tomar la informacidn que falte en la certificacion.

En el caso que las certificaciones que se presenten no cumplan con los requisitos exigidos, el Comité
Evaluador, solicitara por escrito que se anexen de acuerdo con lo solicitado, si el proponente no allega
lo requerido dentro de los términos concedidos, no seran tenidos en cuenta para acreditar la
experiencia.
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9.2. Experiencia Especifica.

Se verificard la experiencia especifica como requisito habilitante, a partir de la informacién que
suministre el proponente en UNO de los dos contratos y sus respectivas certificaciones, esta experiencia
se acreditard en el contrato aportado para acreditar la experiencia general y que cumpla con lo
siguiente:

a) Que el valor del contrato aportado para verificar la experiencia especifica sea igual o superior al
valor del Presupuesto oficial, expresados en SMMLV.

b) Que el contrato aportado para verificar la experiencia especifica acredite haber suministrado una
cantidad igual o superior a ochenta por ciento (80%) del nimero total de raciones diarias objeto del
presente proceso, modalidad CAJM/T o preparada en sitio tipo almuerzo o con la sumatoria de las dos
modalidades en sedes educativas con poblacidn étnica.

Criterio diferencial:

De acuerdo con el numeral 1 del articulo 12 de la Ley 590 de 2000, en caso de que el oferente plural
(todos los integrantes) o individual que acrediten la calidad de Mipyme o emprendimientos y/o
empresas de mujeres con domicilio en el territorio nacional, se verificara la experiencia especificacomo
requisito habilitante, a partir de la informacion que suministre el proponente en sus contratos y sus
respectivas certificaciones, esta experiencia se acreditara con hasta dos (2) de los contratos aportados
para acreditar la experiencia general.

Para acreditar la condicién de Mipyme, el Proponente entregara copia del certificado del Registro Unico
de Proponentes, el cual deberd encontrarse vigente y en firme al momento de su presentacién. Por su
parte, la condicién de emprendimientos y/o empresas de mujeres, se realizard aportandose la
documentacién requerida en el articulo 2.2.1.2.4.2.14 del Decreto 1082 de 2015, o la norma que lo
modifique, complemente o sustituya.

El proponente o cada uno de sus integrantes, en caso de consorcios y uniones temporales, deberdn
estar inscritos en la actualidad en el registro Unico de proponentes, en los siguientes codigos UNSPSC:

- 93131600 Planeacidny programas de politicas de alimentacién y nutricion.
- 85151700 Planeacidn y politicas de ayudas de alimentos

- 93141500 Desarrollo y servicios sociales

- 81141600 Manejo de Cadena de Suministros

- 80141700 Distribucién

- 78131700 Almacenamiento a Granel

VALORACION EXPERIENCIA: La valoracién de la experiencia se sujetard a las siguientes reglas
especiales:
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a). En caso que la experiencia especifica se haya obtenida en consorcios, uniones temporales o
asociacion plural, su valor se cuantificara en forma proporcional de la participacién, sin embargo, las
cantidades y actividades ejecutadas se tendran en cuenta en su totalidad indistintamente de su
porcentaje de participacion.

Si en los documentos aportados no se especifica el porcentaje de participacion del consorciado que
presenta experiencia a través de esos documentos, debera presentar el respectivo documento
consorcial del contrato, si no cumple con estos requisitos, no se tendra en cuenta el valor de dicho
contrato

b). En caso de contratos con particulares, el proponente debera allegar con la certificacion copia del
Contrato, copia de la facturacion generada en dicho contrato y declaracién de renta del correspondiente
afio en que se presto el servicio, asi como la respectiva pdliza.

c). No se aceptaran SUBCONTRATOS. Los contratos validos para acreditar la experiencia especifica seran
Unicamente aquellos de primer orden, entendiéndose por estos aquellos contratos celebrados entre el
PRIMER CONTRATANTE (entidad publica o privada) y PRIMER CONTRATISTA (persona natural, persona
juridica, consorcio o unién temporal).

d). Las certificaciones pueden ser reemplazadas o complementadas con documentacién oficial del
contrato, como actas de terminacion, actas de recibo final, actas de liquidacidn.

e). En caso de presentarse un ndmero superior de certificaciones para acreditar la experiencia del
proponente se evaluaran la o las primeras en el orden de foliatura presentada en la propuesta, las
demas certificaciones no seran tenidas en cuenta para efectos de la evaluacion.

f). EIl SMLMV (Salario Minimo Legal Mensual Vigente) que se tomarda para el calculo del valor del
contrato, serd el SMLMV del afio en que finalizé el contrato, de acuerdo a la certificacién del contrato
gue se relacione en la propuesta.

PERIODO SMLMV

Enero 1 de 2008 a Dic. 31 de 2008 $461.500.00
Enero 1 de 2009 a Dic. 31 de 2009 $496.900.00
Enero 1 de 2010 a Dic. 31 de 2010 $515.000.00
Enero 1 de 2011 a Dic. 31 de 2011 $535.600.00
Enero 1 de 2012 a Dic. 31 de 2012 $566.700.00
Enero 1 de 2013 a Dic. 31 de 2013 $589.500.00
Enero 1 de 2014 a Dic. 31 de 2014 $616.000.00
Enero 1 de 2015 a Dic. 31 de 2015 $644.350.00
Enero 1 de 2016 a Dic. 31 de 2016 $689.455.00
Enero 1 de 2017 a Dic. 31 de 2017 $737.717,00
Enero 1 de 2018 a Dic. 31 de 2018 $781.242,00
Enero 1 de 2019 a Dic. 31 de 2019 $828.116,00
Enero 1 de 2020 a Dic. 31 de 2020 $877.803,00
Enero 1 de 2021 a Dic. 31 de 2021 $908.526,00
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Enero 1 de 2022 a Dic. 31 de 2022 $1.000.000,00
Enero 1 de 2023 a Dic. 31 de 2023 $1.160.000,00
Enero 1 de 2024 a Dic. 31 de 2024 $1.300.606,00

g). La certificacidon de experiencia debera contener como minimo, la siguiente informacidn:

Nombre de la empresa contratante

Nombre del Contratista

Objeto del contrato

Fecha de inicio y fecha de terminacion (dia, mes y afio)

Valor del contrato

Certificacién de cumplimiento a satisfaccion expedida por el funcionario competente.
Firma de quien expide la certificacion.

h). Si los contratos presentados no cumplen con el objeto contractual o carecen de algunas de los
requisitos relacionados o una o todos los requisitos son menores a los exigidos, la experiencia se
calificara como no cumple.

i). Para acreditar la experiencia, la verificara el <ENTIDAD» con base a la informacion adicional que sea
solicitada al proponente en este pliego de condiciones, cuando estd no se encuentre certificada en el
RUP, por requerirse de acuerdo al objeto a contratar.

j). La experiencia de los socios: Para efectos de habilitar un proponente, la experiencia de los socios de
una persona juridica se podra acumular a la de esta, cuando ella no cuente con mas de tres (3) afios de
constituida. La acumulacién se hard en proporcién a la participacion de los socios en el capital de la
persona juridica.

k). En caso que se relacione varios contratos en una misma certificacion, para efectos de verificacion se
tomara la experiencia especifica del proponente directamente relacionada con los servicios y/o
actividades solicitados por la entidad, de cada contrato individualmente considerado, en orden de
mayor a menor valor ejecutado siempre que cumplan con las especificaciones establecidas en el
presente documento y en el pliego de condiciones.

[) No se aceptara la experiencia obtenida por escisién.
9.3 VERIFICACION Y EVALUACION DE PROPUESTAS

En cumplimiento de lo establecido la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, luego de verificados
los requisitos de habilitacion, el Departamento publicara el informe de dicha verificacién en la pagina
de Internet www.colombiacompra.gov.co, conforme al cronograma sefialado en los pliegos de
condiciones. En dicho informe se sefialaran los proponentes que no se consideran habilitados o
rechazados.

9.4 VERIFICACION DE LOS REQUISITOS HABILITANTES JURIDICOS
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Este aspecto determina la capacidad legal de participacién en la licitacidn, son requisitos que habilitan
para participar en la fase de calificacion. Se estudiaran y analizardn los requisitos esenciales de orden
legal exigidos en el pliego de condiciones, verificando el cumplimiento de los requisitos
correspondientes.

9.5 VERIFICACION DE LOS REQUISITOS HABILITANTES FINANCIEROS

Este aspecto determina la capacidad financiera de participacidn en la licitacién, son requisitos que
habilitan para participar en la fase de calificacién. Se estudiaran y analizardn los requisitos esenciales de
orden financiero exigidos en el numeral 2.3 del pliego de condiciones, verificando el cumplimiento de
los requisitos correspondientes de conformidad con la informacién contenida en el Registro Unico de
Proponentes.

9.6 VERIFICACION DE LOS REQUISITOS HABILITANTES TECNICOS

Este aspecto determina la capacidad técnica de participacién en la licitacidn, son requisitos que habilitan
para participar en la fase de calificacidn. Se estudiaran y analizaran los requisitos esenciales de orden
técnico exigidos el pliego de condiciones, verificando el cumplimiento de los requisitos
correspondientes.

El Departamento se reserva el derecho de verificar durante la evaluacién, hasta la adjudicacion, la
informacién suministrada solicitando los soportes documentales que considere necesarios o
efectuando las visitas que considere indispensable para la mejor interpretacién de la oferta.

En caso de contradiccidn entre el original y las copias de la propuesta, prevalecerd lo expresado en el
original de la misma.

Prevalecera lo expresado en el pliego de condiciones, los adendas y las aclaraciones sobre cualquier
condicionamiento o salvedad expresado en las propuestas.

9.7 VERIFICACION ARITMETICA DE LA PROPUESTA ECONOMICA

Las propuestas que sean declaradas habiles, previo a la calificacién econémica serdn sometidas a la
revisién aritmética, mediante el siguiente procedimiento:

a) Se verificara que los proponentes ofertaron la totalidad de los items sefialados en los pliegos de
condiciones.

b) Por error aritmético, se entiende aquel en que incurre el proponente cuando realiza una indebida
operacion aritmética, pero con la certeza de las cantidades, requerimientos y valores.

¢) Sihay una discrepancia entre un precio unitario y el precio total obtenido al aplicar una operacién
aritmética, prevalecera el precio unitario y el precio total serd corregido.

d) Si hay un error en un total que corresponde a la suma o resta de subtotales, los subtotales
prevaleceran y se corregird el total;
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e) Sihayunadiscrepancia entre palabrasy cifras, prevalecerd el monto expresado en palabras a menos
que la cantidad expresada en palabras corresponda a un error aritmético, en cuyo caso prevalecerdn
las cantidades en cifras de conformidad con los parrafos (b) y (c) mencionados.

f) Las correcciones efectuadas a las ofertas de los proponentes, seglin el procedimiento anterior,

seran de forzosa aceptacion para estos.

g) Los demas errores e imprecisiones cometidos por el proponente en el aspecto econémico durante
los lances que se realicen en la audiencia de subasta inversa no seran corregidos por el Municipio,
por lo tanto vinculan legitimamente al oferente y lo obligan al cumplimiento de lo ofertado.

9.8. CRITERIOS DE CALIFICACION

Solo seran objeto de ponderacién y calificacién aquellas ofertas que hayan cumplido con los requisitos

de habilitacidn juridica, técnica y econdmica.

En el presente proceso licitatorio, la oferta mas ventajosa serd la que resulte de aplicar la ponderacion
de elementos de calidad y precio soportados en puntajes, para lo cual se establece:

VERIFICACION DE LOS REQUISITOS HABILITANTES

FACTOR

VERIFICACION

VERIFICACION ASPECTOS JURIDICOS

CUMPLE O NO CUMPLE

VERIFICACION ASPECTOS FINANCIEROS

CUMPLE O NO CUMPLE

VERIFICACION ASPECTOS TECNICOS

CUMPLE O NO CUMPLE

EVALUACION TECNICA Y ECONOMICA

CRITERIO PUNTAIJE

CALIDAD DEL SERVICIO 50 PUNTOS
VALOR DE LA OFERTA ECONOMICA 16,5 PUNTOS
APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL 10 PUNTOS
PROPONENTES CON TRABAJADORES CON DISCAPACIDAD 1 PUNTOS
APOYO COMPRA LOCAL PEQUENOS PRODUCTORES (Art. 2.20.1.2.3 del 10 PUNTOS
Decreto 248 de 2021)
CUOTA PARAFISCAL (Art. 2.20.1.2.1 del Decreto 248 de 2021) 6 PUNTOS
PROVEEDOR DIRECTO (Art. 2.20.1.2.1 del Decreto 248 de 2021) 6 PUNTOS
EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES 0,25 PUNTOS
MIPYME DOMICILIADA EN COLOMBIA 0,25 PUNTOS

TOTAL 100 PUNTOS
DESCUENTO POR SANCIONES -2 PUNTOS

9.8.1. Calidad del Servicio — 42 Puntos

Se asignara el puntaje de la siguiente manera:

Criterio | Condicion

Puntaje Maximo a Asignar ‘
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Capacidad Instalada

Por cada 50 m2 adicionales que se
ofrezcan de capacidad instalada en la
bodega principal (habilitante) a ofertar
se le asignaran 4 puntos hasta alcanzar
un maximo 20 puntos.

La evaluacién de las propuestas
consistird en verificar mediante visita
técnica el cumplimiento de los
minimos requeridos para la capacidad
instalada ofrecida y la informacidn
referente a edificaciones e
instalaciones. La presentacién vy
aceptacion de estos documentos le
permitird al proponente cumplir con el
ofrecimiento técnico de su propuesta.

La verificacidon de la bodega se llevara
a cabo durante el periodo de
evaluacién mediante la realizacién de
una visita a cada bodega, con el objeto
de verificar la informacién consignada
en el Anexo Técnico de Bodega del
pliego de condiciones, teniendo en
cuenta los siguientes parametros:

a. La visita se realizara dentro del
periodo de evaluacion de las
propuestas del afio en curso.

b. La visita se realizara por parte de
un equipo evaluador. Una vez
determinada la idoneidad de
almacenamiento de cada
oferente, este sera el insumo para
establecer el cumplimiento del
ofrecimiento técnico de este
aspecto.

c. Las condiciones exigidas para el
almacenamiento son obligatorias
y de estricto cumplimiento, las
cuales se encuentran consignadas
en el Anexo Técnico el cual se
adjunta y hace parte integral del
pliego de condiciones. De no
cumplir la bodega ofertada con
los requisitos exigidos en el Anexo
Técnico dardn lugar al Rechazo
Técnico de la propuesta.

20
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Para poder obtener puntaje el
proponente deberda cumplir con las
condiciones indicadas en el Anexo
Técnico de Bodega, solo asi podra ser
acreedor de puntuacion alguna por el
mayor nimero de m2 ofrecidos.

Inclusién Social - Ley 2042 de 2020

El proponente que manifieste mediante
escrito que en caso de salir favorecido
con la adjudicacién apoya con la
contratacion de padres de familia como
manipuladores de alimentos con un
porcentaje mayor al establecido en el Ley|
2042 de 2020, se le asignaran 2 puntos,
quien realice el mayor ofrecimiento en
términos porcentuales (acorde a los LTA)
se le asignara el mayor puntaje, a los|
demas se les asignara el puntaje dando
aplicacion a una regla de tres simple.

El proponente que acredite que todo el
personal dinamizador — manipulador de
alimentos ofrecido es residente en el
municipio objeto de ejecucién del
presente contrato, recibira 12 puntos,
quien acredite el mayor numero de
personal a los demas se les asignaran
dando aplicacién a una regla de tres
simple.

Las manipuladoras acreditaran su
residencia mediante el certificado del
SISBEN o mediante certificacion de
residencia expedida por autoridad
competente.

12

El proponente que acredite que el
personal supervisor ofrecido pertenece a
la etnia Arhuaca y/o es residente en el
municipio objeto de ejecucién del
presente contrato, recibird 3 puntos por]
cada uno.

Esta acreditacion se certificara por
autoridad competente.

El proponente que acredite que el
coordinador general posee al menos un
(1) postgrados en el area relacionada con
su formacién profesional y que ademas|
pertenezca a la etnia Arhuaca y/o es

residente en el municipio objeto de

10
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ejecucidn del presente contrato, recibira

10 puntos.

Esta acreditacion se certificara por

autoridad competente

Mayor puntaje a asignar 50

9.8.2 Propuesta Econémica - 16,5 Puntos
Una vez aplicados todos los criterios de verificacién para la seleccién de propuestas habiles, el Comité
Evaluador llevara a cabo el siguiente procedimiento para la asignacion de puntaje, por concepto de valor

total de la propuesta:

1. Se calculara la media geométrica del valor total de las propuestas no rechazadas, incluido el
presupuesto oficial N veces, de conformidad al nimero de propuestas no rechazadas.

G1=(P1XP2xP3 ...PnxPoN)Yn+N

Dénde:

G1l: Significa media geométrica inicial.

Pi: Significa valor total de la propuesta corregida del proponente i.

Po: Significa valor total del presupuesto oficial.

n: significa nimero de propuestas no rechazadas

N: Significa el nUmero entero inmediatamente superior a la raiz cuadrada del nimero de

propuestas no rechazadas

2. Las propuestas que presenten una diferencia mayor al cinco por ciento (5%) con respecto a la
media geométrica G1 tendran cero (0) puntos por valor de la propuesta econémica.

3. Seobtendrd la media geométrica definitiva G2 con los valores de las propuestas que no difieren
en mas de un cinco por ciento (5%) de la media geométrica G1, utilizando para ello, la misma

expresioén utilizada para hallar la media G1.

4. Alas propuestas que se encuentren por debajo o sean iguales a la media geométrica G2, se les
asignaran puntaje de acuerdo a la siguiente expresion:

Ppr = (Pi/G2) x 28.5 puntos, donde Ppr significa puntaje por valor de la propuesta.

5. Las propuestas que se encuentren por encima de la media geométrica G2, se le asignara puntaje
de acuerdo a la siguiente expresion:

Ppr=(G2/Pi) x 28.5 puntos, donde Ppr significa puntaje por valor de la propuesta.

El puntaje otorgado para el criterio de valor de la propuesta econdmica, se considerard redondeado a
dos cifras decimales
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9.8.3 Apoyo a la Industria Nacional — 10 Puntos

Este factor se evaluara con fundamento en lo establecido en la ley 816 de 2003, para el presente
proceso, con el fin de garantizar el apoyo a la industria Nacional con base en la documentacidn aportada
de acuerdo con los presentes estudios previos.

a. Cuando el proponente oferte servicios con el 100% personal nacional, en lo correspondiente al
objeto del presente proceso de seleccion, se le asignaran 10 Puntos.

b. Cuando el proponente oferte servicios con personal nacional y extranjero, en lo
correspondiente al objeto del presente proceso de seleccion, se le asignaran 5 puntos.

c. Cuando el proponente no presente anexo a su oferta el documento que certifique el apoyo a la
industria nacional de conformidad con las exigencias del pliego de condiciones su puntaje sera
cero (0) puntos.

En caso de consorcio o uniones temporales, el puntaje se asignara de acuerdo con el componente
nacional o extranjero ofrecido conforme a lo indicado en este numeral.

NOTA: El documento contentivo del ofrecimiento del requisito de apoyo a la industria nacional debera
ser anexado por el oferente dentro de su propuesta y no serd admitido con posterioridad a la fecha y
hora del cierre para la entrega de propuestas, por ser factor de ponderacion de las ofertas.

Este factor se evaluara con fundamento en lo establecido en la ley 816 de 2003, para el presente
proceso, con el fin de garantizar el apoyo a la industria Nacional con base en la documentacion aportada
de acuerdo con los presentes estudios previos.

9.8.4 Proponentes con Trabajadores con Discapacidad. — 1 Puntos

En los procesos de licitaciones publicas y concursos de méritos, para incentivar el sistema de
preferencias a favor de las personas con discapacidad, las entidades estatales deberan otorgar el uno
por ciento (1%) del total de los puntos establecidos en el pliego de condiciones, a los proponentes que
acrediten la vinculacion de trabajadores con discapacidad en su planta de personal, de acuerdo con los
siguientes requisitos:

1. La persona natural, el representante legal de la persona juridica o el revisor fiscal, segin corresponda,
certificard el niumero total de trabajadores vinculados a la planta de personal del proponente o sus
integrantes a la fecha de cierre del proceso de seleccién.

2. Acreditar el nimero minimo de personas con discapacidad en su planta de personal, de conformidad
con lo sefialado en el certificado expedido por el Ministerio de Trabajo, el cual debera estar vigente a la
fecha de cierre del proceso de seleccion.

Verificados los anteriores requisitos, se asignara el 1 %, a quienes acrediten el nUmero minimo de
trabajadores con discapacidad, sefialados a continuacidn:
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- “Numero total de trabajadores dela ..
* planta’de personal ‘del-proponen
Entre 1y 30
Entre 31y 100
Entre 101y 150
Entre 151 y 200
Mas de 200

mero minimo de trabajadores .
‘con discapacidad exigido, =

Q|-

Paragrafo. Para efectos de lo sefalado en el presente articulo. si la oferta es presentada por un
consorcio, union temporal o promesa de sociedad futura, se tendra en cuenta la planta de personal del
integrante del proponente plural que aporte como minimo el cuarenta por ciento (40%) de la
experiencia requerida para la respectiva contratacion.

9.8.5 Apoyo compra local Pequefios Productores (Art. 2.20.1.2.3 del Decreto 248 de 2021) — 10 Puntos

Se otorgaran hasta 10 puntos, a los oferentes que presenten promesas de contrato de proveeduria
comprometiéndose con la entidad a adquirir productos provenientes de pequefios productores locales
o productores locales de la Agricultura Campesina, Familiar o Comunitaria y/o sus organizaciones, en
un porcentaje superior al 30% minimo exigido del valor total de los recursos destinados a la compra
de alimentos de acuerdo con la normatividad vigente, esto con fundamento en lo establecido en el
Articulo 2.20.1.2.3, del decreto nimero 248 de 2021 y sus pardgrafos complementarios, asi:

PORCENTAJE DE COMPRAS PUNTAJE
ENTRE 31Y 40% 50 PUNTOS
MAS DE 40% 100 PUNTOS

9.8.6 Puntaje por cuota parafiscal (Art. 2.20.1.2.1 del Decreto 248 de 2021) — 6 Puntos

Se asignara seis (6) puntos al oferente cuya mayoria de proveedores, indicados en el inciso primero del
Articulo 2.20.1.2.1 del decreto 248 de 2021, esto es la mitad mds uno, esté a paz y salvo con el pago de
la respectiva cuota parafiscal, en el caso de los productos que cuenten con fondo parafiscal. Este criterio
se acreditara a través de la certificacidn emitida por el Fondo Parafiscal respectivo o a través de factura
de compra o venta a nombre del productor que acredite el descuento de la cuota parafiscal en su venta,
o0 a través del documento que acredite el paz y salvo dispuesto por el respectivo Fondo.

9.8.7 Puntaje por proveedor directo (Art. 2.20.1.2.1 del Decreto 248 de 2021) — 6 Puntos

Se asignara seis (6) puntos al oferente que también tenga la calidad de pequefio productor y/o
productor de la Agricultura Campesina, Familiar o Comunitaria y/o sus organizaciones. Condicion que
se acreditara a través del Registro Unico Tributario - RUT, en el que se evidencie el registro de las
actividades contempladas en la Seccidon A de agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca de la
Clasificacion Industrial Internacional Uniforme (CI/U), excepto las actividades de apoyo a la agricultura
y la ganaderia.
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Para acreditar la calidad productor nacional se debera allegar contrato de arrendamiento o un
certificado de tradicidn y libertad del inmueble, o los recibos de pago de los impuestos, contribuciones
y valorizaciones del inmueble, que permita demostrar que los productores tienen la calidad de
propietarios, poseedores, o tenedores del predio, en los que se evidencie la vereda, el municipio, el
departamento o la regidn de ubicacién donde se encuentra el sistema de produccion del proveedor de
los productos agropecuarios dentro del territorio nacional

Para acreditar la calidad pequefio productor se tomara el medio de prueba establecido en el articulo
2.1.2.2.8 del Decreto 1071 de 2015 o el que lo modifique. Para acreditar la calidad de productor de la
Agricultura, Campesina, Familiar y Comunitaria deberd demostrar que figuran como productor de la
ACFC en el registro general de pequefios productores y productores de la Agricultura Campesina,
Familiar y Comunitaria u otros registros oficiales o en el Sistema de Informacién Alimentaria una vez
entre en operacion

9.8.8 Calidad de emprendimientos y empresas de mujeres — 0.25 Puntos

Con el propdsito de adoptar medidas afirmativas que incentiven la participacidon de las mujeres en el
sistema de compras publicas, la entidad otorgara (0.25) puntos para aquellos proponentes que cumplan
con alguna de las condiciones establecidas en articulo 2.2.1.2.4.2.14. del Decreto 1860 de 2021. Estas
son:

A. Cuando mas del cincuenta por ciento (50%) de las acciones, partes de interés o cuotas de
participacidon de la persona juridica pertenezcan a mujeres y los derechos de propiedad hayan
pertenecido a estas durante al menos el ultimo afio anterior a la fecha de cierre del Proceso de
Seleccién. Esta circunstancia se acreditard mediante certificacion expedida por el representante legal y
el revisor fiscal, cuando exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o el contador, donde conste la
distribucién de los derechos en la sociedad y el tiempo en el que las mujeres han mantenido su
participacion.

B. Cuando por lo menos el cincuenta por ciento (50%) de los empleos del nivel directivo de la persona
juridica sean ejercidos por mujeres y éstas hayan estado vinculadas laboralmente a la empresa durante
al menos el Ultimo afio anterior a la fecha de cierre del Proceso de Seleccion en el mismo cargo u otro
del mismo nivel.

Se entenderda como empleos del nivel directivo aquellos cuyas funciones estdn relacionadas con la
direccidn de dreas misionales de la empresa y la toma de decisiones a nivel estratégico. En este sentido,
serdn cargos de nivel directivo los que dentro de la organizacién de la empresa se encuentran ubicados
en un nivel de mando o los que por su jerarquia desempefian cargos encaminados al cumplimiento de
funciones orientadas a representar al empleador.

Esta circunstancia se acreditara mediante certificacién expedida por el representante legal y el revisor
fiscal, cuando exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o el contador, donde se sefiale de manera
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detallada todas las personas que conforman los cargos de nivel directivo del proponente, el nUmero de
mujeres y el tiempo de vinculacion.

La certificacidn debera relacionar el nombre completo y el nimero de documento de identidad de cada
una de las personas que conforman el nivel directivo del proponente. Como soporte, se anexara copia
de los respectivos documentos de identidad, copia de los contratos de trabajo o certificacién laboral
con las funciones, asi como el certificado de aportes a seguridad social del ultimo afio en el que se
demuestren los pagos realizados por el empleador.

C. Cuando la persona natural sea una mujer y haya ejercido actividades comerciales a través de un
establecimiento de comercio durante al menos el ultimo afio anterior a la fecha de cierre del proceso
de seleccion. Esta circunstancia se acreditard mediante la copia de cédula de ciudadania, la cédula de
extranjeria o el pasaporte, asi como la copia del registro mercantil.

D. Para las asociaciones y cooperativas, cuando mas del cincuenta por ciento (50%) de los asociados
sean mujeres y la participacion haya correspondido a estas durante al menos el Ultimo afio anterior a la
fecha de cierre del Proceso de Seleccidn. Esta circunstancia se acreditard mediante certificacion
expedida por el representante legal.

NOTA: Respecto a los incentivos contractuales para los emprendimientos y empresas de mujeres, las
certificaciones de trata el presente articulo deben expedirse bajo la gravedad de juramento con una
fecha de maximo treinta (30) dias calendario anteriores a la prevista para el cierre del procedimiento
de seleccion.

Para que el Proponente obtenga este puntaje debe aportar la documentaciéon requerida. Si el
Proponente debid subsanar dicho formato y/o los documentos exigidos para probar esta condicién sera
valido para el criterio diferencial en cuanto al requisito habilitante relacionado con el nimero de
contratos aportados para demostrar la experiencia solicitada. Sin embargo, no se tendrd en cuenta para
la asignacién de puntaje, por lo que obtendra cero (0) puntos por este factor de evaluacion.

Tratdndose de Proponentes Plurales este puntaje se otorgara si todos los integrantes acreditan la
calidad de emprendimientos y empresas de mujeres en el Consorcio o en la Unién Temporal.

La asignacién de este puntaje no excluye la aplicacion del puntaje para Mipyme.
9.8.9. Mipyme domiciliada en Colombia — 0.25 Puntos

La Entidad otorgard un puntaje de cero punto veinticinco (0.25) puntos al Proponente que acredite la
calidad de Mipyme domiciliada en Colombia de conformidad con el articulo 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto
1082 de 2015, en concordancia con el paragrafo del articulo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015, o la
norma que lo modifique, complemente o sustituya.

Asi las cosas, para obtener el puntaje, el Proponente entregara copia del certificado del Registro Unico
de Proponentes, el cual debera encontrarse vigente y en firme al momento de su presentacion. Si el
Proponente debid subsanar la entrega del RUP, éste sera vélido para los criterios diferenciales en cuanto
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a los requisitos habilitantes relacionados con el numero de contratos aportados para demostrar la
experiencia solicitada y los indices de la Capacidad Financiera y Organizacional. Sin embargo, el
certificado no se tendrd en cuenta para la asignacion del puntaje adicional, por lo que obtendra cero (0)
puntos por este factor de evaluacién.

Tratdndose de Proponentes Plurales este puntaje se otorgara si todos los integrantes acreditan la
calidad de Mipyme en el Consorcio o en la Uniéon Temporal.

9.8.10 No tener sanciones por incumplimientos, multas o caducidad (- 2 puntos)

Con el fin de dar cumplimiento al articulo 58 de la Ley 2195 de 2022, se procedera a reducir durante la
evaluacion de las ofertas en la etapa precontractual el dos por ciento (2%) del total de los puntos
establecidos en el proceso a los proponentes que se les haya impuesto una o mas multas o clausulas
penales durante el Ultimo afio, contado a partir de la fecha prevista para la presentacion de las ofertas,
sin importar la cuantia y sin perjuicio de las demas consecuencias derivadas del incumplimiento. Esta
reduccion también afecta a los consorcios y uniones temporales si alguno de sus integrantes se
encuentra en la situacién anterior

Para efectos de hacer la verificacién, la entidad la realizard en linea en la pagina web del RUES o podra
solicitar informacién ante la Cdmara de Comercio.

En el caso de consorcios y uniones temporales, cada uno de los integrantes de la figura asociativa debe
cumplir con el requisito, para asignarse el puntaje.

9.9. Seleccion
9.9.1. Adjudicacién

En la fecha y hora establecida en el cronograma se desarrollara la Audiencia Publica de Adjudicacién del
Contrato, de conformidad con el Articulo 2.2.1.2.1.1.2 del Decreto 1082 de 2015.

1. Enlaaudiencialos oferentes pueden pronunciarse sobre las respuestas dadas por El Departamento
a las observaciones presentadas respecto del informe de evaluacidn, lo cual no implica una nueva
oportunidad para mejorar o modificar la oferta. Si hay pronunciamientos que a juicio de El
Departamento requiere analisis adicional y su soluciéon puede incidir en el sentido de la decisidn a
adoptar, la audiencia puede suspenderse por el término necesario para la verificacion de los asuntos
debatidos y la comprobacién de lo alegado.

2. El Departamento concedera el uso de la palabra por una Unica vez al oferente que asi lo solicite,
para que responda a las observaciones que sobre la evaluacién de su oferta hayan hecho los
intervinientes.

3. Toda intervencidon debe ser hecha por la persona o las personas previamente designadas por el
oferente, y estar limitada a la duracién maxima que El Departamento haya sefialado con
anterioridad.
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4. ElDepartamento puede prescindir de la lectura del borrador del acto administrativo de adjudicacion
siempre que lo haya publicado en el Secop con antelacidn.

5. Terminadas las intervenciones de los asistentes a la audiencia, se procederd a adoptar la decisidon
que corresponda.

6. La adjudicacién se realizara bajo acto motivado, la cual se entendera notificada en la misma
audiencia.

7. El Departamento del Cesar adjudicara los contratos al proponente que haya presentado la mejor
propuesta, es decir, la que haya obtenido el mayor puntaje.

9.9.2. Empate

En caso de empate en el puntaje total de dos o mas Ofertas, EL DEPARTAMENTO DEL CESAR escogera
al Oferente aplicando los criterios de desempate, establecidos en el articulo 35 de la Ley 2069 de 2020.

1. Preferir la oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de bienes o servicios extranjeros.

2. Preferir la propuesta de la mujer cabeza de familia, mujeres victimas de la violencia intrafamiliar o
de la persona juridica en la cual participe o participen mayoritariamente; o, la de un proponente plural
constituido por mujeres cabeza de familia, mujeres victimas de violencia intrafamiliar y/o personas
juridicas en las cuales participe o participen mayoritariamente.

3. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite en las condiciones establecidas en la
ley que por lo menos el diez por ciento (10%) de su némina estd en condicién de discapacidad a la que
se refiere la Ley 361 de 1997. Si la oferta es presentada por un proponente plural, el integrante del
oferente que acredite que el diez por ciento (10%) de su ndmina esta en condicidn de discapacidad en
los términos del presente numeral, debe tener una participacidon de por lo menos el veinticinco por
ciento (25%) en el consorcio, unién temporal o promesa de sociedad futura y aportar minimo el
veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta.

4. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite la vinculacién en mayor proporcién de
personas mayores que no sean beneficiarios de la pensién de vejez, familiar o de sobrevivencia y que
hayan cumplido el requisito de edad de pensidn establecido en la Ley.

5. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite, en las condiciones establecidas en la
ley, que por lo menos diez por ciento (10%) de su ndmina pertenece a poblacién indigena, negra,
afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitanas.

6. Preferir la propuesta de personas en proceso de reintegracion o reincorporacién o de la persona
juridica en la cual participe o participen mayoritariamente; o, la de un proponente plural constituido
por personas en proceso de reincorporacion, y/o personas juridicas en las cuales participe o participen
mayoritariamente.

7. Preferir la oferta presentada por un proponente plural siempre que:
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(a) esté conformado por al menos una madre cabeza de familia y/o una persona en proceso de
reincorporacion o reintegracién, o una persona juridica en la cual participe o participen
mayoritariamente, y, que tenga una participacion de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en
el proponente plural;

(b) la madre cabeza de familia, la persona en proceso de reincorporacién o reintegracién, o la persona
juridica aporte minimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta; y

(c) nila madre cabeza de familia o persona en proceso de reincorporacion o reintegracion, nila persona
juridica, ni sus accionistas, socios o representantes legales sean empleados, socios o accionistas de los
miembros del proponente plural.

8. Preferir la oferta presentada por una MiPymes o cooperativas o asociaciones mutuales; o un
proponente plural constituido por Mipymes, cooperativas o asociaciones mutuales.

9. Preferir la oferta presentada por el proponente plural constituido por micro y/o pequefias empresas,
cooperativas o asociaciones mutuales.

10. Preferir al oferente que acredite de acuerdo con sus estados financieros o informacion contable
con corte a 31 de diciembre del afio anterior, por lo menos el veinticinco por ciento (25%) del total de
pagos realizados a MiPymes, cooperativas o asociaciones mutuales por concepto de proveeduria del
oferente, realizados durante el afio anterior; o, la oferta presentada por un proponente plural siempre
que:

(a) esté conformado por al menos una MIPYME, cooperativa o asociacion mutual que tenga una
participacion de por lo menos el veinticinco por ciento (25%);

(b) la MIPYME, cooperativa o asociacion mutual aporte minimo el veinticinco por ciento (25%) de la
experiencia acreditada en la oferta; y

(c) ni la MIPYME, cooperativa o asociacién mutual ni sus accionistas, socios o representantes legales
sean empleados, socios o accionistas de los miembros del proponente plural.

11. Preferir las empresas reconocidas y establecidas como Sociedad de Beneficio e Interés Colectivo o
Sociedad BIC, del segmento MIPYMES.

12. Utilizar un método aleatorio para seleccionar el oferente, método que deberd haber sido previsto
previamente en los Documentos del Proceso.

Para la aplicacion de este ultimo numeral se establece como método aleatorio para seleccionar el
oferente, mediante balotas donde quien escoja el numero o letra designado en la audiencia sera quien

resulta favorecido.

9.9.3. Causales para declarar desierto el proceso
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El proceso de licitacion podra declararse desierto en los siguientes casos:

a) Cuando ninguna de las propuestas quede habilitada.

b) Cuando no se presente ninguna propuesta.

¢) Cuando se presenten motivos que impidan la escogencia objetiva.

d) Cuando se observe en la audiencia de cierre, que algun sobre ha sido abierto antes del cierre.

Capitulo 10. Tipificacion, estimacidn y asignacion de riesgos previsibles

Riesgos que asume EL CONTRATISTA

Cumpliendo con lo expresado en el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 y con base en el desarrollo legal,
jurisprudencial y doctrinal existente sobre el principio de la ecuacion contractual (articulo 27 y 28 de la ley 80 de
1993), o del equilibrio econédmico del contrato, procedio a realizar la estimacidn, tipificacion y asignacién de los
riesgos previsibles que puedan afectar la equivalencia econdmica del contrato que llegare a celebrarse.

A partir de la fecha de suscripcion del contrato y en todas las etapas del mismo, el contratista asume los efectos
derivados de todos y cada uno de los riesgos asociados a este contrato, al igual que respecto a los que logre
determinar, salvo los casos en que expresamente se ha determinado lo contrario.

En este sentido, el Contratista asume los efectos derivados de los riesgos que se listan a continuacién de manera
general, ademas de aquellos que se desprendan de otras clausulas o estipulaciones, sus anexos y sus apéndices o
que se deriven de la naturaleza del Contrato. Por lo tanto, no procederan reclamaciones del contratista basadas
en el suceso de alguno de los riesgos asumidos por el Contratista y —consecuentemente- el Departamento no hara
reconocimiento alguno, ni se entenderd que ofrece garantia alguna al Contratista, que permita eliminar o mitigar
los efectos causados por la ocurrencia de alguno de estos riesgos, salvo que dicho reconocimiento o garantia se
encuentren expresamente pactados en el presente contrato.

1. Los efectos, favorables o desfavorables, derivados de las variaciones en los precios de mercado de los
alimentos y las cantidades necesarios para ejecutar en los términos del contrato.

2. Los efectos, favorables o desfavorables, derivados de las variaciones de la tasa de cambio y de la evolucién
de la devaluacidn real observada frente a la estimada inicialmente por el Contratista.

3. Los efectos, favorables o desfavorables, de la alteracion de las condiciones de financiacion diferentes a los
Pagos concernientes al Departamento como consecuencia de la variacion en las variables del mercado, toda
vez que es una obligacion contractual del Contratista viabilizar y obtener mecanismos para complementar el
esquema de financiacién conjuntamente con los recursos el Departamento para la ejecucion del proyecto,
para lo cual el Contratista tiene plena libertad de establecer con los Prestamistas, las estipulaciones atinentes
al contrato de mutuo —o cualquier otro mecanismo de financiacidn- necesario para el desarrollo del Proyecto,
y no existiran cubrimientos o compensaciones de parte del Departamento, como consecuencia de la variacion
supuesta o real entre cualquier estimacidn inicial de las condiciones de financiacion frente a las realmente
obtenidas.

4. Los efectos desfavorables, de todos y cualesquiera dafios, perjuicios o pérdidas de los bienes de su propiedad
causados por terceros diferentes del Departamento, sin perjuicio de su facultad de exigir a terceros diferentes
del Departamento la reparacién o indemnizacién de los dafios y perjuicios directos y/o subsecuentes cuando
a ello haya lugar.

5. En general, los efectos, favorables o desfavorables, de las variaciones de los componentes econdmicos,
fiscales, legales y técnicos necesarios para cumplir con las obligaciones del Contratista necesarias para la cabal
ejecucién del Contrato.
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Los mecanismos contenidos en el contrato, permiten mantener las condiciones econdmicas y financieras
existentes al momento de la presentacion de la Propuesta por parte del Contratista y consecuentemente, estan
disefiados para restablecer y mantener la ecuacién de equilibrio contractual en los términos sefalados en la Ley
80 de 1993.

Riesgos que asume EL DEPARTAMENTO.

A partir de la fecha de suscripcion del Contrato, el Departamento asume, Unica y exclusivamente, los efectos
derivados de los riesgos que se listan a continuacion, ademas de aquellos que de manera expresa y clara se
desprendan de otras cldusulas o estipulaciones del Contrato y sus apéndices.

En todo caso, cuando de la ocurrencia de tales riesgos, se desprenda una obligacion de pagar una suma de dinero
al Contratista, se entendera que tal suma de dinero sera cancelada en los términos establecidos en las cldusulas
aplicables:

1. Los efectos desfavorables, derivados de la existencia de dafio emergente del Contratista, por la ocurrencia de
hechos de Fuerza Mayor o Caso Fortuito, en los términos del Contrato y la legislacidn existente.

2. Los efectos desfavorables originados por nuevas normas durante la ejecucion del contrato y que sean
aplicables al proyecto.

3. Los efectos, favorables o desfavorables, de las variaciones en la legislacidn Tributaria, de tal manera que el
Departamento asumira los efectos derivados de la variacidn de las tarifas impositivas, la creacién de nuevos
impuestos, la supresion o modificacién de los existentes, y en general cualquier evento que modifique las
condiciones tributarias existentes al momento de la presentacién de la Propuesta.

DEFINICION Y TIPIFICACION DE LOS RIESGOS

Riesgos Econdmicos: Son aquellos que se derivan del comportamiento del mercado, tales como la fluctuacién de
los precios de los insumos, desabastecimiento y especulacidn de los mismos, entre otros. Por ejemplo, es usual
gue en contratos que involucran la ejecucion de actividades en cuya estructura se ha definido un marco cambiario,
se identifiquen alteraciones por el comportamiento de la moneda o por circunstancias colaterales que imponen
una incidencia critica. Asi mismo, en los contratos de suministro de bienes o prestacién de servicios, donde no es
posible llevar a cabo el objeto del contrato por desabastecimiento o especulacidn dentro del mercado propio de
los insumos. Su inclusién dependera de la posibilidad de prevision del mismo

Riesgos Sociales o Politicos: son aquellos que se derivan por cambios de las politicas gubernamentales que sean
probables y previsibles, tales como cambios en la situacién politica, sistema de gobierno y cambio en las
condiciones sociales que tengan impacto en la ejecucidn del contrato. También suelen presentarse por fallas en
la manera en que se relacionan entre si, el Gobierno y la poblacion, grupos de interés o la sociedad. Por ejemplo
los paros, huelgas, actos terroristas, etc.

Riesgos Operacionales: Son aquellos riesgos asociados a la operatividad del contrato. Entre estos encontramos:
la posibilidad de que el monto de la inversidn no sea el previsto para cumplir el objeto del contrato. También se
presenta la extensidon del plazo, cuando los contratos se realizan en tiempos distintos a los inicialmente
programados por circunstancias no imputables a las partes. Adicionalmente, se presenta por la posibilidad de no
obtencion del objeto del contrato como consecuencia de la existencia de inadecuados procesos, procedimientos,
parametros, sistemas de informacion y tecnoldgicos, equipos humanos o técnicos sin que los mismos sean
imputables a las partes. Dichos riesgos hacen parte del riesgo operacional siempre y cuando no sean obligaciones
de las partes y se materialicen durante la ejecucion del contrato19. En general no son riesgos operacionales las
especificaciones de materiales o servicios incorrectos, fallas en el embalaje, manipulacion, transporte o descarga
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del bien suministrado, insuficiencia en los proveedores, perdida o destruccién de los bienes a suministrar, dafio,
hurto o perdida de materiales o equipos para la ejecucién del contrato, obtencién o renovacion de licencias o
permisos, entre otros. Para reducir la incidencia de este tipo de riesgos, es necesario contar durante la etapa de
estructuracién de los contratos con los estudios respectivos y adelantar actividades que permitan contar con un
adecuado nivel de informacién sobre las especificaciones de los diferentes objetos contractuales, con el fin de
fortalecer el andlisis de costos, lo cual reduce los factores de riesgos que inciden sobre el contrato.

Riesgos Financieros: Este riesgo tiene dos componentes basicos: el riesgo de consecucién de financiacidn o riesgo
de liquidez, y el riesgo de las condiciones financieras.

El primero se refiere a la dificultad de conseguir los recursos financieros, ya sea en el sector financiero o el mercado
de capitales, para lograr el objetivo del contrato. El segundo hace referencia a los términos financieros de dichos
recursos, entre estos encontramos plazos, tasas, garantias, contragarantias, refinanciaciones entre otros.

Riesgos Regulatorios: Son los posibles cambios regulatorios o reglamentarios que siendo previsibles, afecten el
equilibrio contractual. Por ejemplo, cambios en las tarifas, mercados regulados, cambios en los regimenes
especiales (regalias, pensional), designacion de zonas francas, planes de ordenamiento territorial, expedicion de
normas de caracter técnico o de calidad, entre otros.

Riesgos de la Naturaleza: Son los eventos causados por la naturaleza sin la intervencién o voluntad del hombre,
qgue aunque pueden ser previsibles por su frecuencia o diagndstico estan fuera del control de las partes.

Para el ejercicio de tipificacion, éstos se refieren a los hechos de la naturaleza que puedan tener un impacto sobre
la ejecucidn del contrato, por ejemplo los temblores, inundaciones, lluvias, sequias, entre otros, siempre y cuando
los mismos puedan preverse.

Riesgos Ambientales: Se refiere a las obligaciones que emanan de las licencias ambientales, de los planes de
manejo ambiental, de las condiciones ambientales o ecoldgicas exigidas y de la evolucion de las tasas retributivas
y de uso del agua. Por ejemplo, cuando durante la ejecucidén del contrato se configuren pasivos ambientales
causados por mala gestidn de la licencia ambiental y/o el plan de manejo ambiental o el costo de las obligaciones
ambientales resulte superior al estimado no siendo imputables a las partes.

La tipificacidn, estimacidn y asignacion de riesgos se encuentra detallada en el Anexo No. 4 de los presentes
estudios previos

Capitulo 11. Analisis de exigencias de garantias destinadas a amparar los perjuicios de naturaleza contractual o
extracontractual, derivados del cumplimiento del ofrecimiento o del contrato:

De acuerdo a lo dispuesto en el Articulo 7° de la Ley 1150 del 2007 y el Decreto 1082 de 2015, para garantizar el
cumplimiento de todas las obligaciones que se deriven del contrato que se celebre, esta dependencia considera
pertinente determinar los riesgos que pueden cubrirse mediante garantia por ello EL CONTRATISTA se debera
constituir a favor del Departamento, una Garantia Unica expedida a través de cualquiera de los mecanismos
sefialados en el Articulo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 del 2015., dichos amparos se haran de acuerdo al
presupuesto de la zona a la cual se oferta o se adjudica.

Garantias.
Para garantizar el cumplimiento de todas las obligaciones que asume el contratista por el presente contrato,

constituird garantia Unica de cumplimiento que ampare los siguientes riesgos:

De la propuesta
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En la propuesta debe obrar una garantia de seriedad de la misma, expedida a favor del Departamento, por una
Compaiiia de Seguros legalmente autorizada para funcionar en Colombia, o una garantia bancaria. La garantia de
seriedad debe tomarse asi: Cuantia: Diez por ciento (10%) del presupuesto oficial estimado, y con una vigencia
de: tres (3) meses, contabilizados a partir de la fecha de cierre del proceso.

Del contrato

a) Cumplimiento de las obligaciones surgidas del contrato estatal incluyendo en ellas el pago de multas y
clausula penal pecuniaria, cuando se hayan pactado en el contrato. debera constituirse por el diez por ciento
(10%) del valor total del contrato y con una duracidn igual a la del término de ejecucién del contrato y seis (6)
meses mas.

b) Pago de salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones laborales. deberd constituirse por un valor igual
al cinco por ciento (5%) del valor del contrato, por el término de la vigencia del mismo y tres (3) afios mas.

c) Calidad del Servicio. debera constituirse por un monto equivalente al diez por ciento (10%) del valor del
contrato y por el término de ejecucidn del contrato y seis (6) meses mas.

d) Responsabildiad Civil Extracontractual: Por una cuantia equivalente al 5% del valor del contrato. La vigencia
de esta garantia se otorgara por todo el periodo de ejecucion del contrato.

e) Buen Manejo y Correcta Inversion del Anticipo: El valor de esta pdliza, debera ser equivalente al cien por
ciento (100%) del monto que el contratista reciba a titulo de anticipo para la ejecucién del contrato y su
vigencia se extendera por el término de ejecucidn hasta su liquidacion.

f) Calidad del Bien. debera constituirse por un monto equivalente al diez por ciento (10%) del valor del contrato
y por el término de ejecucidn del contrato y seis (6) meses mas.

Capitulo 12. Indicacidn de si la contratacion respectiva esta cobijada por un acuerdo internacional o un tratado
de libre comercio vigente para el estado colombiano.

En este punto analizaremos la incidencia que tienen los Acuerdos Comerciales en la fijacion de los costos de la
consultoria y la participacion de proponentes extranjeros dentro del proceso de seleccion y/o ejecucion del
contrato.

De conformidad con lo sefalado en el parrafo segundo del Articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015, los
Acuerdos Comerciales son Tratados Internacionales vigentes celebrados por el Estado Colombiano, que contienen
derechos y obligaciones en materia de compras publicas, en los cuales existe como minimo el compromiso de
trato nacional para: (i) los bienes y servicios de origen colombiano vy (ii) los proveedores colombianos.

El Departamento debe cumplir las obligaciones del Estado colombiano consagradas en los Acuerdos Comerciales.

Con el fin de que los proponentes extranjeros en virtud de las obligaciones adquiridas por el Estado en dichos
Acuerdos puedan participar en igualdad de condiciones con los proponentes nacionales en la venta del bien o
servicio que se desea adquirir.

De igual forma este es un derecho de los nacionales colombianos frente a los procesos de contratacién que
adelantan los diferentes Estados con los cuales Colombia ha suscrito Acuerdos Comerciales.

Los compromisos adquiridos por el Estado con la firma de los Acuerdos Comerciales es de obligatorio
cumplimiento por parte del Departamento pues estos son Ley de la Republica y la inobservancia de estos en el
desarrollo de los procesos de contratacién que se adelanten es considerado como un incumplimiento del Estado
frente a los compromisos adquiridos y una violacién al régimen de Contratacidn Estatal Colombiano.

Dichos Acuerdos Comerciales difieren segun el Pais con el cual se suscribe. Sin embargo, generalmente estos
contienen un capitulo que sefiala los derechos y obligaciones en materia de compras y contratacion publica y
anexos para determinar si un Acuerdo Comercial es aplicable a los diferentes procesos de contratacion.
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Dada la complejidad en la interpretaciéon de los diferentes Acuerdos Comerciales suscritos por el Estado
Colombiano, Colombia Compra Eficiente, de acuerdo con lo dictado en el Articulo 2.2.1.2.5.2 del Decreto 1082 de
2015, ha expedido mediante documento numero M-MACPC-02 el Manual para el manejo de los Acuerdos
Comerciales en Procesos de Contratacion, dentro del cual se sefialan los Acuerdos Comerciales que se encuentran
vigentes en la actualidad, las Entidades del orden Nacional, Regional, Departamental y Municipal que estan en la
obligacion de cumplirlos y las diferentes excepciones contenidas en cada uno de ellos.

A continuacién procederemos a listar los acuerdos que en la actualidad se encuentran vigentes segin el Manual

expedido:

Canada

Estado

Ley

Ley 1363 de 2009

Chil

Ley 1189 de 2008

Estados Unidos

Ley 1143 de 2007

El Salvador

Guatemala

Ley 1241 de 2008

Honduras

Liechtenstein

Suiza

Ley 1372 de 2010

México

Ley 172 de 1994

Unién Europea
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669 de 2013

Luego de identificados los Acuerdos Comerciales que se encuentran vigentes procederemos a:

1. Verificar si el Departamento hace parte de las Entidades estatales incluidas en cada uno de los diferentes
Acuerdos.

2. Verificarsi el presupuesto oficial de la consultoria es inferior al valor a partir del cual el Acuerdo Comercial
es aplicable.

3. Verificar si los servicios de consultoria se encuentran dentro de las excepciones contenidas en dichos
Acuerdos Comerciales.

Entidades Estatales obligadas

Las gobernaciones estan obligadas por los Acuerdos Comerciales con Chile, Estados Unidos, El Salvador,
Guatemala, Liechtenstein, Suiza, la Union Europea y por la Decisién 439 de 1998 de la Secretaria de la CAN.
Salvo por algunas excepciones todas las Entidades Estatales descentralizadas del nivel departamental y los
esquemas asociativos integrados por Entidades Estatales del nivel departamental estan obligados por los

Acuerdos Comerciales con Chile, Guatemala, El Salvador y por la Decision 439 de 1998 de la Secretaria de la CAN.

En observancia de lo anterior procederemos a revisar las excepciones con tenidas en el Manual para determinar
si es procedente continuar con el analisis internacional.

Segun se logré observar el presente servicio se encuentra cubierto con los acuerdos internacionales suscritos con
el Salvador y Guatemala en razén a que dentro de las excepciones no se encuentran las compras relacionadas con
alimentos.

Valores

Los Acuerdos Comerciales con Guatemalay El Salvador no tienen limites en cuanto al valor a partir del cual aplican,
razon por la cual tampoco evidenciamos otra causal de exclusion.

Excepciones

Al analizar cada una de las excepciones encontramos que la presente contratacidén estara sujeta al Acuerdo
Comercial con Guatemalay El Salvador al no estar incluido este tipo de servicios dentro de las excepciones listadas.

Resumen de la Verificacion

Acuerdo Entidad Presupuesto del Proceso de Excepcion Aplicable Proceso de Contratacion
R Estatal Contratacion superior al valor al Proceso de cubierto por el Acuerdo
Comercial . . . . . .
incluida del Acuerdo Comercial Contratacion Comercial
Canadd No No Aplica No Aplica No Aplica
Chile Si No No Aplica No Aplica
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EJ:_::C?S No p';li:a No Aplica No Aplica
f' Salvad si i No si

Guatemala Si Si No Si

Honduras No No Aplica No Aplica No Aplica
Liechtenstein Si No No Aplica No Aplica
Suiza Si No No Aplica No Aplica
México No No Aplica No Aplica No Aplica
Unidn Europea Si No No Aplica No Aplica

Consecuencias del Cumplimiento del Acuerdo.
Para dar cumplimiento a dicho Acuerdo se deberan observar las reglas del trato nacional, la publicidad de los
documentos del proceso y los plazos minimos para la presentacion de ofertas.

Muchas de las obligaciones contenidas en los Acuerdos Comerciales estdn incluidas en la normativa aplicable al
sistema de compra y contratacion publica, como por ejemplo la imposibilidad de exigir dentro de las
especificaciones técnicas marcas especificas, la posibilidad de certificar ante las Entidades Estatales experiencia
adquirida fuera del territorio nacional, |la posibilidad de realizar convocatorias limitadas a Mipyme, entre otras.

Sin embargo, el trato nacional y el plazo minimo para la presentacion de las ofertas requieren un analisis particular.

Trato Nacional

El Departamento debe dar a los bienes y servicios de los Estados con quienes Colombia ha suscrito un Acuerdo
Comercial, el mismo trato que da a los bienes y servicios Colombianos cuando un Acuerdo Comercial es aplicable
a un Proceso de Contratacion.

Adicionalmente, el Departamento debe dar a los servicios prestados por proponentes de la CAN el mismo trato
que da a los servicios Colombianos. La Unica excepcidn a los servicios de proponentes de la CAN es la sefialada en
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nacional.

Para efectos de claridad, los paises miembros de la CAN — Comunidad Andina, son Colombia, Bolivia, Ecuador y
Perd.

En lo concerniente al proceso el Departamento deberd dar a los servicios extranjeros ofrecidos por los Paises
cobijados por los Acuerdos Comerciales el mismo trato que se les da a los bienes y servicios nacionales, en lo
relativo a la asignacion del puntaje adicional de que trata la Ley 816 de 2003 y las preferencias en caso de empates
de acuerdo con el Articulo 2.2.1.1.2.2.9 del Decreto 1082 de 2015, en caso de que estos apliquen con ocasién a la
modalidad de seleccién que se escoja.

Trato nacional por reciprocidad

El Departamento también debe conceder el mismo trato que da a los bienes y servicios colombianos a aquellos
bienes y servicios de Estados con los cuales, a pesar de no existir un Acuerdo Comercial, el Gobierno Nacional ha
certificado reciprocidad. Es decir cuando el Gobierno Nacional con base en la revision y comparacion de la
normativa en materia de compras y contratacion publica de dicho Estado, ha certificado que en ese Estado los
bienes y servicios colombianos gozan de trato nacional. Las certificaciones expedidas por el Ministerio de
Relaciones Exteriores estan publicadas en http://www.colombiacompra.gov.co/es/certificaciones-de- trato-
nacional-por-reciprocidad, y su contenido ha sido verificado, de lo cual se infiere que existe trato nacional por
reciprocidad con los siguientes paises:

— Argentina: de la certificacion emitida por el Ministerio de Relaciones Exteriores no se puede inferir con
claridad su existe trato nacional por reciprocidad a los bienes y servicios en materia de compras estatales,
por lo tanto no se le concederad trato nacional por reciprocidad a los servicios ofrecidos por proponentes
de dicho Pais.

— Australia: el Ministerio de Relaciones Exteriores certifica que con Australia hay trato nacional en materia
de compras publicas, en virtud del principio de reciprocidad.

— Bolivia: de la certificacién emitida por el Ministerio de Relaciones Exteriores no se puede inferir con
claridad su existe trato nacional por reciprocidad a los bienes y servicios en materia de compras estatales,
por lo tanto no se le concedera trato nacional por reciprocidad a los servicios ofrecidos por proponentes
de dicho Pais.

— Brasil: el Ministerio de Relaciones Exteriores certifica que con Brasil no se reconoce trato nacional en
materia de compras publicas, en virtud del principio de reciprocidad.

— China: de la certificacion emitida por el Ministerio de Relaciones Exteriores no se puede inferir con
claridad su existe trato nacional por reciprocidad a los bienes y servicios en materia de compras estatales,
por lo tanto no se le concedera trato nacional por reciprocidad a los servicios ofrecidos por proponentes
de dicho Pais.

— Corea: de la certificacion emitida por el Ministerio de Relaciones Exteriores no se puede inferir con
claridad su existe trato nacional por reciprocidad a los bienes y servicios en materia de compras estatales,
por lo tanto no se le concedera trato nacional por reciprocidad a los servicios ofrecidos por proponentes
de dicho Pais.

— Costa Rica: el Ministerio de Relaciones Exteriores certifica que con Costa Rica hay trato nacional en
materia de compras publicas, en virtud del principio de reciprocidad.

— Ecuador: el Ministerio de Relaciones Exteriores certifica que con Ecuador no se reconoce trato nacional
en materia de compras publicas, en virtud del principio de reciprocidad.

— India: de la certificacién emitida por el Ministerio de Relaciones Exteriores no se puede inferir con
claridad su existe trato nacional por reciprocidad a los bienes y servicios en materia de compras estatales,
por lo tanto no se le concedera trato nacional por reciprocidad a los servicios ofrecidos por proponentes
de dicho Pais.
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Israel: a pesar de que el Ministerio no certifica el trato nacional con Israel en virtud del principio de
reciprocidad, se infiere del contenido de la certificacion de que en dicho Pais los bienes y servicios
ofrecidos por Nacionales Colombianos, gozan de un tratamiento igualitario con respecto de los bienes y
servicios ofrecidos por los proponentes locales, lo anterior en virtud del Convenio Comercial de
Cooperacién Econdmica vigente entre los gobiernos de Israel y Colombia suscrito el dia 22 de septiembre
de 1986, por lo tanto a los bienes y servicios en materia de compras publicas ofrecidos por los
proponentes provenientes de dicho Pais recibiran el trato nacional en virtud del principio de reciprocidad.

Japodn: a pesar de que el Ministerio no certifica el trato nacional con Japdn en virtud del principio de
reciprocidad, se infiere del contenido de la certificacion de que en dicho Pais los bienes y servicios
ofrecidos por Nacionales Colombianos, gozan de un tratamiento igualitario con respecto de los bienes y
servicios ofrecidos por los proponentes locales, por lo tanto a los bienes y servicios en materia de
compras publicas ofrecidos por los proponentes provenientes de dicho Pais recibiran el trato nacional en
virtud del principio de reciprocidad.

Malasia: de la certificacion emitida por el Ministerio de Relaciones Exteriores no se puede inferir con
claridad su existe trato nacional por reciprocidad a los bienes y servicios en materia de compras estatales,
por lo tanto no se le concederad trato nacional por reciprocidad a los servicios ofrecidos por proponentes
de dicho Pais.

Noruega: el Ministerio de Relaciones Exteriores certifica que con Noruega hay trato nacional en materia
de compras publicas, en virtud del principio de reciprocidad.

Paraguay: a pesar de que el Ministerio no certifica el trato nacional con Paraguay en virtud del principio
de reciprocidad, se infiere del contenido de la certificacion de que en dicho Pais los bienes y servicios
ofrecidos por Nacionales Colombianos, gozan de un tratamiento igualitario con respecto de los bienes y
servicios ofrecidos por los proponentes locales, por lo tanto a los bienes y servicios en materia de
compras publicas ofrecidos por los proponentes provenientes de dicho Pais recibiran el trato nacional en
virtud del principio de reciprocidad.

Turquia: de la certificacion emitida por el Ministerio de Relaciones Exteriores no se puede inferir con
claridad su existe trato nacional por reciprocidad a los bienes y servicios en materia de compras estatales,
por lo tanto no se le concedera trato nacional por reciprocidad a los servicios ofrecidos por proponentes
de dicho Pais.

Uruguay: de la certificacién emitida por el Ministerio de Relaciones Exteriores no se puede inferir con
claridad su existe trato nacional por reciprocidad a los bienes y servicios en materia de compras estatales,
por lo tanto no se le concedera trato nacional por reciprocidad a los servicios ofrecidos por proponentes
de dicho Pais.

Venezuela: el Ministerio de Relaciones Exteriores certifica que con Venezuela no se reconoce trato
nacional en materia de compras publicas, en virtud del principio de reciprocidad.

En los casos en los cuales se ha reconocido el trato nacional en virtud del principio de reciprocidad, el
Departamento dara a los bienes y servicios extranjeros el mismo trato que da a los bienes y servicios nacionales y
en consecuencia otorgara el puntaje adicional de que trata la Ley 816 de 2003 y las preferencias en caso de
empates de acuerdo con el Articulo 2.2.1.1.2.2.9 del Decreto 1082 de 2015. En caso de que aplique.

Los Acuerdos Comerciales establecen plazos minimos para presentar las ofertas con el fin de dar tiempo suficiente
a los proponentes para preparar sus ofertas.
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En el caso bajo estudio, el Acuerdo Comercial con Guatemala y El Salvador no contempla plazos minimos, el
Departamento otorgara los plazos prudentes que permitan a cualquier proponente nacional o extranjero preparar

su oferta y presentarla con antelacion a la fecha de cierre propuesta.
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conforman los estrategia de permanencia los productos no
menues deberd prever dicha perecederos y estar
situacion y  establecer | atento a los cambios en
rangos en los cuales se | los precios del mercado
ponga en riesgo inminente | con el fin de que no se
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de la politica educativa y
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costos de 6 Alto ponga en riesgo inminente | atento a los cambios en
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causa de las politicas | transporte
econdmicas adoptadas por
el gobierno nacional.
El operador debera estar
atento a los posibles
. fenémenos econémicos
Desabastecimie L
y climaticos que
nto o )
especulacion de 3 ocastonen un
) 4 Bajo desabastecimiento o 100%
los alimentos .
especulaciéon  de  los
que conforman .
alimentos, por su
los menues L
experiencia en el sector
es el idoneo para mitigar
dicho riesgo
Riesgos Sociales
o Politicos
La Entidad como rectora de
la politica educativa debera
Paros de prever dicha situacién e
maestros  que informar al operador para
P Extr
impida la 5 8 emo que no se generen costos y 100%
prestacion  del gastos administrativos por
servicio mayor permanencia del
personal administrativo y
operativo
La Entidad como rectora de
. . la politica educativa deberd
Desinterés en la I
P tomar las medidas e
racion por parte . .
incentivar a toda la
de los alumnos " o
poblacién estudiantil para
de mayor grado Extr ue hagan uso del
(Basica 5 3 8 gque = hag 3 100%
. emo beneficio, en razén a lo
Secundaria) con R .
L anterior la entidad pagara
ocasion del .
al operador las raciones
matoneo .
o preparadas y servidas que
estudiantil. .
no sean consumidas por los
estudiantes.
La Entidad como rectora de
la politica educativa debera
. . informar al operador de
Inasistencia a . .
cualquier eventualidad que
clases de la L X
- conlleve a la inasistencia a
poblacién ; h o
- . 2 3 Bajo | clases de los estudiantes 100%
estudiantil  sin
X . para que el operador
previo aviso al i .
durante dicho periodo no
operador X .
prepare y sirva las raciones,
de lo contrario deberd
reconocer el valor de las

72



ESTUDIOS PREVIOS
PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR
RES 18858 DE 2018 (PUEBLOS INDIGENAS)

=
=

(s

~C2
==

~

v .

Ly
=™
=y

n=

AT AMENTO (L CERAR

raciones preparadas vy
servidas que no se
consuman.

Paros en el
sector

transporte que
impidan el

Ante la ocurrencia de dicha circunstancia la Entidad y el
Operador, adoptaran las medidas pertinentes que les
permitan prestar el Servicio, de lo contrario suspenderan

. 3 6 Alto L. - X 50% 50%
abastecimiento la prestacion del servicio con el fin de que no se generen
de las cocinas y gastos por mayor permanencia del personal contratado
restaurantes por el operador.
escolares

La Entidad debera
adelantar las gestiones
necesarias que le permitan
Des financiacion la consecucién de recursos
del programa para mantener la
por parte del 5 7 Alto ampliacién de cobertura 100%
Gobierno generada y lograr financiar
Nacional los 57 dias que faltan para
prestar el servicio para
toda la vigencia del afio
2014
La Entidad como
representante del Estado
Paros armados Colombiano, debera
que impidan el 3 5 Med asumir todos los gastos 100%
acceso a la zona io generados por la mayor
rural permanencia de la
administracién contratada
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La Entidad como rectora de
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Huelg.as . 2 3 Bajo que no se presente’n dichos 100%
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preparacion de dichos
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Intoxicaciéon de
la poblacion
estudiantil por la
mala calidad de
los alimentos y
no ser aptos
para el consumo
humano.

El operador debera
implementar el plan de
saneamiento con el fin
de cumplir con todos los
requerimientos
higiénicos sanitarios en
los procesos de compra,
almacenamiento,
transporte y preparacion
de los alimentos vy
realizar las pruebas de
laboratorio exigidas en
los lineamientos técnico
administrativos del PAE.

100%

Incumplimiento
del Plan de
Saneamiento en
los  diferentes
lugares
requeridos.

El contratista debera
cubrir todos los costos
generados por la
implementacion del plan
de saneamiento y
responder por los dafios
o perdidas que se
ocasionen por su no
implementacion

100%

Deterioro, mal
funcionamiento,
inexistencia o
insuficiencia de
los equipos de
cocina y el
menaje para la
prestacion  del
servicio.

La Entidad como rectora de
la politica educativa debera
realizar con la ayuda del
operador y los rectores el
inventario de los equipos
de cocina y el menaje
requerido para una buena
prestacion del servicio y
proceder con la
apropiacion de los recursos
para su adquisicion, por ser
un item complementario
en la prestacion del
servicio, dicha adquisicion
podrd realizarse a través
del operador,
estableciendo para ello los
precios del mercado, sobre
dicha compra no podra
reconocerse utilidad
alguna y el valor se
reconocerd dentro  del
valor de la racién.

100%

Riesgos
Financieros

Falta de recursos
por parte del
operador para la
prestacion  del
servicio,

necesario para la
contratacién de
personal, equipo
de transporte,

compra de
alimentos,
arriendo de

bodegas etc.

Para mitigar este riesgo
se opto por exigir en los
pliegos de condiciones
financieras que
permitieran  evidenciar
que el operador cuenta
con la solvencia
econdmica suficiente
para cubrir los costos de
operacidn, para el efecto
se solicito un cupo de
crédito equivalente al
20% del valor del
presupuesto oficial.

100%

Retraso en el
pago de las actas
mensuales al
operador por
parte de la
Gobernacién.

3 4 Bajo
1 2 Bajo
3 6 Alto
5 3 Extr
emo
3 5 | Med
io

La Entidad segun su politica
de pagos velara por que
dichos recursos se paguen
dentro de los 30 dias
siguientes a la radicacion
de la factura

Es deber de los
operadores PAE entregar
en los términos y fechas
oportunas los anexos
conducentes a pago para
su verificacion y
validacion por parte de la
entidad.

50%

50%
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En evidente caso fortuito o
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para la prestacion del
servicio
Fallas en la
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Riesgos
Ambientales
L El operador sera el
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R responsable del
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deterioro de los cumplimiento del plan de
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medio ambiente y a las
las bodegas
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. El operador serd el
ambiental por la
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2 3 Bajo saneamiento con el fin 100%
generados en las . .
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cocinas y ) .
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medio ambiente y a las
personas

Convenciones
Probabilidad
Raro (puede
ocurrir
excepcionalmen
te)

Improbable
(puede ocurrir
ocasionalmente)
Posible (puede
ocurrir en
cualquier
momento
futuro)
Probable
(probablemente
va a ocurrir)
Casi cierto
(ocurreen la
mayoria de
circunstancias)

Impacto
Calificacion
Cualitativa
Insignificante
Menor
Moderado
Mayor
Catastrofico
Calificacion
Monetaria
Insignificante
Menor
Moderado
Mayor
Catastrofico

Valoracion del
Riesgo /
Categoria
Riesgo extremo
Riesgo alto
Riesgo medio
Riesgo bajo

s WN e

s WN

Obstruye la ejecucidn del contrato de manera intrascendente.

Dificulta la ejecucion del contrato de manera baja, aplicando medidas minimas se pueden lograr el objeto contractual
Afecta la ejecucidn del contrato sin alterar el beneficio para las partes

Obstruye la ejecucion del contrato sustancialmente pero aun asi permite la consecucion del objeto contractual
Perturba la ejecucidn del contrato de manera grave imposibilitando la consecucién del objeto contractual.

Los sobrecostos no representan mas del uno por ciento (1%) del valor del contrato.

Los sobrecostos no representan mds del cinco por ciento (5%) del valor del contrato.

Genera un impacto sobre el valor del contrato entre el cinco (5%) y el quince por ciento (15%).
Incrementa el valor del contrato entre el quince (15%) y el treinta por ciento (30%).

Impacto sobre el valor del contrato en mas del treinta por ciento (30%).

8,9y 10
6y7

2,3,y4

76




