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ESTUDIO DEL SECTOR

ANALISIS DEL SECTOR PERSPECTIVA LEGAL, COMERCIAL, FINANCIERA,
ORGANIZACIONAL Y TECNICA.

. Atendiendo [o ordenado en el arficulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de
2015 y en aplicacién del manual o guia expedido por Colombia Compra
Eficiente para la elaboracién de los estudios del sector en materia de
contratacion directa, se establece el siguiente andlisis del sector desde los
aspectos legales, organizacionales, comerciales, técnicos y andlisis del
riesgo, dejandose claro que no serd necesario que la Entidad Estatal haga
un estudio de la oferta y la demanda del sector de la prestacion de servicios
con particularidades sobre tipos, precios, calidades y cantidades de Ia
oferta y la demanda.

El numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 establece que los contfratos
de prestacion de servicios solo podrdn celebrarse con personas naturales
cuando dichas actividades no pueden realizarse con personal de planta o
requieran conocimientos especializados.

El sector al cual corresponde el objeto contractual de este proceso estd
infegrado por el conjunto de personas naturales y juridicas que prestan sus
servicios a las entidades y organismos del Estado, pero ademds en el sector
privado por tanto, la determinacion del perfil del posible contratista estd
relacionada con el conocimiento previo de las condiciones académicas,
profesionales y de experiencia que den cuenta de su idoneidad para la
ejecucion del conirato, con lo cual se materializan los principios de
planeacion, responsabilidad vy transparencia.

El resultado del presente estudio, se verd reflejado en el estudio previo.
1. ALTERNATIVAS PARA SATISFACER LA NECESIDAD:
La entidad estatal requiere adelantar un proceso de contratacién directa

con una persona natural o juridica que acredite la experiencia e idoneidad
requerida en la practica de evaluaciones médicas ocupacionales.
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Para este fin se visité a una persona juridica, con amplia experiencia
atendiendo a enfidades pUblicas y privadas, con licencia para prestar los
servicios de salud ocupacional, con recursos humanos vinculados con perfil
médico, especialista en salud ocupdcional, ademdas se encuentra ubicada
en el municipio de Popaydan para fécil acceso de todos los funcionarios de
LA CONTRALORIA MUNICIPAL, con el fin de conocer los valores del mercado
en la ciudad de Popaydn, de un contratista con las calidades requeridas.

2. PERSPECTIVA LEGAL:

Teniendo en cuenta gque con la contratacién publica se busca el
cumplimiento de los fines estatales, es imperioso que las enfidades publicas
cuenten con instrumentos que les faculten para lograr la seleccion
adecuada de los contratistas, de tal forma que les permitiran la consecucion
de los mismos.

La normativa aplicable a la Contraloria Municipal de Popaydn y al contfrato
es la Constitucion Politica de Colombia, la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de
2007, la Ley 1474 de 2011 y demds normas de la contratacion publica,

Lla normativa aplicable a la persona natural o juridica que reclice los
exdmenes médicos: Resolucion 6398 de 1991 "“Por la cual se establece
procedimientos en materia de salud ocupacional”, Resolucion 2346 de 2007
“Por la cual se regula la préctica de evaluaciones médicas ocupacionales
y el manejo y contenido de las historias clinicas ocupacionales”, Resolucion
1918 de junio de 2009 “Por la cual se modifican los articulos 11 y 17 de la
Resolucion 2346 de 2007 y se dictan ofras disposiciones. i) Contratacion y
costo de las evaluaciones médicas ocupacionales y de las valoraciones
complementarias, i) Custodia y entrega de las evaluaciones médicas
ocupacionales y de las historias clinicas ocupacionales, i) Sanciones”,
Resolucion 4502 de 2012 “Licencia de prestacion de servicios en salud
ocupacional”, Resolucion 2003 de 2014 “Por la cual se definen los
procedimientos y condiciones de inscripcion de los Prestadores de Servicios
de Salud y de habilitacién de servicios de salud™”, Resolucion 312 de 2019
“Por la cual se definen los Estandares Minimos del Sistema de Gestion de
Seguridad y Salud en el Trabajo para empleadores y contratantes”.

El articulo 5 del Decreto No. 2484 de 2014 consagra: Disciplinas académicas.
Para efectos de la identificacion de las disciplinas académicas de [os
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empleos que exijan como requisito el titulo o la aprobacion de estudios en
educacion superior, de que trata el articulo 23 del Decreto-Ley 785 de 2005,
las entidades y organismos identificardn los NUcleos Bdsicos del
Conocimiento (NBC) que contengan las disciplinas académicas o
profesiones, de acuerdo con la clasificaciéon establecida en el Sistema
Nacional de Informacién de la Educaciéon Superior (SNIES), tal como se
sefiala a confinuacion: {...)

AREA DEL NUCLEO BASICO DEL CONOCIMIENTO
CONOCIMIENTO . i
CIENCIAS DE LA SALUD Bacteriologia

Enfermeria

Instrumentacion Quirdrgica

Medicina

Nufricion y Dietética

Odontologia

Optometria, Otros Programas de Ciencias de la Salud
Salud Publica

Terapias

3. PERSPECTIVA COMERCIAL, ORGANIZACIONAL Y TECNICA:

La Conftraloria Municipal de Popaydn ha encontrado que en el sector se
ofrecen servicios profesionales tanto por personas naturales como por
personas juridicas y, en los dos casos, los profesionales y empresas cuentan
con la organizacion y la formacién que les permite desarrollar sus
actividades. Denfro de las distintas alternativas que se presentan en el
sector, la entidad considera que lo mds conveniente es contratar con una
persona juridica, por su experiencia, idoneidad, infraestructura adecuada,
disponibilidad horaria, amplia vinculacién de recursos humanos idéneos y
cobertura en la ciudad de Popaydn.

Teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto
1082 de 2015, en cuanto a la contratacion de personal bajo la modalidad
de confrataciéon directa para la prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion se debe verificar la idoneidad y experiencia relacionada
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con las actividades a ejecutar, por lo anterior los regquerimientos minimos
necesarios que deberd cumplir el posible contratista, teniendo en cuenta el
objeto del contrato, las actividades y los honorarios, son los siguientes:

Requisitos Minimos:

Persona natural o juridica que acredite la experiencia e idoneidad requerida
en la practlica de evaluaciones médicas ocupacionailes.

e Licencia para prestar servicios de salud ocupacional.
« Experiencia relacionada con el objeto a contratar.
» La propuesta no debe sobrepasar el valor del presupuesto oficial.

Documentos o constancias para acreditar la capacidad del oferente

a) Antecedentes fiscales, judiciales, disciplinarios y antecedentes de
medidas correctivas persona juridica y representante legal.

b) Copia cédula representante legal.

€ JNREITE

d) Certificado de existencia y representacion legal.

e) Certificaciéon de cumplimiento de pago de seguridad social vy
parafiscales.

3.1 Niveles Jerarquicos

De acuerdo con las competencias y perfiles, se establecen los siguientes
niveles jerarquicos para efectos de la necesidad de la Entidad:

Nivel profesional: Contratistas quienes ejecutan y aplican los conocimientos
propios de cualquier disciplina académica o profesional, diferente a la
formacién técnica profesional, tecnolégica, reconocida por la ley.

Nivel técnico: Conirafistas cuyas actividades exigen desarrollo de
Qc:ﬂvidooles en procesos misionales de apoyo, asi como lo relacionado con
aplicacién de ciencia y tecnologia.

Nivel asistencial: - Contratistas cuyas actividades implican el apoyo
complemento de las tareas propias de los anteriores niveles, actividades de
simple ejecucion.
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3.2 Requisitos de experiencia e idoneidad

Para efectos de la validacién de la experiencia, esta serd acreditada por el
confratista mediante la presentacion de constancias expedidas por la
entidad contratante que acredite experiencia en el servicio a contratar.

Ademas, deberd aportar lo siguiente para acreditar su idoneidad:

a) Antecedentes fiscales, judiciales, disciplinarios y on’recedem‘es de
medidas correctivas persona juridica y representante legal.

b) Copia cédula represemon’re legal.

¢) RUT.

d) Certificado de existencia y representacién legal.

e) Cerfificacion de cumplimiento de pago de seguridad social y
parafiscales.

f) Licencia para prestar servicios de salud ocupacional.

4. PERSPECTIVA FINANCIERA:

Esta contratacion se respaldard con recursos del presupuesto de la vigencia
2024 y se encuentra incluida en el Plan Anual de Adguisiciones de la Entidad.

Desde el punto de vista financiero, es importante tener en cuenta que la
persona natural o juridica, deberd desarrollar a todo costo, la préctica y
valoracion de exdmenes médico ocupacionales peridédicos a los doce (12)
funcionarios de la Contraloriac Municipal de Popaydn, conforme a las
especificaciones técnicas desarrolladas en el estudio previo; servicios que
serdn confratados mediante la modalidad de Contratacion Directa
denominada prestacion de servicios, atendiendo a la naturaleza del objeto
a contratar y la idoneidad del contratista, con base en la causal senalada
en el articulo (4) literal (h) de la Ley 1150 de 2007 por medio de la cual se
infroducen medidas para la eficiencia y la transparencia de la Ley 80 de
1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion con
Recursos Publicos.

Afendiendo la naturaleza del objeto a contratar, es necesario que se pacte
el valor del contrato atendiendo el valor del servicio requerido, esto es el
valor en el mercado de realizar exdmenes médicos ocupacionales.
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De acuerdo con lo anterior, se solicitaron dos cotizaciones, de las cuales solo
se allego una, por el mismo valor del contrafo suscrito el ano pasado para el
mismo objeto, esto es QUINIENTOS CUARENTA MIL PESOS ($540.000), por lo
cual se tendrd en cuenta dicho valor histérico, pactado en la vigencia
inmediatamente anterior.

Se tendrd en cuenta que resulta mas favorable para la entidad realizar la
contfratacion con una persona juridica, ya que cuenta con la infraestructura
necesaria, amplia vinculacion de recursos humanos idoneos, mayor
disponibilidad horaria y amplia coberfura en la ciudad de Popaydn,
aspectos que se adecuan y facilitan la practica de los exdmenes a los
funcionarios de la Contraloria Municipal de Popaydn, caso contrario, una
persona natural se encuentra mds limitada sobre los aspectos mencionados
anteriormente.

Asi mismo, la Contraloria Municipal de Popaydn, identificé que el sector
relativo al objeto del presente proceso de confratacion estd integrado por
el conjunto de personas naturales o juridicas que prestan sus servicios a las
entidades y organismos del Estado y también en el sector privado. El
mercado colombiano cuenta con una oferta amplia de personas gque
prestan sus servicios a las entidades y en asuntos del sector publico, y del
sector salud. La contratacién de estos no estd sujeta a requisitos particulares
de indole legal, salvo las propias del ejercicio de la actividad. La
determinacion del perfil del posible contratista y de guien lo cumple estd
relacionada con el conocimiento previo de las condiciones academicas,
técnicas de experiencia y de contratos anteriores ejecutados por el posible
conftratista.

Por consiguiente, el perfil del posible confratista bien sea persona natural o
juridica deberd encontrarse acorde con lo establecido en el estudio previo
y de acuerdo con las cotizaciones solicitadas, deberd contar con la
idoneidad y experiencia requeridas para la ejecucion del objeto
contractual.

5. TIPO DE REMUNERACION: El fipo de remuneracion recomendada pard la
prestacién de servicios objeto del Proceso de Contratacion son los
honorarios. '
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6. CONCLUSION: En el mercado actual podemos encontrar una diversidad
de Instituciones Prestadoras de Servicio IPS de alta calidad, gue ofrecen los
servicios de salud ocupacional, por lo que el mercado de estas instituciones
a nivel municipal y nacional permite escoger el personal mds idéneo y de
dlto nivel. Teniendo en cuenta confrataciones similares anteriores, este
proceso se llevard a cabo por modalidad de contratacién directa de
servicios profesionales y de apoyo a la gestién, pago previa radicacion de
la factura o documento equivalente, informe de actividades mensual y
recibo de satisfaccion por parte del supervisor, ademds del pago
correspondiente a seguridad social del contratista. Se recomienda contratar
con una persona juridica, por su experiencia, idoneidad, infraestructura
adecuada, disponibilidad horaria, amplia vinculacion de recursos humanos
idoneos y cobertura en la ciudad de Popaydn.

LUIS EDUARDO
Conftralor Mot

KNDOVAL ISDITH
iIcipal de Popaydn

Proyectd: Laura Carolina Dorado Portela - Secretaria Generall.

Carrera 6 No. 4-21 Edificio CAM 2do. Patio — Popayan — Cauca — Colombia
Teléfonos: (+572) 8241010 — 8242390
Correo electronico: contactenos@contraloria-popayan.gov.co
www.contraloria-popayan.gov.co




