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ESTUDIOS PREVIOS
Dependencia Responsable SECRETARIA DE HACIENDA
Dependencia Requirente SECRETARIA DE HACIENDA

En cumplimiento de lo dispuesto en el Articulo 25 de la Ley 80 de 1993 numeral 7, el parégrafo 1 del articulo 2° de la
Ley 1150 de 2007 y del Decreto 1082 de 2015 articulo 2.2.1.2.1.4.9, el/la SECRETARIA DE HACIENDA, en gjercicio
de las facultades delegadas mediante Decreto Departamental No. 000063 de 10 de enero de 2020 y expedido por el
Gobernador “para la Ordenacién del Gasto y el desarrollo de los procesos de contratacion en las etapas precontractual,
contractual y pos-contractual”, con el apoyo de la Dependencia requirente, realiza el presente estudio previo.

La contratacion de Bienes, Obras y Servicios, es la principal actuacion administrativa en virtud de la cual las entidades
territoriales dan cumplimiento a su funcién publica y social, garantizan su adecuado funcionamiento y materializan los
proyectos de inversion socioecondémica contenidos en sus respectivos Planes de Desarrollo.

En consideracion a ello, las entidades estatales tienen el deber de garantizar que sus procesos de seleccion de
contratista, la celebracion y ejecucion de sus contratos, se cifian a los principios generales del Derecho y especialmente
de la contratacion estatal, estén en armonia con los postulados que orientan la funcién Publica y cumplan con lo
dispuesto en el Estatuto General de la Contratacion Administrativa y las demas disposiciones normativas que regulan
la materia.

La Gobernacion de Cérdoba, es una entidad territorial, con autonomia para la administracion de los asuntos
seccionales y la planificacién y promocion del desarrollo econémico y social dentro de su territorio en los términos
establecidos por la Constitucién. Ejercen funciones administrativas, de coordinacion, de complementariedad de la
accion municipal, de intermediacion entre la Nacion y los Municipios y de prestacion de los servicios que determinen
la Constitucion y las leyes. La ley reglamentara lo relacionado con el ejercicio de las atribuciones que la Constitucion
les otorga.

La Gobernacion goza de autonomia para la gestion de sus intereses, y dentro de los limites de la Constitucion y la ley.
En tal virtud tiene los siguientes derechos:

1. Gobemarse por autoridades propias

2. Ejercer las competencias que les correspondan

3. Administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el cumplimiento de sus funciones

4, Participar en las rentas nacionales

De conformidad con el decreto 0952 de 2016, el propésito principal de la secretaria de hacienda es dirigir y desarrollar
la politica econémica y fiscal de! departamento de cordoba en todos sus componentes de manejo de los ingresos y los
gastos, garantizando el suministro de los recursos financieros para la ejecucion de los planes, programas, proyectos y
actividades que se adelantan en la gobemacion de cordoba de acuerdo con la normatividad vigente, coordinar y dirigir
lo concerniente a la hacienda y finanzas publicas del departamento en materia de presupuesto, rentas, tesoreria y

contabilidad

La Secretaria de Hacienda para el cumplimiento de sus competencias y funciones, no cuenta con personal de planta
suficiente para realizarlas, y esta secretaria se encuentra estructurada de la siguiente forma:
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por lo cua_l se hace necesario contratar personal de apoyo para coadyuvar al cumplimiento de la funciones,
competencias y acciones asignadas a la Secretaria de Hacienda

Por lo anteriormente sefialado y teniendo en cuenta que la Gobernacién de Cérdoba no cuenta con personal de planta
suficiente para el desarrollo de esta funcién misional, se hace necesario contratar a un CONTADOR ESPECIALISTA
EN AREAS AFINES Y/O RELACIONADASPARA BRINDAR APOYO EN MATERIA TRIBUTARIA A LA SECRETARIA
DE HACIENDA DEL DEPARTAMENTO DE CORDOBA..

1.1. ALTERNATIVAS PARA SATISFACER LA NECESIDAD.

La Administracion Departamental con el fin de cumplir con las competencias asignadas y desarrollar la accion

administrativa y ante la ausencia de personal de planta suficiente resulta conveniente, oportuno y necesario contratar

la PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE UN CONTADOR PUBLICO ESPECIALIZADO PARA

(B:SINDSR APOYO EN MATERIA TRIBUTARIA A LA SECRETARIA DE HACIENDA DEL DEPARTAMENTO DE
RDOBA..

2.1 OBJETO DEL CONTRATO A CELEBRAR.

El objeto del contrato a celebrarse es la PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE UN CONTADOR
PUBLICO ESPECIALIZADO PARA BRINDAR APOYO EN MATERIA TRIBUTARIA A LA SECRETARIA DE
HACIENDA DEL DEPARTAMENTO DE CORDOBA.

2.2 OBLIGACIONES DE LAS PARTES.
2.2.1. Obligaciones del contratista.
2.21.1 Obligaciones generales.

a) Actuar con suma diligencia, responsabilidad e idoneidad en la ejecucion de las actividades contratadas.

b) Suscribir el acta de inicio y demas documentos que se generen en desarrolio del contrato.

c) Prestar las garantias exigidas por la entidad contratante en los términos y condiciones establecidas en el contrato y
realizar su renovacion y/o ampliacion segun le indique la administracion.

d) Presentar un informe detallado de la labor contratada en cada cuenta de cobro o cuando asi lo requiera la
supervision.

) Cumplir como contratista independiente con las obligaciones de la seguridad social conforme a la Ley vigente.

f) Afiliarse al Sistema General de Seguridad Social en Riesgos Laborales para amparar las actividades relacionadas
con el objeto a contractual.

g) Asistir a las capacitaciones, talleres, conferencias y reuniones que le sean asignados.

h) Las demas que por escrito le asigne el Supervisor del contrato y que tenga relacion con el objeto contractual.

2.1.2 Obligaciones especificas:

1. Brindar apoyo a la Direccién de Gestion de Ingresos y Direccion de Cobro Persuasivo y Jurisdiccién Coactiva en
materia tributaria.

2. Brindar apoyo a la Direccion de Gestion de Ingresos en la revision y proyeccién de cambios al estatuto de rentas
para presentar a la Asamblea.

3. Brindar apoyo a la Direccion de Gestion de Ingresos en materia contable frente a la Direccion de Fiscalizacion.

4. Brindar apoyo a la Direccién de Gestion de Ingresos en la asesoria en materia tributaria ante los descuentos

establecidos por la Ley.
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9. Brindar apoyo y asesoria a la Secretaria de Hacienda en la revision de las cuentas por pagar, verificando si se
aplican los descuentos establecidos por la Ley.
6. Las demés funciones que le asigne el supervisor del contrato.

2.2.2 Obligaciones de la entidad.

a) Exigir al contratista la ejecucion idonea y oportuna del objeto contratado, asi como proporcionar la informacién al
contratista que considere necesaria para el desarrollo del mismo.

b) Adelantar las gestiones necesarias para hacer efectiva la garantia constituida por el contratista si a ello hubiere
lugar.

¢) Requerir al contratista para que adopte las medidas pertinentes cuando surjan faltas en el cumplimiento del
contrato.

d) Pagar cumplidamente los honorarios al contratista por los servicios prestados

2.3. IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR.

De conformidad con la naturaleza y la normatividad vigente el contrato a celebrarse es de: PRESTACION DE
SERVICIOS PROFESIONALES segun io previsto en el numeral 3° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, literal h)
numeral 4 art. 2% de la ley 1150 de 2007 y el articulo Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto No. 1082 de 2015.

2.4, CLASIFICACION DE BIENES Y SERVICIOS.

De conformidad con el clasificador de bienes y servicios de Naciones Unidas, version 14 del UNSPSC, consultado en

la pagina web https.//www.colombiacompra.gov.co/clasificador-de-bienes-y-Servicios, el objeto a contratar se

encuentra codificado asi:

CODIFICACION EN EL CLASIFICADOR DE LAS NACIONES UNIDAS UNSPSC

cODIGO
UNSPSC GRUPO SEGMENTO FAMILIA CLASE
(80) Servicios de gestién, servicios (11) Senvicios de (16) Servicios de
80111600 (F) Senvicios profeglqnales d? empresa y Recursos Humanos | Personal Temporal
servicios administrativos

2.5. PLAZO DE EJECUCION.

El plazo de ejecucion del contrato sera Cinco (5) Meses y Diez (10) Dias, contados a partir de la suscripcion del acta
de inicio del contrato, previo cumplimiento de los requisitos de ejecucion, los cuales en todo caso no podran sobrepasar
la vigencia fiscal 2020.

2.6 LUGAR DE EJECUCION.

El lugar de ejecucion del contrato sera en: Monteria - Departamento de Cordoba.

2.7 AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS REQUERIDOS PARA SU EJECUCION.

La Asamblea del Departamento de Cérdoba mediante ordenanza No. 000015 de fecha 24 de diciembre del afio 2019,
faculta al Gobernador del Departamento de Cérdoba para adelantar los tramites precontractuales y celebrar todo tipo
de contratos y convenios desde el 01 de enero hasta el 31 de diciembre de 2020.

LA MODALIDAD DE SELECCION.
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El articulo 32 de la ley 80 de 1993, define entre las modalidades de contratos estatales el de prestacion de servicios,
y a su vez la ley 1150 de 2007, modificatoria de la anterior, en su articulo segundo, numeral 4 establece como
modalidad de seleccion la contratacion directa cuando se trate de: “h. Para la prestacion de servicios profesionales y
de apoyo a la gestion, o para la ejecucién de trabajos artisticos que sblo puedan encomendarse a determinadas
personas naturales”.

A su vez el Decreto 1082 del 2015 articulo 2.2.1.2.1.4.9, reitera la contratacién de prestacion de servicios profesionales
y de apoyo a la gestion, como una causal para utilizar esta modalidad, en el entendido de que los servicios
profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria.

En el numeral primero de los presentes estudios, se describe con suficiencia la necesidad que tiene la entidad de
contar con un Profesional que brinde sus conocimientos y habilidades para desarrollar actividades intelectuales que
no desarrolla personal de planta, bien sea por insuficiencia de estos o por la especialidad de los conocimientos
requeridos.

o b et

Econodmico. El valor del presupuesto oficial de esta contratacion se ha proyectado de conformidad con la Resolucion
No. 0018 expedida por el Gobernador del Departamento de Cordoba en fecha 10 de enero de 2020, y modificado por
la resolucion N° 00056 de 2020, por medio de la cual se adopta la escala de honorarios para los contratos de prestacion
de servicios de la Gobemacion del Cérdoba, la Entidad se permite fijar los honorarios atendiendo a lo estipulado en la
Clase No. 8 de la tabla de parametros de referencia honorarios contratistas prestacién de servicios por encontrarse
acreditados los Estudios de Experiencia asi: Titulo Profesional mas postgrado en la modalidad de especializacion y
mas de (1) Afio de experiencia.

4.1. VALOR CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

El Presupuesto oficial estimado de esta contratacion es de: VEITISEIS MILLONES OCHENTA Y DOS MIL PESOS
M/CTE ($26.082.000)

4.2, VALOR OFICIAL A CONTRATAR.

El valor oficial de esta contratacion es de: VEINTITRES MILLONES CIENTO OCHENTA Y CUATRO MIL PESOS
M/CTE ($23.184.000)

4,3 FORMA DE PAGO.

El valor del contrato a suscribir se pagara de ia siguiente manera: Cinco (5) Mensualidades vencidas cada una por la
suma de: CUATRO MILLONES TRESCIENTOS CUARENTA Y SIETE MIL PESOS M/CTE ($4.347.000); Y un ultimo
pago por la suma de: UN MILLON CUATROCIENTOS CUARENTA Y NUEVE MIL PESOS M/CTE ($1.449.000), para
lo cual se requiere la presentacion de la cuenta de cobro acompariada del informe de actividades, certificacion de
cumplimiento expedida por el supervisor, pago de las cotizaciones al Sistema General de Seguridad Social en Salud,
Pensiones y Riesgos Laborales del mes correspondiente.

4.4 CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

El presente proceso se encuentra amparado en el certificado de disponibilidad presupuestal No. 661 de 19 Mayo de
2020, cuya identificacion presupuestal es: Gastos de Funcionamiento - 03-1-22197-20; Concepto: Fortalecimiento del
sistema y la administracion tributaria del departamento.
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Atendiendo_ a lo estipulado por el Decreto 1082 de 2015, ‘(...) En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal
haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita. (...)"

De confprmidad con el Decreto 019 de 2012, articulo 229, Para el ejercicio de las diferentes profesiones acreditadas
por el Ministerio de Educacion Nacional, la experiencia profesional se computara a partir de la terminacion y aprobacion
del pensum académico de educacion superior.

Se exceptiian de esta condicion las profesiones relacionadas con el sistema de seguridad social en salud en las cuales
la experiencia profesional se computara a partir de la inscripcion o registro profesional.

De acuerdo con la Naturaleza, las obligaciones y el objeto a contratar, El Departamento requiere contar con una
persona natural, que relna las siguientes condiciones:

Formacién académica: Contador Publico especialista en areas afines y/o relacionadas.
Experiencia Laboral: Minimo Mas de Un (1) Afio

A. Analisis del mercado.

- Definicion de la Necesidad: La Planta Global de la Gobernacion de Cordoba no cuenta en la actualidad con el
recurso humano suficiente y dadas las necesidades, por ellose hace necesario contratar los servicios de un
CONTADOR ESPECIALISTA EN AREAS AFINES Y/O RELACIONADASPARA BRINDAR APOYO EN MATERIA
TRIBUTARIA A LA SECRETARIA DE HACIENDA DEL DEPARTAMENTO DE CORDOBA.

- |dentificacion del bien, servicio u obra que satisface la necesidad de la entidad estatal: La prestacion de
Servicios de un Contador Publico especialista en areas afines y/o relacionadas.

- Condiciones Técnicas del proceso de Contratacion.

Formacién académica; Contador Publico especialista en areas afines y/o relacionadas.
Experiencia Laboral: Minimo Mas de Un (1) Afio.

- Normatividad Aplicable.
Ley 80 de 1993

Ley 1150 de 2007

Ley 1474 de 2011

Ley 1882 de 2018

Ley 2013 de 2019

Decreto 19 de 2012
Decreto 723 de 2013
Decreto 1082 de 2015
Decreto 2106 de 2019

B. Andlisis de la demanda

- Adquisiciones Previas del Servicio por parte de la Entidad: Estadisticamente la Gobernacién de Cérdoba ha
requerido personas naturales para apoyar la labor de la planta de personal, teniendo en cuenta que resulta insuficiente
para llevar a cabos las labores institucionales y misionales de la Entidad.

- Modalidad: Contratacién Directa.

Palacio de Nain - Calle 27 No. 3 - 28 Monteria - Cérdoba  PBX: + (57) 4 784 8940 - 01 8000 400 357
contactenos@cordoba.gov.co gobernador@cordoba.gov.co
www.cordoba.gov.co




Gobernacién de

Cérdoba

Ahora le toca al pueblo

- Objeto: PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE UN CONTADOR PUBLICO ESPECIALIZADO PARA

BRINDAR APOYO EN MATERIA TRIBUTARIA A LA SECRETARIA DE HACIENDA DEL DEPARTAMENTO DE
CORDOBA.

- Plazo: Cinco (5) Meses y Diez (10) Dias

- Valor: VEINTITRES MILLONES CIENTO OCHENTA Y CUATRO MIL PESOS M/CTE ($23.184.000)

- Forma de Pago: Cinco (5) Mensualidades vencidas cada una por la suma de: CUATRO MILLONES TRESCIENTOS
CUARENTA Y SIETE MIL PESOS M/CTE ($4.347.000); Y un ultimo pago por la suma de: UN MILLON
CUATROCIENTOS CUARENTA Y NUEVE MIL PESOS M/CTE ($1.449.000)

C. Andlisis de la oferta.

- ¢ Quien ofrece el servicio en el mercado?
Personas Juridicas y Personas Naturales

-¢ Quiénes de los oferentes representa mejor ventaja en el servicio?
Las Personas Naturales, en atencion a que representan una menor erogacion para la entidad y representa el mayor
volumen de oferentes de este tipo de servicio en la region.

- ¢Fue cubierta la Necesidad Estatal en las contrataciones anteriores?
Si, fue cubierta.

-¢Cudl es la dinamica de produccion, distribucion y entrega de bienes o servicios?
El Servicio que se prestara es eminentemente intelectual, lo suministrara de conformidad con la ejecucion de las

obligaciones asignadas, en el tiempo que disponga el contratista, teniendo en cuenta que la necesidad es requerida
por la entidad por el periodo de vigencia fiscal 2020.

i~ AR «
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En consideracion al objeto y naturaleza del contrato, los riesgos que pueden presentarse en el curso de la jecucion
del mismo y su forma de mitigacion son:

Se presenta cuando el

5 | & |profesional seleccionado no firma Retraso en el inicio de la o~ o
Bl2|8 & el contrato en el plazo ejecucion del contrato y 5 g @
1 % E|E & | establecido y/o se retrasaen la afectacion en el logro de los S(s|~ %
O [w| 5| 8| constitucion y presentacion de objetivos y satisfaccién de la s = £

SO las garantias que amparan el necesidad propuesta. =

cumplimiento del contrato.
Ocurre cuando se presentan Afectacion de la ejecucion del
= | o| 5| 2 | retrasos o incumplimientos en la contrato, satisfaccion de la @< :_(9
) : g8 2 entrega de los informes y/c_) _neces@aq y posible 2| 8|~ S,
SIXE|S S | productos a cargo del contratista, incumplimiento de las 8|S 2
W' & | con ocasion de la ejecucion del obligaciones y actividades [
contrato. pactadas en el contrato.
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Afecta el cumplimiento de las
- Ocurre cuando se presentan obligaciones del contratantea | o | o 2
= 2|8 & | demoras por parte de la Entidad | cargo del Supervisor del contrato, | S | é
3 f'%’ & | 2| 8| enlas aprobaciones previas de | relacionadas conlaaprobacion | S | §|w | o
o= Hl 8 los productos y/o informes de productos y/o informes, y g3 §
© | desarrollados por el contratista. | genera retraso en el tramite de E= @
pago a favor del contratista.
=l o :§ g Se presenta cuando la entidad Ge;:;zrgagap%eeizr}gggi :In el e S
4 o Slg| S| cuenta con los recursos para contratista, hasta el punto de 2|8 S
S|E| | &|pagar el valor del contrato en los romper la e’cuac" - & 2 &
3| plazos establecidos. P 'on economica &
del contrato.
Se presenta por la expedicion de
=| |5 g normas que impongan nuevos Genefa una carga adicional a las E ~ &
5 § Elg|® tributos, impuestos o cargas previstas, que puede afectar a § <‘=3 < °g
3|3 3 §, parafiscales, que pueden afectar | cualquiera o a las dos partes del gl g',’
w o el equilibrio econbmico del contrato. E (o
contrato.

Forma de Mitigarlo.

Verificando el

< — cumplimiento de
& | Se establecen plazos 2 s los plazos Cada vez que
1 5 perentorios para el E § o~ @ No direccion de | establecidos para | se elabora un
£ | perfeccionamientoy | @ | g z Contratacion el contrato.
5 | ejecucion del contrato. D © perfeccionamiento
© = y ejecucion del
contrato.
Através dela
< Seguimi_gnto y - . veriﬂgagién de Permanente y
wn verificacion del | & = cumphmler]to de previo a la
9 E cumplimiento de las o § ~ < No Supervisor del | las obligaciones expedicion
— | obligaciones pactadas | & = g’ contrato del contratista, en del recibo a
5 en el contrato. ‘@ [ los plazos satisfaccion
© = establecidos en el :
contrato.
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En el momento de
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Teniendo en cuenta las obligaciones propias del contrato a celebrar en este caso, se exigira la constitucion de
cualquiera de las siguientes garantias de conformidad con lo establecido en el articulo 7 de la Ley 1150 de 2007 y el
Decreto 1082 de 2015: a) Contrato de seguro contenido en una poliza, b) Patrimonio auténomo, c¢) Garantia
bancaria, para la cobertura de los siguientes riesgos:

a) Cumplimiento: en cuantia equivalente al 10% del valor del contrato, por el plazo de ejecucion del mismo y
seis meses mas.

b) Calidad del Servicio: en cuantia equivalente al 10% del valor del contrato, por el plazo de ejecucion del
mismo y seis meses mas.

Para todos los efectos legales, la supervision del contrato estara a cargo del SECRETARIA DE HACIENDA o a quién
este designe; funcionario de la Gobernacion que vigilara el cumplimiento de las obligaciones emanadas del mismo,
verificara el cabal cumplimiento de las obligaciones de EL CONTRATISTA vy vigilara la correcta ejecucion técnica,
administrativa y financiera del contrato.

Para esta contratacion se adjunta solicitud de disponibilidad presupuestal, certificado de disponibilidad presupuestal,
certificacion de inclusion del servicio a contratar en el Plan anual de adquisiciones de la Entidad y certificacion del
Director Administrativo de Personal.

Por todo lo anterior considero oportuno y conveniente se realice el tramite correspondiente para adelantar la
contratacion en referencia.

Se firma en la ciudad de Monteria, el dia 19 Mayo de 2020.

Indledisl Qo ™

SOFIA FIGUERPA MUNOZ.
SECRETARIA DE HACIENDA.
Delegado para Contratar.

Proyectd: Carlos Pineda Tapia - Abogado Contratiga’
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