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DISTRISEGURIDAD, de conformidad con lo establecido en el decreto 1082 de 2015, y las directrices 
dadas por la Agencia Nacional para la Contratación Estatal a través de la guía de elaboración de estudios 
del sector, procede a realizar el estudio del sector servicios, el cual va a servir para la contratación de 
servicios profesionales y apoyo a la gestión de Distriseguridad; partiendo de la información necesaria 
para alcanzar los objetivos de eficiencia, eficacia, economía, promoción de la competencia y manejo del 
riesgo. 

1. ASPECTOS GENERALES MERCADO. 
 

1.1. Papel del sector servicios.  
Es claro que el sector servicios juega un papel importante, en el desarrollo económico y social de un 
país ya que se constituye como un medio que jalona el crecimiento y desarrollo de las demás actividades 
económicas, es por eso que el sector servicios, siempre toma un puesto en la formulación de las políticas 
pública, para desarrollar programas de gobiernos, que resultan llamativos a una población deseosa de 
sacar a delante su entorno y mejora su calidad de vida. 
 
El sector servicios experimenta ciclos de actividad mucho más acentuados que el promedio nacional y 
otras ramas productivas, pero no se constituye en uno de los principales indicadores económicos, debido 
a que las fluctuaciones de este sector están muy asociadas al ciclo de la economía. 
El Sector terciario o servicios se refieren a todas aquellas actividades que no producen una mercancía 
en sí, pero que son necesarias para el funcionamiento de la economía. Como ejemplo de ellos tenemos, 
entre otros, los servicios profesionales. 
 

1.2. Aspectos económicos. 
 
 

1.2.1. Impacto económico en el sector público por los contratos de prestación de 
servicios en Colombia. 

El sector público desempeña un papel crucial en la economía colombiana, y los contratos de prestación 
de servicios en este sector tienen un impacto significativo en términos económicos y sociales. A 
continuación, se presentan algunos puntos clave sobre el impacto económico de estos: 

Contribución al gasto público: Los contratos de prestación de servicios en el sector público implican una 
inversión en recursos humanos por parte del Estado. Estos se traducen en honorarios y beneficios para 
los contratados, lo que a su vez implica un flujo de dinero dentro de la economía. El gasto público en 
honorarios tiene un efecto multiplicador, ya que los contratados gastan sus honorarios en bienes y 
servicios, lo que a su vez estimula la demanda y el crecimiento económico, y por consiguiente el 
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bienestar social. Generación de contratos y reducción de la tasa de desocupados: Los contratos de 
prestación de servicios en el sector público también son una fuente importante de la ocupación en 
Colombia. El Estado desempeña un  

papel importante en la prestación de servicios esenciales como educación, salud, seguridad, 
administración pública, entre otros. Estos contratos ayudan a reducir la tasa de desocupados al brindar 
oportunidades de ocupación formal y estable. 

Impulso a la economía local: Los contratos de prestación de servicios en el sector público tienen un 
impacto en la economía local, especialmente en áreas donde se concentran las instituciones 
gubernamentales. Estos contratos generan ingresos para los contratistas y sus familias, lo que a su vez 
se traduce en gasto en bienes y servicios locales, fortaleciendo así la actividad económica a nivel 
regional. 

Impacto en la calidad de vida y el desarrollo humano: Los servicios prestados por el sector público, a 
través de los empleos de prestación de servicios, tienen un impacto directo en la calidad de vida y el 
desarrollo humano de la población. Los servicios de salud, educación, seguridad y administración 
pública mejoran la calidad de vida de los ciudadanos, lo que a su vez tiene implicaciones positivas en el 
desarrollo económico y social del país. 

En resumen, los contratos de prestación de servicios en el sector público tienen un impacto económico 
significativo en Colombia a través de la contribución al gasto público, la generación de ocupación, la 
estabilidad laboral, el impulso a la economía local y el impacto en la calidad de vida y el desarrollo 
humano. Estos contratos desempeñan un papel fundamental en la provisión de servicios esenciales a 
la población y en el desarrollo sostenible del país. 

1.1.2. El personal ocupado aumentó en dieciséis actividades de servicios en febrero de 
2022. 

Publicidad continúa liderando la contratación del recurso humano con un incremento de 17,7 %, producto 
de una alta contratación de personal para atender la demanda de los nuevos contratos; le siguen las 
actividades profesionales, científicas y técnicas con 16,0 %, por aumento de contratos para la 
elaboración de estudios en diferentes áreas del conocimiento y encuestas de opinión.  

1.1.3. Tasa de desempleo información abril 2023. 

Para el mes de abril de 2023, la tasa de desempleo del total nacional fue 10,7%, en el mismo mes de 
2022 se ubicó en 11,2%. La tasa global de participación se ubicó en 64,6%, lo que significó un aumento 
de 1,0 puntos porcentuales respecto a abril de 2022 (63,6%). Finalmente, la tasa de ocupación fue 
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57,7%, lo que representó un aumento de 1,2 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2022 
(56,5%). 

 

Fuente: DANE 

En el trimestre móvil febrero - abril de 2023, la tasa de desempleo de las 13 ciudades y áreas 
metropolitanas fue 11,0%, lo que representó una disminución de 1,1 puntos porcentuales respecto al 
trimestre móvil febrero - abril de 2022 (12,1%). La tasa global de participación se ubicó en 66,0%, en el 
trimestre móvil febrero – abril de 2022 fue 65,7%.  
 
Finalmente, la tasa de ocupación fue 58,7%, lo que representó un aumento de 1,0 puntos porcentuales 
respecto al trimestre móvil febrero - abril de 2022 (57,7%). 
 
1.1.4. Indicadores de mercado laboral mes y trimestre móvil, total nacional y total 13 ciudades y 
áreas metropolitanas. 
 
1.1.4.1. Total, nacional mensual 
 
Para el mes de enero de 2023, la tasa de desempleo del total nacional fue 13,7%, mientras que en el 
mismo mes de 2022 se ubicó en 14,6%. La tasa global de participación se ubicó en 63,4%, mientras que 
en enero de 2022 fue 62,6%.  
 
Finalmente, la tasa de ocupación fue 54,7%, lo que representó un aumento de 1,3 puntos porcentuales 
respecto al mismo mes de 2022 (53,4%). 
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1.1.4.2. Total 13 ciudades y áreas metropolitanas mensual 
 
En enero de 2023, la tasa de desempleo en el total de las 13 ciudades y áreas metropolitanas fue 14,5%, 
la tasa global de participación 65,5% y la tasa de ocupación 56,0%. En enero de 2022 estas tasas se 
ubicaron en 14,8%, 64,5% y 54,9%, respectivamente. 
 

 

1.1.4.3. Total nacional trimestre móvil. 
En el total nacional, la tasa de desempleo del trimestre móvil noviembre 2022 - enero de 2023 fue 11,2%, 
lo que representó una disminución de 1,3 puntos porcentuales respecto al trimestre móvil noviembre 
2021 - enero de 2022 (12,4%). La tasa global de participación se ubicó en 63,5%, lo que significó un 
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aumento de 1,1 puntos porcentuales frente al trimestre móvil noviembre 2021 – enero de 2022 (62,4%). 
Finalmente, la tasa de ocupación fue 56,4%, lo que representó un aumento de 1,8 puntos porcentuales 
respecto al trimestre móvil noviembre 2021 - enero de 2022 (54,7%).  
 

 

 

1.1.4.4. Total 13 ciudades y áreas metropolitanas trimestre móvil. 
 
En el trimestre móvil noviembre 2022 - enero de 2023, la tasa de desempleo de las 13 ciudades y áreas 
metropolitanas fue 11,5%, lo que representó una disminución de 1,4 puntos porcentuales respecto al 
trimestre móvil noviembre 2021 - enero de 2022 (12,8%). La tasa global de participación se ubicó en 
65,6%, lo que significó un aumento de 2,2 puntos porcentuales frente al trimestre móvil noviembre 2021 
– enero de 2022 (63,5%).  
 
Finalmente, la tasa de ocupación fue 58,1%, lo que representó un aumento de 2,8 puntos porcentuales 
respecto al trimestre móvil noviembre 2021 - enero de 2022 (55,3%). 
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1.1.5. Población ocupada según rama de actividad. 
 
En el mes de enero de 2023, el número de personas ocupadas en el total nacional fue 21.492 miles de 
personas. Las ramas que más aportaron positivamente a la variación de la población ocupada fueron 
Alojamiento y servicios de comida (1,6 puntos porcentuales); Actividades profesionales, científicas, 
técnicas y de servicios administrativos; Actividades artísticas, entretenimiento recreación y otras 
actividades de servicios; e Industrias manufactureras cada una con 1,0 puntos porcentuales, 
respectivamente. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



                            
 

 

ESTUDIOS DEL SECTOR ECONOMICO  

Código: FGC - 028 

Versión: 1.0 

Fecha:23/01/2023 

Página 8 de 51 

 

 
Chambacú, Edif. Inteligente, Ofic. 605. Telfs.: 6642245 - 6642510 - Fax: 6643617 - Cartagena               

www.distriseguridad.gov.co 
8 

 

 
1.1.6. Población ocupada según posición ocupacional. 
En enero de 2023, el Obrero, empleado particular; Empleado doméstico y Trabajador familiar sin 
remuneración fueron las posiciones ocupacionales que más aportaron positivamente a la variación de 
los ocupados en el total nacional con 4,6, 0,4 y 0,3 puntos porcentuales, respectivamente.  
 

 

1.1.7. Ranking de ciudades según tasa de desempleo. 
Para el trimestre móvil noviembre 2022 – enero 2023, de las 23 ciudades y áreas metropolitanas, las 
que presentaron mayores tasas de desempleo fueron: Quibdó (28,6%),Riohacha (17,9%) e Ibagué 
(17,7%). Las ciudades con menor tasa de desempleo fueron: Santa Marta (9,3%), Medellín A.M. (9,4%), 
y Manizales A.M. (9,7%). 
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1.1.8. Población fuera de la fuerza laboral según tipo de actividad. 
 
1.1.8.1. Total nacional. 
Para enero de 2023, la población fuera de la fuerza laboral fue 14.387 miles de personas en el total 
nacional. Esta población se concentró principalmente en Oficios del hogar (58,0%), y Otros° (24,7%).  
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1.1.9. Medidas de calidad. 

 

 

 

1.1.9.  Principales indicadores del mercado laboral 2023. 
En enero de 2023, la tasa de desempleo en el total nacional fue Periodo de referencia 13,7% 
y en el total 13 ciudades y áreas metropolitanas fue 14,5%. 
 

  

• En el trimestre móvil noviembre de 2022- enero de 2023, en el total nacional, la tasa de desempleo 
para los hombres fue de 9,0%, mientras que para las mujeres se ubicó en 14,1%.  
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• En enero de 2023, la tasa global de participación en el total nacional fue 63,4%. Para el mismo mes de 
2022 fue 62,6%.  
• En enero de 2023, la tasa de ocupación en el total nacional fue 54,7%. Para el mismo mes de 2022 
fue 53,4%. 
• Entre noviembre de 2022 y enero de 2023, la tasa de desempleo fue 11,2%, la tasa global de 
participación fue 63,5% y la tasa de ocupación fue 56,4%.  
• Por sexo y rangos de edad, el aumento de la población ocupada en el país para el trimestre móvil 
noviembre de 2022-enero de 2023 se focalizó en las mujeres (+441 mil) de 25 a 54 años y en los 
hombres (+140 mil) de 55 años y más. 
 
1.1.10. Variaciones anuales para enero de 2023 
Para enero de 2023, la tasa de desempleo fue de 13,7%. Comparada con el mismo mes de 2022 (14,6%) 
tuvo una disminución de 0,9 puntos porcentuales. La tasa global de participación fue de 63,4%, lo que 
significó un aumento de 0,8 puntos porcentuales respecto al mismo periodo de 2022 (62,6%). 
Finalmente, la tasa de ocupación fue de 54,7%, lo que representó un incremento de 1,3 puntos 
porcentuales comparada con la de 2022 (53,4%), variación estadísticamente significativa. 
 
1.1.11. Población ocupada 
En enero de 2023, la población ocupada del país fue de 21,5 millones de personas, frente a los 20,7 
millones ocupadas el mismo mes en 2022, representando así una variación de 3,8%. Las 13 ciudades 
y áreas metropolitanas contribuyeron con 1,5 puntos porcentuales (p.p.) a la variación nacional; en este 
dominio se presentó una población ocupada de 10,1 millones de personas, 317 mil personas más en 
comparación con enero de 2022 (9,8 millones). 
•  Por dominios. El dominio Otras cabeceras registró 5,7 millones de ocupados, aportando 1,4 p.p. a la 
variación nacional. Por su parte, Centros poblados y rural disperso registró 4,6 millones de ocupados, lo 
que significa un aporte del 0,8 p.p. al total nacional. Las ciudades de Tunja, Florencia, Popayán, 
Valledupar, Quibdó, Neiva, Riohacha, Santa Marta, Armenia y Sincelejo (10 ciudades) registraron 1,1 
millones de ocupados y contribuyeron con 0,1 p.p. 
•  Por sexo y edad Por sexo, en enero de 2023, Colombia tuvo un aumento de 476 mil mujeres ocupadas 
y de 320 mil hombres ocupados. De acuerdo con el rango de edad, los mayores aumentos en el total 
nacional se registraron en las mujeres de 25 a 54 años (334 mil) y en los hombres de 55 años y más 
(116 mil).  
• Por ramas de actividad Desde la perspectiva de las ramas de actividad económica, en el total nacional, 
Alojamiento y servicios de comida tuvo la mayor alza de ocupados en enero de 2023 (+336 mil) respecto 
al mismo mes de 2022, contribuyendo así con 1,6 puntos porcentuales a la variación nacional y 
alcanzando los 1,5 millones de personas ocupadas. A su vez, en Actividades profesionales, científicas, 
técnicas y de servicios el número de ocupados aumentó en 208 mil personas para contribuir con 1,0 p.p. 
a la variación nacional, con 1,9 millones de personas ocupadas. Por otro lado, Administración pública y 
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defensa, educación y atención a la salud humana registró 2,2 millones de ocupados en el primer mes 
del año con una variación de -214 mil ocupados y una contribución de -1,0 p.p.  
• Por posición ocupacional Según posición ocupacional y a nivel nacional, en enero de 2023, la cantidad 
de ocupados en empleado particular aumentó en 956 mil en comparación con el mismo mes del año 
anterior, lo que representó una contribución de 4,6 puntos porcentuales (p.p); en cambio, se registró una 
caída de 110 mil ocupados en la posición Jornalero o peón, aportando así -0,5 p.p.  
 
1.1.12. Población desocupada.  
 
A nivel nacional, la población desocupada en enero de 2023 se redujo en 139 mil personas frente al 
mismo mes de 2022, lo que refleja una variación de -3,9%, para llegar así a 3,4 millones de 
desocupados. En las 13 ciudades y áreas metropolitanas, el total de desocupados fue 1,7 millones, 
representando un aumento de 0,5%, para aportar 0,3 p.p. a la variación nacional.  
 
En Otras cabeceras se registró una reducción de la población desocupada en 136 mil personas, 
aportando -11,7 p.p. En Centros poblados y rural disperso se presentaron 8 mil personas menos 
desocupadas, contribuyendo con -0,2 p.p. En las 10 ciudades, cuyo conjunto conforman Tunja, 
Florencia, Popayán, Valledupar, Quibdó, Neiva, Riohacha, Santa Marta, Armenia y Sincelejo, la 
población desocupada se disminuyó en 4 mil personas, contribuyendo al total nacional con -0,1 p.p. 
Por sexo, la reducción de la población desocupada en enero de 2023 para el total nacional se dio en las 
mujeres (-147 mil), mientras que en los hombres se vio un aumento (8 mil). Según los rangos de edad, 
la disminución en las mujeres se focalizó en el grupo de 25 a 54 años (-136 mil) y en aumento de 
desocupados en los hombres en el rango de edad de 25 a 54 años (30 mil). 
 
1.1.13. Población fuera de la fuerza laboral. 
La población fuera de la fuerza laboral en el total nacional para enero de 2023 fue de 14,4 millones de 
personas. Esto es una variación de -0,8% con respecto a lo registrado en enero de 2022 (14,5 millones). 
En las 13 ciudades y áreas metropolitanas, la población fuera de la fuerza laboral fue de 6,2 millones, 
representando una disminución de 1,6%, para aportar -0,7 p.p. a la variación nacional. Así mismo, el 
dominio de 10 ciudades, conformado por Tunja, Florencia, Popayán, Valledupar, Quibdó, Neiva, 
Riohacha, Santa Marta, Armenia y Sincelejo, con un total de 850 mil personas, aportó 0,1 p.p. a la 
variación nacional. Por su parte, Centros poblados y rural disperso, con un total de 3,3 millones de 
personas, aportó -0,7 p.p. a la variación nacional. Finalmente, Otras cabeceras contabilizó 4,0 millones 
de personas, aportando 0,5 p.p. 
Por sexo, la mayor variación de la población fuera de la fuerza laboral en enero de 2023 para el total 
nacional fue en las mujeres de 15 a 24 años (-78 mil) y en los hombres (-56 mil). 
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De acuerdo con el tipo de actividad que desempeña, la mayor variación de la población fuera de la 
fuerza laboral en enero de 2023 para el total nacional, fue en oficios del hogar con -400 mil, de los cuales 
-191 mil eran mujeres y -209 mil eran hombres. 
 
1.1.14. Tasa desestacionalizada 
Hola para el total nacional. La tasa de desempleo. Desestacionalizada Preliminar para enero de 2023 
Fue 11.14% mientras que en diciembre de 2022 fue de 11.3%. Para las 13 ciudades y áreas 
metropolitanas fue de 12.0% en enero de 2023 y de 11.7% en diciembre de 2022. 
 
1.1.1.5. Tasa de desempleo desestacionalizada. 

 

1.1.16. Variaciones anuales para el trimestre móvil noviembre de 2022 a enero de 2023 
 
La tasa de desempleo nacional del trimestre móvil que va de noviembre de 2022 a enero de 2023 fue 
11,2%, lo que representó una disminución de 1,3 puntos porcentuales respecto al trimestre móvil 
noviembre de 2021-enero de 2022, cuando fue de 12,4%. La tasa global de participación para este 
mismo periodo fue 63,5%, lo que significó un ascenso de 1,1 puntos porcentuales respecto al periodo 
anterior (62,4%). Finalmente, la tasa de ocupación se ubicó en 56,4%, presentando un aumento de 1,8 
puntos porcentuales frente al mismo trimestre del año anterior (54,7%) (variaciones estadísticamente 
significativas). 
La población ocupada a nivel nacional en el trimestre móvil noviembre de 2022-enero de 2023 fue de 
22,1 millones de personas, 4,7% más en comparación con el trimestre móvil-noviembre de 2021- enero 
de 2022 (21,2 millones). Las 13 ciudades y áreas metropolitanas contribuyeron con 3,0 p.p. a la variación 
nacional, con 10,5 millones de ocupados; Otras cabeceras aportaron 1,2 p.p., con 6,0 millones de 
personas; Centros poblados y rural disperso lo hizo con 0,4 p.p. (4,6 millones) y las ciudades de Tunja, 
Florencia, Popayán, Valledupar, Quibdó, Neiva, Riohacha, Santa Marta, Armenia y Sincelejo 
contribuyeron con 0,2 p.p. (1,1 millones). 
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Por sexo y rangos de edad, el aumento de la población ocupada en el país para el trimestre móvil que 
va de noviembre de 2022 a enero de 2023 se focalizó en las mujeres en el rango de edad de 25 a 54 
años (+441 mil) y en los hombres en el de 55 años y más con (+140 mil). 
Por su parte, la población desocupada a nivel nacional en el trimestre móvil noviembre de 2022-enero 
de 2023 fue de 2,8 millones de personas, 7,3% menos que el trimestre móvil noviembre de 2021-enero 
de 2022 (3,0 millones). Las 13 ciudades y áreas metropolitanas aportaron -3,0 p.p. a la variación 
nacional, con 1,4 millones de desocupados. Otras cabeceras contribuyeron con -3,2 p.p., al tener 850 
mil personas; Centros poblados y rural disperso contribuyó con -0,8 p.p., al registrar 404 mil 
desocupados y las 10 ciudades (Tunja, Florencia, Popayán, Valledupar, Quibdó, Neiva, Riohacha, Santa 
Marta, Armenia y Sincelejo) lo hicieron con -0,4 p.p. (173 mil personas). 
Las mujeres en el rango de edad de 25 a 54 años concentraron la mayor disminución de la población 
desocupada en el total nacional, con -126 mil personas. Para los hombres, la mayor disminución fue en 
el de 15 a 24 años de edad, con -51 mil personas. 
Finalmente, la población fuera de la fuerza laboral a nivel nacional en el trimestre móvil noviembre de 
2022-enero de 2023 fue de 14,3 millones de personas, 1,6% menos que en el trimestre móvil noviembre 
de 2022-enero de 2022 (14,5 millones). 
 
1.1.17. Ciudades y áreas metropolitanas 
En el trimestre móvil noviembre de 2022 - enero de 2023 la tasa de desempleo de las 23 ciudades y 
áreas metropolitanas fue 11,7%. Las ciudades que registraron las mayores tasas de desempleo fueron 
Quibdó y Riohacha, con 28,6% y 17,9%, respectivamente. Por el contrario, las menores tasas de 
desempleo fueron para Santa Marta con 9,3% y Medellín A.M., con 9,4%. 
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En el caso de las 7 ciudades sin áreas metropolitanas, la tasa de desempleo más alta para el trimestre 
móvil noviembre de 2022 a enero de 2023 fue la de Cúcuta, con 13.4% y la más baja fue la de 
Bucaramanga con 9.3%. En cuanto al total de las 32 ciudades y áreas metropolitanas, Arauca y Quibdó 
presentaron las tasas más altas en el año móvil febrero de 2022-enero de 2023 con 29.4% y 24.4%, 
respectivamente, mientras que las más bajas fueron para San Andrés con 7.3% y Leticia con 8.2%. 

 

 
 

1.1.18. Juventud 
La tasa de desempleo para de los jóvenes de 15 a 28 años en el total nacional en el trimestre móvil 
noviembre de 2022-enero de 2023 fue de 18,2%; el mismo periodo noviembre de 2021-enero de 2022 
fue de 20,6%. Las ciudades que registraron las mayores tasas de desempleo fueron Quibdó y 
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Valledupar, con 33,1% y 26,5%, respectivamente. Por el contrario, las menores tasas de desempleo 
fueron para Medellín A.M. y Manizales A.M, con 16,5% y 16,7%, respectivamente. 
 
1.1.19. Informalidad 
En el total nacional, para enero de 2023, la proporción de población ocupada informal se ubicó en 58,0% 
y tuvo una variación de 0,9 puntos porcentuales (p.p.) frente al mismo mes de 2022, cuando fue de 
57,1%. Para las 13 ciudades y áreas metropolitanas fue de 42,4% y tuvo una variación de 0,0 p.p. 
respecto al mismo periodo de 2021 (42,4% ) . Y para las 23 ciudades y áreas metropolitanas fue de 
43,9% en enero de 2023, con una variación de 2,1p.p.; comparado con el mismo mes del año pasado 
(44,0%). 
 
Por su parte, para el total nacional, en el trimestre móvil noviembre de 2022-enero de 2023 la proporción 
de ocupados informales fue 57,9%, lo que significó una disminución de 0,6 puntos porcentuales respecto 
al mismo trimestre móvil (noviembre de 2021-enero de 2022) cuando fue de (58,4% ). Para las 13 
ciudades y áreas metropolitanas en trimestre en móvil noviembre de 2022-enero de 2023, esta 
proporción fue 42,3% y tuvo una caída de 1,3 p.p. respecto al 43,7% al periodo (noviembre de 2021-
enero de 2022). Finalmente, para el total de las 23 ciudades y áreas metropolitanas la proporción de 
informalidad se ubicó en 44,0% lo que significó una disminución también de 1,3 puntos porcentuales 
respecto al trimestre móvil noviembre de 2021-enero de 2022 (45,3%). 
Las ciudades con mayor proporción de población ocupada informal en el trimestre móvil noviembre de 
2022-enero de 2023 fueron Valledupar y Riohacha, con 68,3% y 67,8%, respectivamente. Por su parte, 
las de menores proporciones fueron Bogotá DC. y Manizales A.M. con 32,5% y 35,3%, respectivamente. 
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Fuente: https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ech/ech/CP_empleo_ene_23.pdf 

1.1.20.  Producto Interno Bruto (PIB) año 20231 . 

En 2023, el Producto Interno Bruto (PIB) de Colombia experimentó una variación positiva de 0,6% frente 
a 2022, lo que representa el crecimiento más bajo en lo corrido del siglo XIX si se exceptúa 2020, el año 
en que la pandemia por COVID-19 afectó a todas las economías a nivel global. Antes de esto, entre 
2014 y 2019, la economía colombiana crecía a un ritmo saludable de 2,8% anual, y tras la crisis sanitaria, 
2021 y 2022 fueron años de recuperación y crecimiento acelerado que no se pudo sostener en 2023. 

 
1 https://www.analdex.org/2024/03/04/informe-producto-interno-bruto-de-2023/ 
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Las altas tasas de interés y la persistente inflación, generalizada en todo el mundo, afectó los 
componentes de inversión, consumo de los hogares y exportaciones netas del país. Se espera que a 
partir de este año el país tienda a sus niveles de crecimiento de largo plazo. 

 

 

 

1.1.21. PIB desde el enfoque del gasto. 

De acuerdo con el DANE, el cuarto trimestre de 2023 registró un crecimiento de la economía colombiana 
de 0,3%, con respecto al mismo periodo de 2022. A pesar de este leve crecimiento, se confirma la 
desaceleración de la economía colombiana que al cierre del año proyectó 0,6%, a pesar de que analistas 
y organismos internacionales proyectaban un crecimiento entre 0,9% y 1,5%. 

Desde el enfoque del gasto, en el cuarto trimestre la demanda interna cayó 4,1%, comportamiento 
jalonado principalmente por el descenso de la formación bruta de capital (-27,2%), pero compensado 
por el gasto de consumo final que creció 0,1%, gracias al repunte del consumo del gobierno (0,2%). Así 
mismo, al analizar el corrido del año, se evidenció un decrecimiento tanto en exportaciones como en 
importaciones, confirmando la desaceleración del sector de comercio exterior colombiano. 
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Fuente: Analdex, datos DANE 

1.1.22. PIB desde el enfoque de la producción. 

En el cuarto trimestre del 2023, se evidenció un crecimiento de ocho actividades productivas frente al 
mismo periodo del 2022: agricultura (6,0%), actividades financieras (5,5%), administración pública 
(3,8%), información y comunicaciones (3,1%), servicios públicos (3,0%), actividades inmobiliarias 
(1,9%), actividades profesionales (0,4%) y explotación de minas y canteras. Por su parte, hubo un 
decrecimiento de construcción (-1,6%), comercio al por mayor y menor (-2,3%), actividades artísticas (-
3,0%), e industrias manufactureras (-4,8%). 
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1.1.23. Variación anual del IPC diciembre 20232. 

 

 
2 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/IPC/cp-IPC-dic2023.pdf 
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En diciembre de 2023 la variación anual del IPC fue 9,28, es decir, 3,84 puntos porcentuales menor que 
la reportada en el mismo periodo del año anterior, cuando fue de 13,12%.  y la mensual 0,45%. 

El comportamiento anual del IPC total en diciembre de 2023 (9,28%) se explicó principalmente por la 
variación anual de las divisiones Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles y Transporte. 

La división Transporte registró una variación anual de 15,42%, siendo esta la mayor variación anual. En 
diciembre de 2023 los mayores incrementos de precio se registraron en las subclases: combustibles 
para vehículos (44,80%), gastos reglamentarios relacionados con la propiedad, manejo y alquiler de 
vehículos (20,19%) y compra y cambio de aceite (15,85%). Las mayores disminuciones de precio se 
reportaron en las subclases: transporte de pasajeros y equipaje en avión (incluye pagos por exceso de 
equipaje) (-9,03%) y llantas y neumáticos, rines para vehículo (-1,30%). 

La división Restaurantes y hoteles registró una variación anual de 13,22%, siendo esta la segunda mayor 
variación anual. En diciembre de 2023 los mayores incrementos de precio se registraron en las 
subclases: gaseosa y otros refrescos en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (14,98%) 
y comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato (14,84%). Los menores incrementos de 
precio se reportaron en las subclases: gastos en discotecas, bares, griles, tabernas, fondas y tiendas 
dentro y al aire libre (comida, bebidas, cover) (8,29%), servicios de alojamiento en hoteles, pensiones, 
posadas, hostales y moteles (12,11%) y comidas en establecimientos de servicio a la mesa y 
autoservicio (12,93%). 

La división Información y comunicación registró una variación anual de 0,12%, siendo esta la menor 
variación anual. En diciembre de 2023 los mayores incrementos de precio se registraron en las 
subclases: equipos de telefonía móvil, similares y reparación (1,10%) y servicios de comunicación fija y 
móvil y provisión a internet (0,05%). 

1.1.24. Variación mensual IPC a junio, año corrido y anual – Total nacional 2023 – 2024. 
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1.3. Especificaciones técnicas. 
 

DISTRISEGURIDAD, para el cumplimiento de su objeto misional requiere del apoyo de un grupo de 
profesionales y personal de apoyo a la gestión que de manera externa e independiente contribuyan a 
desarrollar el cometido de Distriseguridad en cuanto a la ejecución de los planes, programas y proyectos 
que para la presente vigencia se deben realizar, así mismo y en razón a la insuficiencia de personal de 
planta que desarrolle cada uno de estos se hace necesario utilizar el mecanismo de la contratación para 
garantizar que la entidad continúe ejecutando junto a diferentes actores de nivel distrital políticas de 
seguridad dentro de la jurisdicción del Distrito de Cartagena de indias.  
 
Para la contratación de los servicios, la persona natural debe cumplir con los perfiles requeridos por 
cada una de las dependencias de DISTRISEGURIDAD que requieran el apoyo de la prestación de 
servicios  y que previamente hayan sido incluidos en el plan anual de adquisiciones de la vigencia 2024 
y autorizados por la Dirección General, como es el caso de profesional en derecho, contadores públicos, 
economistas, ingenieros electrónicos, ingenieros de sistemas, diseñadores gráficos, administrador de 
empresas, trabajadores sociales, psicólogos técnicos y tecnólogos, actividades secretariales, 
actividades que se demanden en la oficina de archivo y gestión documental de la entidad, conductores, 
y personal para el fortalecimiento del programa de ordenamiento y seguridad en las playas del distrito 
de Cartagena de indias, cada uno de los perfiles requeridos debe cumplir con la experiencia que le 
permita desarrollar el objeto contractual como apoyo a la misionalidad de la entidad para esto se debe 
hacer uso de las figuras que regula el decreto 785 de 2005 así: 
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Educación:  formación profesional o tecnológica o técnica profesional o Bachiller, o cursos específicos 
de educación no formal según corresponda 
Experiencia: Se entiende por experiencia los conocimientos, las habilidades y las destrezas adquiridas 
o desarrolladas mediante el ejercicio de una profesión, arte u oficio. 
Experiencia Profesional. Es la adquirida a partir de la terminación y aprobación de todas las materias 
de la respectiva formación profesional, tecnológica o técnica profesional, en el ejercicio de las 
actividades propias de la profesión o disciplina exigida para el desempeño de la actividad a desarrollar 
Experiencia Relacionada. Es la adquirida en el ejercicio de la labor o en una determinada área de 
trabajo, o de la profesión ocupación, arte u oficio. 
NOTA: Estas experiencias deben ser analizadas y fijadas de acuerdo con el “diagnóstico de personal” 
que se requiera dependiendo las actividades a realizar. 
 

1.4. Aspectos Regulatorios. 
 

Mediante Decreto Distrital No. 040 del 2003 se creó una entidad descentralizada vinculada al Distrito 
Turístico y Cultural de Cartagena de Indias, denominado DISTRISEGURIDAD, cuya naturaleza es la de 
un Establecimiento Público del orden Distrital con personería jurídica, dotada de autonomía 
administrativa, financiera y patrimonio propio, cuyo objeto corresponde a: 1. El aprovechamiento de los 
proyectos tecnológicos aplicados al servicio de la vigilancia y seguridad. 2. La consecución, aplicación 
y control de los bienes y servicios destinados al apoyo integral de los órganos de seguridad y la fuerza 
pública que opera en el distrito. 3. La participación en planes, programas y proyectos que sean 
diseñados por los organismos y por la Alcaldía Distrital para la prestación eficiente de servicios que 
garanticen la seguridad integral y fomenten la convivencia ciudadana. 
 
Para cumplir con la finalidad de la función pública, asignada al momento de su creación Distriseguridad 
deberá emplear mecanismos e instrumentos idóneos que en ejercicio de su función administrativa le 
permitan desarrollar su objeto misional, las metas y objetivos trazados en el Plan de Desarrollo Distrital 
,2024-2027 CARTAGENA CIUDAD DE DERECHOS, adoptado mediante Acuerdo 139 del 24 de mayo de 2024, y la 
ejecución de las actividades inherentes proyectos de inversión. 
 
Como consecuencia de la vigencia del nuevo plan de desarrollo Distriseguridad debió participar en todos 
los tramites relacionados con la armonización presupuestal que no es más que adecuar la estructura 
presupuestal a lo señalado en materia de ingresos y gastos en la nueva política distrital. 
 
Aunado a lo anterior para dar cumplimiento a esas metas y proyectos armonizados deberá contar con 
personal suficiente e idóneo que le permita lograr cumplir con esa misionalidad. En este sentido el 
ordenamiento juridico colombiano establece como instrumento idóneo el contrato estatal el cual 
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represente la herramienta legal por excelencia para la adquisición de bienes y servicios que apunten a 
la satisfacción de las necesidades planteadas para cada vigencia. 
 
Distriseguridad cuenta con una planta de personal debidamente estructurada, integrada por t4 
empleados de planta, pero que ante los nuevos retos del sector público y las necesidades propias que 
actualmente plantea una ciudad como Cartagena de Indias y su área de influencia, resulta insuficiente 
tener capacidad de respuesta integral que garantice eficacia y oportunidad a todo nivel. 
 
Es preciso conforme lo anterior contar con colaboradores externos cooperen con esta entidad en el 
desarrollo de los objetivos propuestos. 
 
EL artículo 17 de la Ley 909 de 2004, señala:  “ Todas las unidades de personal o quienes hagan sus 
veces de los organismos o entidades a las cuales se les aplica la presente ley, deberán elaborar y 
actualizar anualmente planes de previsión de recursos humanos que tengan el siguiente alcance: a) 
Cálculo de los empleos necesarios, de acuerdo con los requisitos y perfiles profesionales establecidos 
en los manuales específicos de funciones, con el fin de atender a las necesidades presentes y futuras 
derivadas del ejercicio de sus competencias. b) Identificación de las formas de cubrir las necesidades 
cuantitativas y cualitativas de personal para el período anual, considerando las medidas de ingreso, 
ascenso, capacitación y formación. c) Estimación de todos los costos de personal derivados de las 
medidas anteriores y el aseguramiento de su financiación con el presupuesto asignado." 
 
Dando aplicación a la Ley y conscientes de este nuevo escenario para la ciudad, Distriseguridad, en un 
claro ejercicio de planeación, realizó su “Plan de Previsión de Talento Humano”, el cual constituye el 
documento el que establecimiento público, determinó de manera anticipada sus requerimientos de 
personal bajo parámetros cuantitativos y cualitativos, con la finalidad de atender de manera eficiente los 
servicios y productos que tiene a su Cargo como parte fundamental del engranaje institucional que hoy 
tiene el reto de devolverle a Cartagena la confianza en las instituciones, el posicionamiento nacional e 
internacional como primer destino turístico del país, la productividad y dividendos de todos sus sectores 
económicos y el bienestar social de sus habitantes a partir de la consolidación de reales condiciones de 
seguridad que fomenten a todo nivel la sana convivencia. 
 
De esa actividad administrativa en la cual se contrasta los objetivos a lograr, los requerimientos de 
personal con la disponibilidad interna a fin de adoptar las medidas necesarias para atender dichos 
requerimientos. Se construye igualmente y como parte de ese plan de previsión, el “Formato de 
Diagnostico de Necesidad de Personal (Cod.FGH-020), este insumo describe de manera específica, 
plan, programa o proyecto donde se requiere el respaldo, el perfil, actividades y experiencia que debe 
tener quien entre a cumplir ese rol de colaborador y el tiempo durante el cual se ha de requerir ese 
apoyo profesional o de gestion. 
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En respeto estricto a los principios de planeación, eficacia, eficiencia, economía , selección objetiva, y 
bajo la observancia del  Estatuto de Contratación, el régimen jurídico aplicable ( Leyes 80 de 1993, 1150 
de 2007 y 1474 de 2011, sus Decretos reglamentarios históricamente esta entidad  ha venido vinculando 
a través contrato de prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión a  colabores externos 
que cuenten con la capacidad, idoneidad y experiencia, que de manera independiente contribuya  en la 
realización de planes, programas, proyectos y demás tareas administrativas y misionales que por su 
naturaleza juridica corresponda adelantar a  Distriseguridad. 
 
El numeral 3 del artículo 32 de la Ley 80 de 1993, define el Contrato de Prestación de Servicios así: 
“Son contratos de prestación de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar 
actividades relacionadas con la administración o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sólo 
podrán celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal 
de planta o requieran conocimientos especializados”. 
 
El concepto 5401 de 2019, Departamento Administrativo de la Función Pública, recoge respecto a los 
contratos de prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión, las definiciones y 
consideraciones contenidas en el Decreto 1082 de 2015, Sentencia C - 154 de 1997, Corte 
Constitucional de Colombia y concepto de la sala de consulta de servicios Civil del Consejo de Estado 
rad número 1.344.  
 
Por su parte el artículo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 define este tipo de contratos indicando:  
“.Artículo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión, o 
para la ejecución de trabajos artísticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas 
naturales.  
 
“Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratación directa la prestación de 
servicios profesionales y de apoyo a la gestión con la persona natural o jurídica que esté en capacidad 
de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o 
experiencia requerida y relacionada con el área de que se trate. En este caso, no es necesario que la 
Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar 
constancia escrita”. 
 
“Los servicios profesionales y de apoyo a la gestión corresponden a aquellos de naturaleza intelectual 
diferentes a los de consultoría que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, 
así como los relacionados con actividades operativas, logísticas, o asistenciales”. 
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La Corte Constitucional en sentencia C- 154 de 1997, al referirse a la contratación y a las características 
del contrato de prestación de servicios, expresó: 
 
"CONTRATACION ADMINISTRATIVA-Función reglada: 
 
Dentro de la autonomía de la voluntad que tiene la administración para contratar, es necesario precisar 
que como función administrativa que ejerce, constituye una función reglada, lo que significa que debe 
someterse estrictamente a las estipulaciones legales sobre el particular, para la búsqueda del logro de 
las finalidades estatales mencionadas. Por consiguiente, el grado de autonomía que tiene la autoridad 
administrativa se ve ostensiblemente limitado frente a las reglas del derecho público, en materia de 
contratación. Así, la decisión de contratar o de no hacerlo no es una opción absolutamente libre 
sino que depende de las necesidades del servicio; de igual modo, la decisión de con quién se 
contrata debe corresponder a un proceso de selección objetiva del contratista, en todos los eventos 
previstos en la ley y tampoco pueden comprender el ejercicio de funciones públicas de carácter 
permanente, de manera que, la relación jurídica con quien se contrata es totalmente distinta a la que 
surge de la prestación de servicios derivada de la relación laboral y de los elementos propios del contrato 
de trabajo. 
 
Las estipulaciones sobre el precio, el plazo y las condiciones generales del contrato no pueden pactarse 
en forma caprichosa ya que deben ajustarse a la naturaleza y finalidad del contrato y a las que resulten 
más convenientes para la entidad estatal. 
 
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS-Características. 
 
El contrato de prestación de servicios se celebra por el Estado en aquellos eventos en que la función de 
la administración no puede ser suministrada por personas vinculadas con la entidad oficial contratante 
o cuando requiere de conocimientos especializados, para lo cual se establecen las siguientes 
características: a. La prestación de servicios versa sobre una obligación de hacer para la ejecución de 
labores en razón de la experiencia, capacitación y formación profesional de una persona en 
determinada materia, con la cual se acuerdan las respectivas labores profesionales. b. La autonomía 
e independencia del contratista desde el punto de vista técnico y científico, constituye el elemento 
esencial de este contrato. c. La vigencia del contrato es temporal y, por lo tanto, su duración debe ser 
por tiempo limitado y el indispensable para ejecutar el objeto contractual convenido. Por último, no es 
posible admitir confusión alguna con otras formas contractuales y mucho menos con los elementos 
configurativos de la relación laboral, razón por la cual no es procedente en aquellos eventos el 
reconocimiento de los derechos derivados de la subordinación y del contrato de trabajo en general, pues 
es claro que si se acredita la existencia de las características esenciales de éste quedará desvirtuada la 
presunción establecida en el precepto acusado y surgirá entonces el derecho al pago de las prestaciones 
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sociales en favor del contratista, en aplicación del principio de la primacía de la realidad sobre las formas 
en las relaciones de trabajo." 
 
Al respecto el Consejo de Estado a través de concepto de la Sala de Consulta y Servicio Civil de mayo 
10 de 2001, Radicación No. 1.344, Consejero Ponente: Flavio Augusto Rodríguez Arce, señaló: "La 
vinculación jurídica derivada del contrato de prestación de servicios es diferente de la que emana de la 
relación laboral de origen contractual con los trabajadores oficiales. En efecto, el de prestación se refiere 
a actividades relacionadas con la administración y funcionamiento de la entidad, el contratista es 
autónomo para ejecutar el contrato (...) 
 
De acuerdo con lo expuesto, las funciones permanentes son aquellas que la entidad debe ejecutar en 
su actuar ordinario porque le fueron conferidas por la Constitución y la Ley, por lo tanto, los funcionarios 
de planta que a su vez hacen parte de la estructura organizacional de la entidad, distribuidos en sus 
diferentes áreas y dependencias deben atender en el ejercicio de sus funciones a los niveles de jerarquía 
y responsabilidad, según corresponda con el organigrama de la entidad. 
 
De manera puntual y para no caer en ambigüedades y confusiones el Consejo de Estado ha señalado, 
se entiende entonces por contratos de "apoyo a la gestión" todos aquellos otros contratos de "prestación 
de servicios" que, compartiendo la misma conceptualización anterior, esto es, el desempeño de 
actividades identificables e intangibles, que evidentemente sean requeridas por la entidad estatal y que 
impliquen el desempeño de un esfuerzo o actividad de apoyo, acompañamiento o soporte y de carácter. 
entre otros, técnico, operacional, logístico, etc, según el caso, que tienda a satisfacer necesidades de 
las entidades estatales en lo relacionado con la gestión administrativa o funcionamiento de la 
correspondiente entidad, pero sin que sean necesarios o esenciales los conocimientos profesionales o 
especializados para su ejecución, los cuales, como se ha advertido, se reservan exclusivamente para el 
"contrato de prestación de servicios profesionales", y no para éstos de simple "apoyo a la gestión". 
 
Por último, la Dirección Jurídica del Departamento Administrativo de la Función Pública consignada en 
Concepto 77061 de 2019 señala que los contratistas de prestación de servicios rigen su relación 
con la entidad a través del contrato, el cual dispone las condiciones de ejecución del contrato en 
cuanto objeto, plazo, valor y forma de pago. Es decir, el contratista deberá ejecutar las obligaciones 
de acuerdo a lo estipulado en su objeto contractual. 
 
En cuanto a la modalidad de selección procedente para este tipo de contratos, tanto profesionales como 
de Apoyo a la Gestión. Es de señalar que la modalidad procedente es la contratación directa, así como 
se establece en las normas vigentes.  
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Literal H, Numeral 4 del Artículo 2 de la Ley 1150 de 2007: "(..) 4. Contratación directa. La modalidad de 
selección de contratación directa, solamente procederá en los siguientes casos. (...) h) Para la prestación 
de servicios profesionales y de apoyo a la gestión, o para la ejecución de trabajos artísticos que sólo 
puedan encomendarse a determinadas personas naturales". 
 
Si bien en aras de garantizar o propender  la formalización del empleo el gobierno nacional a través de 
circulares y directivas, estableció en anteriores vigencias lineamiento para la celebración de contratos 
de prestación de servicios tanto profesionales como de apoyo a la gestion, que conminaban a las 
entidades de la rama ejecutiva a tomarlos como sentido limitante en sus proceso contractuales , es de 
anotar que hoy carecen de aplicabilidad de conformidad con decisiones judiciales que revisaron y 
fallaron sobre el asunto en comento. 
 
Al respecto de lo anterior es preciso referenciar tales decisiones: 
 
Mediante AUTO 00393 DE 2023, La Sala de lo contencioso administrativo del Consejo de Estado 
Resolvió, SUSPENDER de manera provisional el aparte “si tales contratos serán suscritos con personas 
naturales que ya tienen otros contratos de prestación de servicios con otras entidades públicas, lo cual 
verificarán previamente en la plataforma del SECOP”, contenido en el inciso 4º del numeral 1.1 de la 
Directiva Presidencial No. 08 de 2022.  

La corporación judicial sostuvo que la ley no prevé una limitación para que una persona natural pueda 
tener al mismo tiempo dos o más contratos con el Estado y  de manera preliminar sostuvo que el 
ejecutivo se arrogó una competencia que no le corresponde, puesto que, por tratarse de medidas 
limitativas de derechos y libertades, desconoce la regulación del régimen de inhabilidades e 
incompatibilidades para celebrar contratos con el Estado, precisando que esta facultad  le corresponde 
de manera privativa al Constituyente y al Congreso de la República. 

En el mismo sentido señalo que de conformidad con el artículo 1503 del Código Civil, “toda persona es 
legalmente capaz, excepto aquellas que la ley declara incapaces”, por lo cual se entiende que, salvo 
excepción legal, toda persona, sea natural o jurídica, es hábil y capaz para contraer obligaciones y 
adquirir derechos por vía negocial; de manera concordante, el artículo 6 de la Ley 80 de 1993 establece 
que “pueden celebrar contratos con las entidades estatales las personas consideradas legalmente 
capaces en las disposiciones vigentes …”.   

 En consecuencia, contando con capacidad, las personas, en ejercicio de la autonomía de la voluntad, 
tienen libertad para contratar, esto es, para que por su consentimiento adquieran derechos y contraigan 
obligaciones. El ejercicio de esta libertad que, a la vez constituye un derecho, se expresa, entre otros, a 

https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?dt=S&i=128137#1.n.1.1.i.4
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través del principio de libertad de concurrencia que rige la contratación estatal en nuestro ordenamiento 
jurídico y que supone la facultad de todo individuo capaz de participar en el proceso de selección con 
miras a suscribir un contrato estatal y es paralela a la libertad de empresa y al derecho al trabajo, por lo 
cual, si bien no tiene una connotación absoluta, su limitación, como la de cualquier otro derecho, solo 
puede ser establecida por el constituyente o el legislador por razones de interés superior.   

Igualmente el Consejo de Estado a través de su Sala de lo Contencioso Administrativo, Sección 3, 
Mediante fallo del 23 de Noviembre de 2023, Radicado: 11001-03-24-000-2023-00008-00 (69539) 
decretó la medida cautelar de suspensión provisional de los efectos jurídicos del aparte: "La contratación 
directa a través del contrato de prestación de servicios y de apoyo a la gestión deberá tener un término 
de duración de cuatro (4) meses (...)", contenido en el numeral 3 de la Circular Conjunta 100- 005-2022. 

Esta corporación señalo que el Departamento Administrativo de la Función Pública y la Escuela Superior 
de Administración Pública: 

“pudieron obrar con desconocimiento de lo dispuesto en el inciso final del artículo 150 de la Constitución 
Política y expuso que aunque la Escuela Superior de Administración Pública, al pronunciarse sobre la 
medida cautelar, reconoció que no es su competencia limitar el término de duración de los contratos de 
prestación de servicios y de apoyo a la gestión, "tal viene a ser el efecto de la Circular 100-005-2022 y 
no el de un simple lineamiento, puesto que en su contenido impone un deber de aplicar esos 
lineamientos y produce efectos jurídicos vinculantes que llevan a modificar la Ley 80 de 1993”. 

Resaltó que esta prohibición no solo atañe a la Administración, sino también a los particulares, ya que, 
por un lado, le impone a todos los órganos, organismos y entidades del sector central y descentralizado 
de la Rama Ejecutiva del orden nacional y territorial una restricción que deben acatar y que restringe el 
derecho de establecer sus propias necesidades y por otro, los particulares se ven directamente 
afectados porque no pueden celebrar contratos estatales (de prestación de servicios y de gestión) 
superiores a dicho tiempo. 

A continuación, y atendiendo la necesidad que Distriseguridad, pretende satisfacer, se comparte apartes 
de la regulación que en materia de honorarios se encuentra vigente en el Distrito de Cartagena, la cual 
fue definida mediante Resolución 6000 de 2020, teniendo en cuenta la formación académica mínima 
requerida, experiencia mínima y en razón de esto fijando un rango de retribución mensual en salarios: 

https://www.ambitojuridico.com/noticias/laboral/incapacidad-no-suspende-el-contrato-de-trabajo-para-efectos-de-liquidar-el-pago-de
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Sobre la diferencia entre contrato de prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión el 
Consejo de Estado ha señalado: 
 
“…serán entonces contratos de “prestación de servicios profesionales” todos aquellos cuyo objeto 
esté determinado materialmente por el desarrollo de actividades identificables e intangibles que 
impliquen el desempeño de un esfuerzo o actividad tendiente a satisfacer necesidades de las entidades 
estatales en lo relacionado con la gestión administrativa o funcionamiento que ellas requieran, bien sea 
acompañándolas, apoyándolas o soportándolas, al igual que a desarrollar estas mismas actividades en 
aras de proporcionar, aportar, apuntalar, reforzar la gestión administrativa o su funcionamiento con 
conocimientos especializados, siempre y cuando dichos objetos estén encomendados a personas 
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catalogadas de acuerdo con el ordenamiento jurídico como profesionales. En suma, lo característico es 
el despliegue de actividades que demandan la aprehensión de competencias y habilidades propias de 
la formación profesional o especializada de la persona natural o jurídica, de manera que se trata de un 
saber intelectivo cualificado. 
(…) 
 
Finalmente, el Profesional Universitario Jurídico Especializado de Distriseguridad, a través de Circular 
interna N.º 0012 del 10 de enero de 2024, estableció los requisitos legales y estatutarios para adelantar 
los procesos de contratación de prestación de servicios en Distriseguridad, para la correspondiente 
vigencia 2024. 
 
Sin perjuicio de los avances que ha realizado la entidad en el cumplimiento de las acciones 
administrativas correspondientes para cumplir a cabalidad lo señalado en el Decreto Único 
Reglamentario 1083 de 2015,  respecto  la creación de cargos y conformación de plantas de personal 
cuando exista la necesidad, Distriseguridad a fin de fortalecer la correcta prestación del servicio, requiere  
adelantar la contratación de personas naturales que colaboren en la realización de tareas, de asesoría, 
administrativas, asistenciales, operativas, logísticas en la vigencia 2024. 
 
Como se referenció anteriormente no solo se hace necesario, sino que resulta viable y procedente, 
seguir contratando la prestación de servicios profesionales y apoyo a la gestión 
 

2. COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTÓRICO  
 

Siguiendo los lineamientos y ejemplos de la Guía para la Elaboración de Estudios del Sector, en un 
Proceso de Contratación Directa como el que nos ocupa, no será necesario que la Entidad Estatal haga 
un estudio de la oferta y la demanda del sector de la prestación de servicios con particularidades sobre 
tipos, precios, calidades y cantidades de la oferta y la demanda, lo que requiere hacer es una reflexión 
teniendo en cuenta los siguientes aspectos: 
a. ¿La Entidad Estatal requiere una persona natural o jurídica con idoneidad para la 
prestación de servicios? 
Sobre este punto se establece que siendo viable la contratación directa y no estando obligado a hacer 
convocatoria pública se opta por seleccionar a una persona natural, idónea, considerándose que los 
servicios que presta él mismo permiten la efectiva satisfacción de la necesidad y es mayor su oferta en 
el mercado. 
 
Estas necesidades son de carácter administrativo y Misional. Definidas en su creación y conforme al 
marco referencial contemplado en el modelo integrado de planeación y gestión. El MIPG, como también 
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se devienen de las metas y objetivos trazados en los diferentes planes, programas y proyectos de 
inversión de la entidad. 
 

3. PROYECTOS DE INVERSION: 
 
Distriseguridad cuenta con los siguientes Proyectos de inversión inscritos formalmente por 
Distriseguridad en el banco de proyectos de la Alcaldía de Cartagena para la vigencia 2024 y de los 
cuales se deriva la contratación de todas las necesidades de esta entidad. 
 
Teniendo en cuenta el asunto que nos atañe, para este estudio de sector que es la contratación de 
personal externo que coadyuve al logro de estos objetivos trazados, se referencian los proyectos y la 
actividad asociada. 
 

1. CONSTRUCCIÓN Y DOTACIÓN PARA LOS ORGANISMOS DE SEGURIDAD, SOCORRO, JUSTICIA Y 
CONVIVENCIA EN CARTAGENA DE INDIAS, BPIN 2024130010032 
 

Actividad.  Convenir el Apoyo a la gestión, Servicios profesionales y Gastos del Proyecto en cuanto a 
Formulación, estructuración, contratación, Socialización, difusión, aplicación, ejecución, cierre contable, 
económico y jurídico de proyectos, subproyectos y actividades inherentes al Proyecto  

    
 
2. FORTALECIMIENTO DE LA SEGURIDAD EN LAS PLAYAS DEL DISTRITO DE CARTAGENA 

DE INDIAS. BPIN 2024130010023 
 

Actividad. Convenir el Apoyo a la gestión, Servicios profesionales y Gastos del Proyecto en cuanto a 
Formulación, estructuración, contratación, Socialización, difusión, aplicación, ejecución, cierre contable, 
económico y jurídico de proyectos, subproyectos y actividades inherentes al proyecto  
 

3. IMPLEMENTACION DE INICIATIVAS PARA FOMENTO Y FORTALECIMIENTO DE LA 
CONVIVENCIA CIUDADANA EN EL DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS BPIN. 
2024130010022 
 

Actividad. Convenir el apoyo de personal rescatista para las playas del Distrito de Cartagena en el 
marco del proyecto  

b. ¿Cuál es la experiencia o idoneidad que requiere quien presta el servicio de acuerdo con la  
complejidad del caso? 
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Habida cuenta que es viable la contratación directa de una persona natural y que no se está obligado 
por el tipo de contrato conforme regulación legal hacer una convocatoria Pública, la entidad para la 
vigencia fiscal 2024 atendiendo la planeación que debe Precisar en sus procesos contractuales, define 
sus necesidades tanto misionales como de inversión, en el Plan de Acción, Plan Operativo Anual de 
Inversiones POAI En este sentido la validación de idoneidad y experiencia cuenta en el marco de los 
lineamientos trazados por el Modelo Integrado de Planeación y Gestión MIPG y la Resolución 100 del 
18 de noviembre de 2021, con dos instrumentos en los cuales se consignan estas necesidades, el 
Primero de ellos es el Formato diagnóstico de necesidad de personal (Cod. FGH-020), en el cual cada 
líder de área o de proceso, define de manera puntual, el Plan Programa o Proyecto para el cual necesita 
contar colaboradores externos, las actividades puntuales a realizarse, el perfil, experiencia 
competencias que debe tener ese futuro contratista y los productos o entregables asociados al proyecto 
de inversión y el segundo documento corresponde al Plan de Previsión de Talento Humano, en el cual 
la entidad determina de manera previa las necesidades de personal en términos cuantitativos y 
cualitativos para garantizar la correcta provisión de bienes y prestación de servicios. 
 
Adicional a lo antes señalado se refrenda con los soportes de Ley donde conste que no existe 
inhabilidades y/o incompatibilidades que le impidan la celebración de un eventual contrato de O 
prestación de servicios profesionales y/o de apoyo a la Gestión. 
 
c. ¿La Entidad Estatal ha contratado recientemente los servicios profesionales requeridos? 
¿Cuál fue el valor del contrato y sus condiciones? 
 
A continuación, se muestra un análisis del comportamiento histórico de los procesos de 
contrataciones anteriores y más recientes de este servicio en DISTRISEGURIDAD, en donde 
podemos observar el número del contrato, el valor del contrato, fecha del contrato, objeto del 
contrato; información que se puede verificar y ampliar a través del link dejado como fuente de 
consulta: 
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Fuente:https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticeManagement/Index?currentLanguage=es-
CO&Page=login&Country=CO&SkinName=CCE 
 
 

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticeManagement/Index?currentLanguage=es-CO&Page=login&Country=CO&SkinName=CCE
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticeManagement/Index?currentLanguage=es-CO&Page=login&Country=CO&SkinName=CCE


                            
 

 

ESTUDIOS DEL SECTOR ECONOMICO  

Código: FGC - 028 

Versión: 1.0 

Fecha:23/01/2023 

Página 38 de 51 

 

 
Chambacú, Edif. Inteligente, Ofic. 605. Telfs.: 6642245 - 6642510 - Fax: 6643617 - Cartagena               

www.distriseguridad.gov.co 
38 

 

 
 

 

 



                            
 

 

ESTUDIOS DEL SECTOR ECONOMICO  

Código: FGC - 028 

Versión: 1.0 

Fecha:23/01/2023 

Página 39 de 51 

 

 
Chambacú, Edif. Inteligente, Ofic. 605. Telfs.: 6642245 - 6642510 - Fax: 6643617 - Cartagena               

www.distriseguridad.gov.co 
39 

 

 

 



                            
 

 

ESTUDIOS DEL SECTOR ECONOMICO  

Código: FGC - 028 

Versión: 1.0 

Fecha:23/01/2023 

Página 40 de 51 

 

 
Chambacú, Edif. Inteligente, Ofic. 605. Telfs.: 6642245 - 6642510 - Fax: 6643617 - Cartagena               

www.distriseguridad.gov.co 
40 

 

Fuente: 
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticeManagement/Index?currentLanguage
=es-CO&Page=login&Country=CO&SkinName=CCE 

 

 

 

 

 

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticeManagement/Index?currentLanguage=es-CO&Page=login&Country=CO&SkinName=CCE
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticeManagement/Index?currentLanguage=es-CO&Page=login&Country=CO&SkinName=CCE
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Fuente: https://www.contratos.gov.co/consultas/resultadoListadoProcesos.jsp# 

Histórico contratos de servicios profesionales otras Entidades Estatales. 

 

https://www.contratos.gov.co/consultas/resultadoListadoProcesos.jsp
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Fuente: https://www.contratos.gov.co/consultas/resultadoListadoProcesos.jsp# 

1. ANALISIS DE LA OFERTA. 
 

a. Posibles oferentes. 
 
Dentro de los posibles oferentes tenemos: Todos los profesionales Especializados, Profesionales, 
Tecnólogos, técnicos y bachilleres, con títulos y formación para el trabajo en diferentes  disciplinas, que 
sean requeridos o que se encuentren dentro de las necesidades planteadas por la entidad para que 
desde su idoneidad y experiencia coadyuven a través de la prestación de servicios profesionales y de 
apoyo a la gestión para el cumplimiento de las actividades trazadas por Distriseguridad, para la 
correspondiente vigencia 2024. 
 
 

https://www.contratos.gov.co/consultas/resultadoListadoProcesos.jsp
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b. Estudio de mercado. 

 
Para este estudio del sector no se requiere realizar estudio de mercado por tratarse de contratación 
directa, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley 80 de 1993. 
 
El presente Análisis de sector económico se realizó en cumplimiento al artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 
1082 del 2015 es suscrito por los funcionarios que como líderes de proceso solicitaron necesidades de 
personal conforme al plan de previsión de talento humano en la actual vigencia. 
 
 
 
Se firma en Cartagena en el mes de julio de 2024. 
 
 
 
              ___________________________ 
Proyectó: JAVIER CASTELLAR SCHMIDT 
Asesor Financiero externo DAF 
 
 
Ajusto aspectos Legales. Loly Luz Estrada Romero.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


