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DIRECCION DE GESTION AMBIENTAL
ESTUDIO DEL SECTOR PARA CONTRATACION DIRECTA
CONSEJO COMUNITARIO DE COMUNIDAD NEGRA

En cumplimento de lo dispuesto en el Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 del 2015, la
Corporacion Auténoma Regional del Valle del Cauca - CVC, efectia analisis del sector
econdmico del servicio a contratar cuyo objeto consiste en: “Adelantar la fase Ill de la
declaratoria y consulta previa para declarar un area protegida publica en el territorio del
Consejo Comunitario de la Comunidad Negra de la Cuenca Baja del Rio Calima, sector de
la Quebrada Ordofiez, ubicado en la zona rural del Distrito de Buenaventura, Valle del
Cauca”.

El articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, precisa que la entidad debe, previo a la
suscripcion de contratos, elaborar un estudio del mercado relativo al objeto del Proceso de
Contratacion, desde la perspectiva legal, financiera, organizacional, técnica y de analisis de
riesgo; en virtud de lo cual, se efectuara un analisis correspondiente al objeto que se
pretende contratar.

ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO

Contexto economico.

El Conteo de Unidades Econémicas fue realizado por el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica — DANE, durante el primer semestre del 2024, a través del cual se
georeferencian las unidades econdmicas, en el cual se clasifican los cinco (5) sectores
econdmicos del Pais: Comercio, Industria, Servicios, Construccion y Transporte.

El sector servicios o sector terciario es el sector de la economia que se ocupa de
proporcionar los bienes y servicios necesarios a la poblacion, este sector es uno de los mas
importantes debido a que constituye una gran fuente de empleo en la sociedad, lo cual
beneficia en gran medida a la economia del pais, a pesar de que no se encuentra relacionado
con la produccion de bienes materiales, este sector satisface las diferentes necesidades que
poseen las personas. Entre las actividades que constituyen al sector se destacan, las
telecomunicaciones, el transporte, la medicina, la salud publica, la educacion, los servicios
profesionales, el turismo, la administracion y las finanzas.

La presente contratacion se sitla en el sector de servicios, que corresponc: al sector
terciario de la economia, el cual de acuerdo con el Departamento Administrativo tlacional de
Estadistica de Colombia (DANE), aloja mas del 80% de la fuerza laboral del Fais, que a
diferencia del sector primario y secundario, no se encarga de producir, sino de ofrecer y
distribuir productos, es decir, este proceso contractual se enmarca dentro de las actividades
que pertenecen al subsector de actividades profesionales o de asesoria para apoyar a la
Entidad en temas especificos.

El Presente andlisis, parte de la informacién propuesta por el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica DANE, publicada en mayo de 2024, en el cual se presenta la tasa
de crecimiento anual del indice de actividad econémica en general nacional, asi en el primer
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trimestre de 2024pr, comparado con el trimestre inmediatamente anterior, el PIB crece un
0,7% en su serie original respecto al mismo periodo del afo 2023.

La actividad econémica que mas contribuye al crecimiento anual del primer trimestre de
2024pr, es administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién
obligatoria; educacion; actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales,
que crece 53% y contribuye 0,7% puntos porcentuales a la variacion anual del valor
agregado, en su serie original.
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Tabla 1. Producto Interno Bruto (PIB). Tasas de crecimiento (%) anual volumen 2019p- 2024pr.

En abril de 2024, |a variacion anual del IPC fue 7,16% . Respecto al trimestre inmediatamente
anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto estacional y calendario

crece 1,1%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades econdmicas
relacionadas:

Las Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios;
actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 3,7%.

Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacion; actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 2,0%.
El suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado, distribucion de agua;
evacuacion y tratamiento de aguas residuales, gestion de desechos y actividades de
saneamiento ambiental crece 1,9%.

El objeto del presente convenio se encuentra dentro de las actividades que constituyen el
sector terciario, especificamente las actividades profesionales, cientificas y técnicas

De acuerdo con el Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas de Colombia
(DANE), en el segundo trimestre de 2024pr, el valor agregado de las actividades
profesionales, cientificas y técnicas crece 0,2% en su serie original, respecto al mismo
periodo de 2023pr. Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos:

« Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 1,9%.
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Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas crece
0,4.

Tasas de crecimiento (%)

Tl L Serie ajustada por efecto
Serie otigny estacional y calendario
Actividad econémica y
Anual Aiio corrido Trimestral
2024711/ 20247/ 202411/
2023%-11 2023 20241

Actividades profesionales, cientificas y técnicas 19 19 07
Actividades de servicios administrativos y de apoyo -1,2 -13 05
Actividades profesionales, cientificas y técnicas’ 0.2 02 0.4

~ Tabla 2. Tasas de crecimiento en volumen. Segundo trimestre de 2024
Fuente: DANE. Boletin Técnico Producto Interno Bruto (PIB) Il trimestre de 2024 preliminar.

Contexto Organizacional

La Ley 99 de 1993 manifiesta que, las autoridades ambientales deben cumplir con la
ejecucion de politicas, planes, programas y proyectos sobre medio ambiente y recursos
naturales renovables, asi como el cumplimiento y oportuna aplicacion a las disposiciones
legales vigentes sobre su disposicion, administracién, manejo y aprovechamiento, cuya
realizacion sea necesaria para la defensa y proteccion o para la descontaminaciéon o
recuperacion del medio ambiente, con el fin de mantener la sostenibilidad de los mismos, de
tal manera que puedan estar disponibles para las generaciones futuras.

La Corporacion Autonoma Regional del Valle del Cauca - CVC, en su Plan de Gestion
Ambiental Regional (PGAR) 2015-2036, en la Linea estratégica 1: Gestién de cuencas y
ecosistemas para su conservacioén, restauracion y uso sostenible, en este sentido en su
Plan de Accidn, cuatrienio 2024 — 2027 cuyo objetivo orientar los esfuerzos para avanzar en
el fortalecimiento de la capacidad adaptativa de los ecosistemas del Valle del Cauca, a través
de la consolidacion de los espacios de gobernanza ambiental territorial con los diversos
actores y el mejoramiento de los factores institucionales que soportan la gestion corporativa,
en su programa 02 “Conservacion de la biodiversidad y sus sistemas ecosistemicos” en el
proyecto 0203 “Implementacion de acciones de conservacion de la biodiversidad del Valle
del Cauca".

La Direccidon Técnica Ambiental - DTA, segun lo establecido en el Numeral 17 del Articulo
12 del Acuerdo CD No. 072 de 2016, tiene como funciones, entre otras: Adelantar el proceso
de declaratoria de areas protegidas de competencia de la Corporacién, para las areas de
especial importancia ecosistema, cuando corresponda, para la aprobacion del Consejo
Directivo y el Numeral 10 del Articulo 18 del mismo decreto establece que la Direcciones
Ambientales Territoriales deben “Efectuar acompafiamiento a la Direccidon Técnica
Ambiental en la formulacién de proyectos de intervencion (métodos, proyectos) en el
Territorio, en conjunto con la Direccion Técnica Ambiental.
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De esta manera, la CVC, la Direccion Técnica Ambiental y Direccién Territorial del Pacifico
Oeste; - tiene como propédsito orientar el disefio e implementacion de instrumentos vy
estrategias de fortalecimiento y articulacion de las capacidades de participacion de los
actores sociales, mediante la optimizacién de la organizacién y conocimientos, con el fin de
lograr una efectiva gestion ambiental y la construccion de una cultura ambiental ciudadana.
Por ello, considera conveniente adelantar en coordinacion con las autoridades de las tierras
habitadas tradicionalmente por comunidades negras a que se refiere la Ley 70 de 1993,
actividades de desarrollo sostenible, tendientes al aprovechamiento, uso y conservacion de
los recursos naturales renovables y del medio ambiente. En ese sentido, se plantea
minimizar los impactos negativos sobre los recursos naturales y el medio ambiente, en un
trabajo articulado con las comunidades negras, con fin de orientar los esfuerzos para
avanzar en el fortalecimiento de |la capacidad adaptativa de los ecosistemas del Valle del
Cauca, a través de la consolidacion de los espacios de gobernanza ambiental territorial con
los diversos actores y el mejoramiento de los factores institucionales que soportan la gestiéon
corporativa, mediante el desarrollo procesos de declaratoria de areas protegidas en el
territorio del Valle del Cauca para la vigencia 2024

Contexto técnico

El proposito del Plan Nacional de Desarrollo 2022- 2026 (PND 2022-2026), Colombia,
Potencia Mundial de la Vida, considera que la planeacién y el ordenamiento del territorio
alrededor del agua demandan una reforma rural integral orientada a evitar la expansion
indiscriminada de la frontera agricola. Es necesario proteger y conservar los ecosistemas
estratégicos, el patrimonio cultural y arqueolégico. y hacer posible el acceso integral a la
tierra de la poblacion asentada en las areas rurales, incluyendo a los territorios étnicos.

El Departamento del Valle del Cauca es considerado en el contexto nacional como una de
las regiones mas ricas en biodiversidad, implicando una gran variacion en todas las formas
de vida, lo cual se manifiesta en la diversidad genética, poblaciones, especies, ecosistemas
y paisajes, de igual manera cuenta con 8 biomas y 35 ecosistemas, desde la zona marino-
costera hasta los paramos, con areas que aportan servicios ecosistémicos de soporte como
son la produccidon primaria, formacion del suelo, provision de habitat para especies y ciclado
de nutrientes, necesarios para la existencia de los demas servicios ecosistémicos de
regulacién, como el mantenimiento de la calidad del aire, regulacion del clima, control de la
erosion, entre otras.

En el marco del Sistema Departamental de Areas Protegidas del Valle del Cauca - SIDAP
Valle del Cauca; el Valle del Cauca ha construido el SIDAP Valle del Cauca, mediante la
Resolucion No 752 de 2005 en el cual participan directamente 150 actores y de manera
indirecta aproximadamente 50 actores que trabajan alrededor de las areas protegidas y otras
estrategias de conservacion complementarias. El SIDAP lo integran las areas protegidas en
diferentes niveles como publicas, privadas y étnicas, en los niveles nacional, regional y local
declaradas por diferentes instancias de acuerdo a las competencias, de las cuales no todas
integran el SINAP y las estrategias complementarias, que en conjunto conformar la
estructura ecolégica principal del Departamento, encontrando en el Departamento del Valle
del Cauca, 43 areas protegidas publicas, 183 Reservas de la Sociedad Civil , 9 areas de
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conservacion indigena, 3 Reservas naturales Especiales en Territorios de Comunidades
Negras y 230 predios Municipales de Conservacion.

Por tanto, la Corporacion Autonoma Regional del Valle del Cauca - CVC, en su Plan de
Gestion Ambiental Regional (PGAR) 2015-2036, en la Linea estratégica 1: Gestion de
cuencas y ecosistemas para su conservacion, restauracion y uso sostenible, en este sentido
en su Plan de Accién, cuatrienio 2024 — 2027 cuyo objetivo orientar los esfuerzos para
avanzar en el fortalecimiento de la capacidad adaptativa de los ecosistemas del Valle del
Cauca, a través de la consolidacion de los espacios de gobernanza ambiental territorial con
los diversos actores y el mejoramiento de los factores institucionales que soportan la gestion
corporativa, en su programa 02 “Conservacion de la biodiversidad y sus sistemas
ecosistemicos” en el proyecto 0203 “Implementaciéon de acciones de conservacion de la
biodiversidad del Valle del Cauca”

En busca de consolidar los ecosistemas mediante la declaratoria de areas protegidas la
CVC, viene implementando la ruta declaratoria de areas protegidas en el Departamento del
valle del Cauca, la cual hace parte desde la identificacion de las prioridades de conservacion
dando a conocer la iniciativa a los actores estratégicos; posteriormente la valoracion de la
iniciativa, el estado del arte de la informacién social, econdémica y cultural y finalmente la
estructuracion de la fase de declaratoria y adopcion de plan de manejo, actividades que
deben ser desarrollar desde el conocimiento técnico de los procesos de declaratoria asi
como el conocimiento del territorio y la participacion activa de las comunidades.

Dado que las areas protegidas a nivel del Valle del Cauca, ofrecen una multiplicidad de
servicios ecosistémicos, tales como la regulacion del clima, del agua, depuracién del aire, el
agua y los suelos; provisiéon de agua, alimentos y conservacion de la biodiversidad; estas
areas enfrentan presiones y amenazas por causa de actividades antrépicas como ganaderia,
agricultura, mineria, cultivo de uso ilicito, turismo y presencia de grupos armados legales e
ilegales, ademas de proyectos de infraestructura como vias, embalses, hidroeléctricas y
lineas de transmision eléctrica, se considera que para garantizar la conservacion,
restauracion y el uso sostenible de dichos recursos y en general la conservacion de la
biodiversidad y sus sistemas ecosistemicos; es la declaratoria de nuevas areas protegidas
en una de las alternativas para lograrlo.

El Consejo Comunitario de la cuenca Baja del rio Calima ha manifestado el deseo de declarar
la Quebrada Ordofiez como area protegida y coherentes con la Politica para la consolidacion
del Sistema Nacional de Areas Protegidas —SINAP Visién 2021-2030, en donde esta
determina que para garantiza tener un SINAP fortalecido, este debe ser gestionado de un
manera equitativamente de la tierra en donde se tengan en cuenta los pueblos indigenas
bajo la calidad de resguardos y bajo el amparo de la Ley 70 de 1993 a comunidades negras.
Siendo uno de los principios de igual manera la ley 70 de 1993 “La proteccién del medio
ambiente atendiendo a las relaciones establecidas por las comunidades negras con la
naturaleza” en donde su uso deberan ejercerse de tal manera que se garantice la
persistencia de los recursos, tanto en cantidad como en calidad.

Para el desarrollo de la implementacion de la ruta para la declaratoria del area protegida de
la Quebrada Ordofiez se adelantar implementando los lineamientos determinados en |a guia
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detallada para la declaratoria, ampliacion o recategorizacion de areas protegidas publicas
del SIDAP Valle y la formulacion de los documentos técnicos para la adopcion de sus planes
de manejo (dirngida a areas administradas por la CVC y a procesos de contratacion)
Documento elaborado con base en la Resolucién 1125 de 2015, decreto 1076 de 2015,
lineamientos para el documento sintesis del IAvH y los lineamientos del SIDAP Valle del
Cauca, destaca y ordena algunos procedimientos que no estan enunciados de manera
explicita en las normas, siguiendo para ello las metodologias construidas colectivamente en
el SIDAP Valle del Cauca.

De igual manera la Guia para la Planificacion del Manejo en las areas protegidas del SINAP
Colombia de MinAmbiente (Minambiente, WWF, 2021), es considerada como la principal
herramienta que rige el proceso de declaracion, ampliacion o recategorizacion, el decreto
1076 de 2015 y para las Reservas Forestales Protectoras, la Resolucion 264 de 2018.

Contexto legal

El objeto se encuentra se encuentre regulado en las siguientes disposiciones:

REGLAMENTACION CONTENIDO

Medio Ambiente

Las Corporaciones Auténomas Regionales son entes corporativos de caracter publico, integrados por
las entidades territoriales, dotados de autonomia administrativa y financiera, patrimonio propio y
LEY 99 DE 1993 personeria juridica, encargados por la Ley de administrar, dentro del area de su jurisdiccién, el medio
ambiente y los recurscs naturales renovables y propender por su desarrollo sostenible, de conformidad
con las disposiciones legalas y las politicas del Ministeric del Medio Ambiente.

“(..) tiene por objeto reconocer a las comunidades negras que han venido ocupando tierras baldias en
las zonas rurales riberefias de los rios de la Cuenca del Pacifico, de acuerdo con sus practicas
tradicionales de produccion, el derecho a la propiedad colectiva, de conformidad con lo dispuestos
LEY 70 DE 1993 siguientes. Asi mismo tiene como propésito establecer mecanismos para la proteccion de la identidad
cultural y de los derechos de las comunidades negras de Colombia como grupo étnico, y el fomento
de su desarrollo econémico y social, con el fin de garantizar que estas comunidades obtengan
condiciones reales de igua'dad de oportunidades frente al resto de la sociedad colombiana”.

Colombia hizo parte del Convenio de Diversidad Biolégica (CDB) mediante la Ley 165 de 1994; el
Convenio entré en vigor para el Pais el 26 de febrero de 1995, y cuenta con tres objetivos: 1) La
conservacion de la biodiversidad, 2) El uso sostenible de la biodiversidad, y 3) La participacion justa y
LEY 165 DE 1994 equitativa de los beneficios derivados del uso de la biodiversidad, mediante un acceso adecuado a
esos recursos y una transferencia apropiada de las tecnologias pertinentes, teniendo en cuenta todos
los derechos sobre esos recursos y a esas tecnologias, asi como mediante una financiacion
apropiada.

Por el cual se reglamenta el Decreto-ley 2811 de 1974, la Ley 99 de 1993, la Ley 165 de 1994 y el
Decreto 2372 de 2010 | Decreto-ley 216 de 2003, en relacion con el Sistema Nacional de Areas Protegidas, las categorias de
manejo que lo conforman y se dictan otras disposiciones.

Decreto Unico Reglamentario (DUR) del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible. Se cred con el
objeto de compilar y racionalizar las normas de caracter reglamentario que rigen en el sector y contar
con un mstrumento juridico unico para el mismo, por lu cual se hizo necesario expedir &l presente
Decieto Reglamentario Unico Secturial

Decreto 1076 de 2015

Resolucién 1125 de

2015 Por la cual se adopta la ruta para la declaratoria de un area protegida

Decreto mediante el cual se establece la obligacién de que todas las areas protegidas integradas al
Decreto 2372 de 2010 | SINAP debian contar con su respectivo Plan de Manejo, el cual contempla tres componentes:
Diagnéstico, Ordenamiento y Estratégico.

Ley 80 de 1993 Por ia cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracion PUBLICA
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REGLAMENTACION CONTENIDO

Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993

ley 1150 de 2007 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion con Recursos Publicos.

Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y

ey 1474 de:2014 sancion de actos dé corrupcion y la efectividad del control de la gestion publica.

Por medio del cual se expide el decreto tnico reglamentario del sector Administrativo de Planeacion

Decreto 1082 de 2015 Nacional

Contexto ambiental

La subcuenca de la Quebrada Ordofiez, hace parte de los tributarios de la cuenca
hidrografica del Rio Calima en su parte baja, cuya area potencial corresponde a 12.407
hectareas. Se extiende desde los limites con el departamento del Choco al Norte:
desembocando al rio Calima al sur, con la quebrada La Trojita al Oeste y con la Quebrada
Marcelo al Este. Mediante revision de informacion cartografica y elaboracion de mapas
tematicos CVC (2018), establece un area estimada para la Quebrada Ordofiez
correspondiente a 12.407 hectareas.

Su localizacién general se detalla en el siguiente mapa.
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Figura 1. Localizacion de la Quebrada Ordoiiez en la cuenca hidrogréfica del rio Calima — Distrito de
Buenaventura Valle del Cauca.

La Quebrada Ordoriez, ha sido objeto de inventarios de su biodiversidad en el pasado
reciente (Silva et al, 1998), lo cual amerita la necesidad de actualizacion de estudios para el
mejor conocimiento de sus potencialidades y, en especial, para el reconocimiento de sus
condiciones de vulnerabilidad a dindmicas tanto naturales como antrépicas. La subcuenca
de la Quebrada Ordoriez, hace parte del Ecosistema: Bosque calido pluvial en lomerio fluvio-
gravitacional BOCPLLH, Bioma: Selva Pluvial (1996) Zonobioma Tropical Himedo del
Pacifico (2010).
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b (L Y O | s

1o
Eviaaiwr Z0AG |
L T R R LT ) R TR SRR SR T 1Y

.Hillln-FEIle - .
“redim Az P et leda b s e

- Hebda el abe el moa

Figura 2. La Quebrada Ordofez, hace parte del Ecosistema: Bosque calido pluvial en lomerio fluvio-gravitacional BOCPLLH,
Zonobioma Tropical Himedo del Pacifico (2010).Fuente: Adaptacion CVC-FUNAGUA (2010).

La Quebrada del Rio Ordofiez ha sido referenciada con area objeto de conservacion de
biodiversidad en el norte del Pacifico vallecaucano en limites con el departamento del Choco,
que permitiria visibilizar la importancia mundial y nacional, de ecosistemas y especies
unicas, en zonas del bosque humedo tropical en el departamento. Ademas, se aportaria al
fortalecimiento del SIDAP Valle; a las metas del SIRAP Pacifico y del Sistema Nacional de
Areas Protegidas SINAP. En este sentido, se adelanto con el Grupo de Biodiversidad de la
Direccion Técnica Ambiental — DTA y la Direccion Ambiental Regional Pacifico Oeste
DARPO de la CVC, el apoyo la iniciativa que presentdé el Consejo Comunitario de la
Comunidad Negra de la cuenca baja del rio Calima, para iniciar el proceso de declaratoria y
plan de manejo de un area protegida y conservacion en el sector llamado Quebrada
Ordofiez.

Contexto/perspetiva étnica.

El enfoque diferencial étnico se sustenta en la Constitucion Politica cde 1991 que reconoce
al pais como pluriétnico y multiculiural, y consagra derechos fundamentales relacionados
con la diversidad cultural y linguistica, la identidad, la participacion y la autonomia de los
grupos étnicos. De esta manera el Estado consagra, el derecho a ser reconocidos y
protegidos en el marco de la diversidad étnica y cultural del pais (Art. 7); el derecho a que
dignamente sean reconocidas sus manifestaciones culturales, en igualdad de oportunidades
al resto de colombianos que conviven en el pais (Art. 70), y oficializa las lenguas y dialectos
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de los grupos étnicos en sus territorios (Art. 10). En sentencia T-010 de 2015, la Honorable
Corte Constitucional senalo:

“El enfoque diferencial como _desarrollo del principio de igualdad, en tanto trata
diferencialmente a sujetos desiquales, busca proteger a las personas que se
encuentren en circunstancias de vulnerabilidad o de debilidad manifiesta, de manera
gue se logre una verdadera iqualdad real y efectiva, con los principios de equidad,
participacion social e inclusion. Dentro del enfoque diferencial_se encuentra el enfoque
étnico. el cual tiene que ver con la diversidad étnica y cultural, de tal manera que
teniendo en cuenta las particularidades especiales que caracterizan a determinados
qrupos étnicos y el multiculturalismo, se brinde una proteccion diferenciada basada en
dichas situaciones especificas de vuilnerabilidad. que en el caso de las comunidades
étnicas, como son las comunidades indigenas, afro, negras, palenqueras y raizales y
Rom. se remontan a asimetrias historicas.”

Reconocer a los grupos étnicos como actores claves en los procesos de planificacion y por
tanto en el desarrollo integral de los territorios, implica comprender sus visiones, autoridades,
formas e instancias de participacion e incluso los recursos de que disponen, para incluir de
manera adecuada estas particularidades.

La Ley 70 de 1993 desarrolla los derechos de las comunidades negras, a partir del articulo
55 transitorio de la Constitucion politica de 1991; esta Ley reconoce la propiedad colectiva a
las comunidades negras que han ocupado tierras baldias en zonas rurales de la Cuenca del
Pacifico, de acuerdo con sus practicas tradicionales de produccién, establece mecanismos
para la proteccion de la identidad cultural y de los derechos de las comunidades negras en
Colombia como grupo étnico, y el fomento de su desarrollo econémico y social, con el fin de
garantizar que estas comunidades obtengan condiciones reales de igualdad de
oportunidades frente al resto de la sociedad colombiana. En este sentido, cuando se apela
al concepto de “fomento de desarrollo” se da espacio a considerar que las comunidades
negras organizadas en Consejos Comunitarios deben planificar, como desarrollarse social y
econdémicamente desde su perspectiva.

El Honorable Consejo de Estado en sentencia con radicacion No. 27001-23-31-000-2004-
00549-01(3826) de fecha 20 de octubre de 2005, senala frente a la naturaleza del Consejos
Comunitarios lo siguiente: “Los Consejos Comunitarios de las Comunidades Negras son
personas juridicas cuya creacion esta autorizada por el Articulo 5 de la Ley 70 de 1993, que
tienen entre sus funciones las de administrar internamente las tierras de propiedad colectiva
que se les adjudique, delimitar y asignar areas al interior de las tierras adjudicadas, velar por
la conservacion y proteccion de los derechos de propiedad colectiva, la preservacion de la
identidad cultural, el aprovechamiento y la conservacion de los recursos naturales y hacer
de amigables componedores en los conflictos internos factibles de conciliacién. El Decreto
1745 de 1995, reglamentario de la Ley 70 de 1993, sefialo en su Articulo 7° que la junta del
Consejo Comunitario es la autoridad de direccion, coordinacion, ejecucion y administracion
interna de la comunidad, en su Articulo 11 dispuso que tendrian la funcion de ejercer el
gobierno economico de las tierras de las comunidades negras segun sus sistemas de
derecho propio y la legislacion vigente, crear y conservar el archivo de la comunidad, llevar
libros de actas, cuentas y de registro de las areas asignadas y los cambios que al respecto
se realicen; su Articulo 12, establecio que el representante legal del Consejo Comunitario
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tiene la funcion de representar a la comunidad en cuanto persona juridica y segtn su Articulo
10, son miembros de la comunidad quienes sean reconocidos por el Consejo Comunitario y
esten inscritos en el censo interno que esta lleve”

En el ambito del derecho Internacional de los Derechos Humanos, el Estado Colombiano
respecto al enfoque étnico diferencial adopté el Convenio 169 de la O.1.T., de 1989 ratificado
mediante la Ley 21 de 1991, instrumento internacional que en virtud de lo dispuesto en el
art. 93 censtitucional hace parte del Bloque de constitucionalidad, norma rectora en cuanto
a la participacion sustancial de los grupos étnicos. Asi, el articulo 2 del Convenio 169 de la
O.LT. indica que: “los Gobiernos deberan asumir la responsabilidad de desarrollar, con la
participacion de los pueblos interesados, una accion coordinada (...) con miras a proteger
los derechos de estos pueblos y garantizar el respeto de su integridad, (...) que aseguren a
los miembros de dichos pueblos gozar, en pie de igualdad, de los derechos y oportunidades
que la legislacion nacional otorga a los demas miembros de la poblacion, (...) que
promuevan la plena efectividad de los derechos sociales, economicos y culturales de esos
pueblos, respetando su identidad social y cultural, sus costumbres y tradiciones, y sus
instituciones (...)".

Asi mismo, conviene subrayar que uno de los principios fundantes de la Ley 70 de 1.993 es
el de la participacion consagrado en el Articulo 3 numeral 3 que a su tenor literal expresa:
“ARTICULO 30. La presente ley se fundamenta en los siguientes principios: 3. La
participacion de las comunidades negras y sus organizaciones sin detrimento de su
autonomia, en las decisiones que las afectan y en las de toda la Nacion en pie de igualdad,
de conformidad con la ley”.

El enfoque diferencial identifica las caracteristicas que comparten las personas con el fin de
potenciar las acciones diferenciales, que materialicen el goce efectivo de sus derechos. Este
enfoque es la respuesta a un principio de justicia y equidad frente a diferencias que deben
ser examinadas, reconoce la existencia de grupos poblacionales que por sus condiciones y
caracteristicas étnicas, culturales, socio demograficas, su sexo, su orientacion sexual, la
construccion de su identidad de género diferente al sexo de nacimiento y su ciclo vital, o su
condicién de vulnerabilidad por discapacidad ¢ victimas de la violencia, son mas vulherables
y requieren un abordaje ajustiado a sus necesidades y paiticularidades, para disminuir
situaciones de inequidad que dificultan el goce efectivo de sus derechos fundamentales,
buscando lograr la equidad en el derecho a la diferencia.

En este sentido, el pape! del Estado es el de analizar y organizar acciones de respuesta
especificas, reconociendo los conocimientos y capacidades de las diversas poblaciones,
garantizando la igualdad en la garantia de sus derechos, la no discriminacion en el acceso
y defensa y la equidad en las respuestas diferenciadas. El enfoque diferencial involucra el
fortalecimiento de las capacidades organizativas y de participacion de los grupos étnicos,
para permitir una mejor interaccion y relacionamiento entre estos y las entidades del
gobierno.

Por ello, es importante resaltar que la presente contratacién de prestacion de servicios esta

enmarcado por lo reglado en el Decreto 1745 de 1995, toda vez que es el marco normativo
que reglamenta sus funciones y obligaciones, y su objeto se ajusta a la causal de
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contratacion directa, consagrada en el articulo 2, numeral 4, literal M de la ley 1150 de 2007,
adicionado por el Art. 2 de la Ley 2160 de 2021.

Contexto socio politico

En todas las Cuencas hidrograficas del Pacifico Vallecaucano, el proceso de establecimiento
en los territorios se ha caracterizado por la presencia de un patrén de asentamiento disperso
y riberefo, marcado a través de la historia por una funcién econdémica que busca en la
extraccion de los recursos naturales, lo cual quiere decir que en cada periodo historico,
desde la época colonial, la poblaciéon se ha localizado cerca al recurso del que deriva su
sustento, ya sea este la explotacion de la madera, la pesca, la caza y/o la agricultura. En
este contexto, se enmarca el proceso de poblamiento de las cuencas hidrograficas ubicadas
entre el municipio de Buga y el Distrito de Buenaventura, por otra parte, la expansién de la
economia de mercado ha generado procesos de cambio tanto en la composicién
socioecondmica y cultural de la poblacién, como en su ubicacion espacial.

En el Municipio de Dagua y el Distrito de Buenaventura habita un nimero importante de
comunidades negras, organizadas en consejos comunitarios, tal como lo dispone la Ley 70
de 1993 y el Decreto 1066 de 2015, comunidades que poseen una cultura y tradiciones
propias, costumbres dentro de la relacion arménica entre el hombre y la naturaleza, que
revelan y conservan conciencia e identidad que las distinguen de otros grupos étnicos, asi
mismo de acuerdo con el decreto 1745 de 1995, es funcion de los consejos comunitarios
velar por el aprovechamiento y conservacion de los recursos naturales de conformidad con
la legislacion ambiental y las practicas tradicionales de produccion y demas que garanticen
el manejo sustentable de los recursos naturales.

Se debe senalar que los Consejos Comunitarios de las Comunidades Negras, son producto
del reconocimiento internacional, constitucional y legal, establecido en el Convenio 169 de
la OIT, ratificado en la Ley 21 de 1991, y desarrollado de manera mas precisa por la Ley 70
de 1993, ejercen la maxima autoridad sobre el territorio en el que se ha asentado la
comunidad, cuentan con un Representante Legal, Asamblea General y Junta de Consejo,
esta ultima consta de Presidente, Vicepresidente, Secretario, Tesorero, Fiscal y Vocales, de
conformidad con el Decreto 1745 de 1995. En ese sentido, la norma establece la necesidad
de suscribir las actas de eleccion de la Junta de Consejo ante el Alcalde Municipal donde se
localice el territorio, esté debe firmar dichas actas y registrarlas en un libro de registro que
se lleva para el efecto por la administracion municipal; este documento certifica la
representacion legal del Consejo Comunitario y la eleccion de la Junta del Consejo, las
copias de las actas deben ser enviadas a los Gobernadores y Alcaldes de las entidades
territoriales involucradas y a la Direccion de Asuntos para las Comunidades Negras del
Ministerio del Interior.

En el area de influencia directa de la quebrada Ordofiez se encuentran las comunidades a
orillas del rio Calima, siendo las mas cercanas las veredas de La Esperanza, Ceibito, San
Isidro; las cuales se encuentran habitadas por las comunidades negras del Consejo
Comunitario de Bajo Calima; el cual estd compuesto por 10 comunidades en total y cuyos
habitantes, ancestralmente han tenido uso y aprovechamiento de la quebrada Ordofiez y su
area cercana.
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De acuerdo al art. 3° del Decreto 1745 de 1995, el Consejo Comunitario ejerce la maxima
autoridad de administracion interna dentro de las tierras de las comunidades negras, de
acuerdo con los mandatos constitucionales y legales que lo rigen y los demas que le asigne
el sistema de derecho propio de cada comunidad. Al Consejo Comunitario lo integran la
Asamblea General y la Junta Directiva del Consejo, correspondiéndole a este ultimo
direccionar la construccion colectiva de las politicas, programas, proyectos y acciones, asi
como velar por su ejecucion, seguimiento, evaluacion y sistematizacion. Todo ello en funcion
de la defensa y el fortalecimiento de su cultura, unidad y autonomia.

El Consejo Comunitario de la Comunidad Negra de la Cuenca Baja del Rio Calima, se
encuentra ubicado al norte del Municipio de Buenaventura, Departamento del Valle del
Cauca. A su vez el Consejo Comunitario del Bajo Calima hace parte del andén pacifico
colombiano, coincidente con el denominado Chocé Biogeografico, que tiene una extension
de 7.259.000 hectareas que corresponden al 5.3% del area total del territorio v colombiano;
de la anterior superficie el municipio de Buenaventura cubre casi el 10% (650000 hectareas)
y el Consejo Comunitario el 1%, 77.000 hectareas.

COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTORICO

La Agencia Nacional de Contratacion Publica- Colombia Compra Eficiente, en el marco de
su objetivo misional, ha desarrollado un Modelo de Abastecimiento Estratégico (MAE). Este
tiene como objetivo brindar herramientas metodologicas disenadas para apoyar a las
Entidades del Estado Colombiano en la identificacion de oportunidades para la generacion
de valor y nuevas fuentes de abastecimiento, la definicion de estrategias para adquirir bienes
y servicios, asi como el desarrollo de habilidades de gestion en sus procesos de compra.

De conformidad con el Modelo de Abastecimiento Estrategico (MAE), adoptado por
Colombia Compra Eficiente, el cual permite obtener una idea general de mercado y revisar
el escenario de sector de los servicios relacionados con esta contratacion, se realizé la
busqueda y revision en cada una de las fases del modelo, como son el clasificador de bienes
v servicios, analisis de demanda y analisis de oferta, para lo cual se utilizd la herramienta de
visualizacion de datos y compras historicas de la Entidad.

Para el caso del analisis de la demanda se observo que durante las vigencias 2022, 2023 y

2024 la Corporacion ha tenido un gasto total en el segmento 80 - Servicios de Gestion,
Servicios Profesionales de Empresa y Servicios Administrativos de $89.992.318.681.032 .
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Valer Total
Gasto Mensual $89.992.318.681.032

Anc @ (RN

llustracién 1. Gasto total de CVC, entre los afios 2022 al 2024, codigo UNSPSC segmento 80 - Servicios de Gestion,
Servicios Profesionales de Empresa y Servicios Administrativos.

De igual manera se determino que el gasto anual realizado por la CVC en contrataciones del
80 - Servicios de Gestion, Servicios Profesionales de Empresa y Servicios Administrativos
en el periodos de 2017 a 2024pr has sido por encima del 20 billones de pesos siendo la
vigencia 2021 en la que mayor inversion se ha realizado para este segmento con un total de

26 billones de pesos.
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llustracion 5. Gasto total contratos CVC, entre los afios 2017 al 2024, segmento 80 - Servicios de Gestién, Servicios Profesionales de
Empresa y Servicios Administrativos.’

Se identificé que la CVC durante las vigencias 2022, 2023 y 2024 , ha celebrado 2.175.664
contratos mediante procesos de contratacién directa y régimen especial.

i

'https:/app. powerbi.com/view?r=eyJrljoiOTNjY2MyZmUtZWE 1MyOONmY4LWJIMDCtNJEANTAOOTFKZGQyliwid Cl61jdiMDkw
NDFILTIONTEtNDIKMCO4Y2IxLTc5ZDVIM2Q4YzFiZSIsImMiOjR9
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llustracion 4, Cantidad de contratos CVC, entre los afios 2022 al 2024, segmento 80 - Servicios de Gestién, Servicios Profesionales de
Empresa y Servicios Administrativos ?
Durante el periodo de 2017 a 2024, la vigencia con mayor nimero de contratos del segmento
segmento 80 - Servicios de Gestion, Servicios Profesionales de Empresa y Servicios
Administrativos. Es 2023 con 597.078 contratos.
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llustracién 4. Cantidad de contratos por vigencia adelantado por CVC, entre los afios 2022 al 2024, segmento 80 - Servicios de Gestion,
Servicios Profesionales de Empresa y Servicios Administrativos ’

La Corporacion Autonoma Regional del Valle del Cauca. mediante convenios con las Consejos
Comunitarios de Comunidades negras de la Barra, de Chucheros, Bajo San Juan, Cordoba y San
Cipriano la Plata Bahia Malaga y Naya, Distrito de Buenaventura, desarrollé actividades con objeto
parecidos al que se pretende realizar, es de precisar que con estas comunidades se realizaban
convenios pero en el marco de la regulaciéon vigente se faculta a los Consejos Comunitarios para
suscribir contratos, con el fin de ejecutar actividades que se enmarcan en su objeto social, legal o
constitucional, en cumplimiento de los fines esenciales del Estado, Art. 2 de la C.P.

Con base en la informacion de! servicio requerido por la entidad, se realizd una busqueda en el
Sistema Electronico de Contratacion Publica (Secop | y 11} del proceso de contratacion con similares
caracteristicas, al analizar el mercado en el cual se desarrollan esta clase de contratos, se encuentra
que él mismo puede ser ofertado por Consejos Comunitarios de Comunidades Negras, cuyo objeto

2hl![}s Ilapp powerbi comiview 7r=eyJrljoiOTNY2MyZmULZWE 1MyOONm Y 4LWJIMDCINJEANTADOTFRZGQylwidC IS dMDkwNDFILTIONTEINDIKMCO4Y 21xL Te5ZDVIM
204YzFSIsimMIORY

zlh!t;:\s flapp powerb comiview 7r=eyJrijoiO TN Y 2MyZmUIZWE 1 MyOONm YALWIMDCINIEANTADO TFRZGQy lwid CISHdMDrwNDFILTIONTEINDIKkMC04'Y 21xL Te5Z0DVIM
204YzFZSIsimMiIOJRS
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social esté relacionado con el fortalecimiento organizativo y a la conservacién de los recursos
naturales, para ello se muestra un' histérico de las vigencias 2021, 2022 y 2023, de la siguiente

manera:
Histoéricos
Convenio Objeto Valor Modalidad | [Conveniente
COT CVC |Realizar la fase de preparacion, aprestamiento, | $186.254.980 Convenio | Consejo Comunitario
863 2022 caracterizacién y diagnostico para la valoracion de regimen de Comunidades
una iniciativa para la declaratoria de un area especial (con | negras de Cordoba y
protegida en el drea conocida como Quebrada El oferta) San Cipriano
Venado, Vereda Santa Elena, Consejo Comunitario
de la Comunidad Negra de Cérdoba y San Cipriano,
Distrito de Buenaventura
COT 0613 | Aunar esfuerzos y recursos humanos, técnicos y | $169.320.000 Convenio | Consejo Comunitario
2023 economicos con el fin de realizar acciones de régimen de Comunidades
administracién y manejo del Parque Natural Regional especial (con | negras de de
La Sierpe en su fase de implementacion, oferta) Chucheros
correspondiente al territorio colectivo del Consejo ensenada del Tigre
Comunitario de Chucheros ensenada del Tigre,
Distrito de Buenaventura del Sistema Departamental
de Areas Protegidas del Valle del Cauca, en el marco
del fortalecimiento del esquema de Comanejo.
CcoT 663 | Realizar la implementacion de incentivos a la | $153.982.795 Convenio Consejo Comunitario
2023 conservacion de la biodiversidad a través del régimen de la Comunidad
esquema de PSA en territorio de comunidades especial (con | Negra Cabeceras de
negras, en el Distrito de Buenaventura - Valle del oferta) Bajo San Juan
Cauca, para contribuir a la preservacion de la
identidad étnica y cultural y la conservacién de los
recursos naturales
COT 713 | Realizar el fortalecimiento comunitario en ecoturismo | $149.400.000 Convenio | Consejo Comunitario
2023 como alternativa de proteccion ambiental en el regimen de la Comunidad
Consejo Comunitario de la Comunidad Negra de especial (con | Negra Alto
Sabaleta, Bogota y la Loma y en acciones de oferta) Anchicaya
aprovechamiento sostenible para contribuir a la
conservacion de la biodiversidad en el Consejo
Comunitario de la Comunidad Negra Alto Anchicaya,
en el marco de la implementacion de acciones
priorizadas de los planes de administraciéon y manejo
de los recursos naturales (PMRN).
CON 260 | Aunar esfuerzos técnicos y recursos econémicos y | $ 488.919.322 Convenio | Consejo Comunitario
2021 humanos con el fin de aplicar la ruta de declaratoria régimen | Bajo Calima
de un area protegida publica y formular el plan de especial (con
manejo del area protegida a declarar en el Consejo oferta)
Comunitario de la Comunidad Negra de la Cuenca
Baja del Rio Calima, sector de la Quebrada Ordofiez,
ubicade en la zona rural del Distrito de
Buenaventura, Valle del Cauca"

Fuente: Base de datos abiertos SECOP ||

De conformidad con los criterios que Colombia Compra Eficiente ha establecido para ser
tenidos en cuenta en el estudio de la oferta, cuando se realiza el analisis del sector, la
actividad econémica debe estar relacionada con objetos a convenir similares a la presente
contratacion y por cédigos UNSPSC, para lo cual se realizé el estudio de los histdricos de
los procesos de contratacion relacionados con el objeto del servicio a contratar proveniente de la
fuente Secop Il, en el cual se puede observar que el valor del contrato varia dependiendo de la
ubicacion geografica del Consejo Comunitario y las necesidades propias del territorio.

En relacion a lo-anterior, de los cinco (5) procesos consultados para las vigencias 2021, 2022 y 2023
desarrollados por CVC con el cédigo UNSPSC 80111600, se encuentro que los valores de
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contratacion opcional entre la contratacién de menor valor por CIENTO CUARENTA Y NUEVE
MILLONES CUATROCIENTOS MIL PESOS MCTE ($149.400.000) contratacion que permitio realizar
el fortalecimiento comunitario en ecoturismo como alternativa de proteccion ambiental en el Consejo
Comunitario de la Comunidad Negra de Sabaleta, Bogotd y la Loma y en acciones de
aprovechamiento sostenible para contribuir a la conservacién de la biodiversidad en el Consejo
Comunitario de la Comunidad Negra Alto Anchicaya, en el marco de la implementacion de acciones
priorizadas de los planes de administracion y manejo de los recursos naturales (PMRN) y la de mayor
valor CUATROCIENTOS OCHENTA Y OCHO MILLONES NOVECIENTOS DIECINUEVE MIL
TRESCIENTOS VEINTIDOS PESOS MCTE ($ 488.919.322) mediante el cual aplico la ruta de
declaratoria de un area protegida publica y formular el plan de manejo del area protegida a declarar
en el Consejo Comunitario de la Comunidad Negra de la Cuenca Baja del Rio Calima, sector de la
Quebrada Ordofiez, ubicado en la zona rural del Distrito de Buenaventura, Valle del Cauca.

Es importante resaltar que el historico de contrataciones sirve para determinar el tipo de proceso, y
las caracteristicas propias de cada territorio, y que para el caso de la contratacion de menor valor, la
modalidad de contratacién directa, los beneficiarios del proyecto, es la comunidad de un (1) solo
Consejo Comunitario. Mientras, que en el de mayor valor, la modalidad de contratacion es régimen
especial, no incluye IVA y el contrato beneficio a seis (6) Consejos Comunitarios.

Asi para establecer el valor del presupuesto oficial se ha tenido en cuenta que los precios de
referencia se ajustan a la zona y a las condiciones del proyecto, incluyendo la mano de obra, los
materiales, los insumos a utilizar y el transporte terrestre requerido, se tienen en cuenta las
afectaciones del IVA y otros impuestos. Es importante resaltar que, para el proceso, el histérico de
contrataciones sirve teniendo en cuenta las caracteristicas propias los territorios de comunidades
negras; sin embargo, no son plenamente comparativas ya que presentan variaciones significativas en
sus valores, toda vez que los servicios adquiridos por la Entidad varian, dependiendo el territorio
donde se va a realizar el proyecto.

Se concluye entonces que en el marco del contexto econémico para la Implementacion del
contrato cuyo objeto es “Adelantar |a fase Ill de la declaratoria y consulta previa para declarar
un area protegida publica en el territorio del Consejo Comunitario de la Comunidad Negra
de la Cuenca Baja del Rio Calima, sector de la Quebrada Ordofiez, ubicado en la zona rural
del Distrito de Buenaventura, Valle del Cauca,” en el tiempo considerado, segun la volatilidad
de los precios, la situacién atipica del mercado y todas las demas variables enunciadas
anteriormente, se define en la suma de CUATROCIENTOS SESENTA Y TRES MIL
MILLONES DE PESOS ($ 463.000.000) M/cte, incluido el IVA aproximadamente, suma que
comprende en el presupuesto establecido, a un proyecto por Consejo Comunitario y a todos
los costos directos e indirectos que conlleve la contratacion, incluidas las retenciones y
deducciones en que incurra el CONTRATISTA en tiempo presente, para la ejecucion del
objeto contractual.

PRESUPUESTO
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Corporacion Auténoma
Regional del Valle del Cauca

PRESUPUESTO DE EQUIPO PROFESIONAL

Rubro Cantidad Unladc e Meses | Dedicacion V al?r Valor Total
medida Unitario ($)
Coordinador general 1 mes 12 TC $ 6.000.000 $72.000.000
| Bidlogo apoyo coordinacion | 1 | mes | 7 | TP | $4.380.000 | $26.280.000
RrgfesionatShcialiagoyo 1 mes 8 | $4.380.000 | $30.660.000
coordinacion
Profesional SIG 1 mes 4 P $4.000.000 | $ 16.000.000
Profeslanal =Sissmas 1 mes 3 TP $4.000.000 | $12.000.000
Sostenibles
e -
folalonal Ciencas 1 mes 2 ™ $4.000.000 | $8.000.000
Eccnc_mrcas -
ProfeslomalnCompanenie | mes 3 ™ $4.000.000 | $12.000.000
| Biofisico | PRy | ot 1 18 "
| Abogado 0 ). 1 | mes | 3 | T | 54000000 | 38000000 |
S
ingmizadares 5 mes 7 TP $1.500.000 | $52.500.000
comunitarios
Apoyo Administrativo 1 mes 12 TC $ 2.000.000 $ 24.000.000
SUBTOTAL PROFESIONALES - - ! i : | $261.440.000

CONSOLIDADO DE PRESUPUESTO TOTAL DEL CONTRATO

VALOR DEL OBJETIVO-ACTVIDAD

Divulgacion y educacion ambiental del proceso de declaratoria 17.850.000

Revisidn, ajustes y/o consolidacion de los productos existentes 15.700.000
de la Fase Il de Ordenamiento Diagnostico

Revision, ajustes y/o consolidacion de los produﬁtos existentes 15.700.000
de la Fase Il de Ordenamiento (Zonificacion y Régimen de usos)

Formular participativamente_del Plan de Manejo 15.700.000
Adelantar formalizacion del proceso mediante la realizacion de la | ©2.685.630

consulta previa consulta previa del Plan de Manejo, protocolizar |
el Esquema de Gobernanza acordado, adoptar el Plan de Manejo

Honorarios equipo técnico i 261.430:008 &
e — | 389.075.630
IVA 19% - 73.924.370
| VALOR TOTAL DEL CONTRATO 463.000.000

ESTUDIO DE LA OFERTA

Clasificador de Bienes y Servicios. De acuerdo con el articulo 2.2.1.1.1 4.1 del Decreto
1082 de 2015, el servicio objeto de la presente contratacidén se encuentra incluido en el Plan
Anual de Adquisiciones de la CVC, vigencia fiscal 2024, asi:
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Corporacién Auténoma
Regional del Valle del Cauca

Cuadro 2. Clasificacion UNSPSC, para el servicio objeto de la presente contratacion.

) cODIGO
:GRUPO SEGMENTQ FAMILIA CLASE ~ PRODUCTO UNSPSC
Servicios de
- o contratacion Flora y fauna . Servicio de proteccién
FaSenicis agricola, pesquera y silvestre Elosmtemnss de ecosistemas RS1704
de fauna
Servicios de gestion,
servicios o Servicios de
F- Servicios profesionales de Semc;\os de recursos personal 80111600
K5 umanos
empresa y servicios temporal
administrativos

La Corporacion entre las vigencias 2021, 2022 y 2023 tuvo aproximadamente 313 contratos
con 312 proveedores, tales como personas naturales, juridicas, consorcios o uniones
temporales, asociaciones, y con Consejos Comunitarios de Comunidades Negras, con un
valor total de contratacion de DIECISIETE MILLONES TRESCIENTOS CUARENTA Y SEIS
NOVECIENTOS DOS MIL QUINIENTOS TREINTA DOS PESOS M/CTE M/CTE
($17.346.902.532)

Valor lotl
Gasto Mensual 5 17 7346 902 532 Gasto Anual
— bl

Axnrni En Blancofn blanee KEn pane ke Bl o) B ble

Ano
Afic @ 001 @010 e Fuente @ P @SECOP | T

T Walos Contratacion { ) o de P 1 } I Mumero de Contratos |

$ 17 mil M 312 B N -
llustracion 7. Gasto Mensual y Gasto Anual.?

La Corporacion en la vigencia 2023, adelanté cinco (5) contratos con los Consejos
Comunitarios de la Comunidad Negras de cabeceras de bajo San Juan, Afro zona Rural,
Bracitos y Amazonas, Alto Potedo y Bella Vista Anchicaya por un valor total DOS MIL
SETECIENTOS CUARENTA Y CINCO MILLONES DOSCIENTOS TREINTA Y NUEVE MIL
NOVECIENTOS SETENTA PESOS M/CTE ($2.745.239.970).

"https:ﬂapp. powerbi.com/view?r=eyJrljoiOTN]Y2MyZmUtZWE 1My0ONmY4 LWJIMDCtNJEANTAOOTFkZGQyliwidC161jdiMDkw
NDFJLTIONTEtNDIkMCO4Y2leTc5ZDVIM2Q4YzFiZSIsImMinR9
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Corporacién Auténoma
Regional del Valle del Cauca

} Valar Total
Gasto Mensual &0 ran g0 a0 Gasto Anual

L L MR U baris e o b iy ¢
: I |
At

Fucnte @ L

Valor Contratacion ‘ MNumero de Proveedores ‘ I MNamero de Contratos
$3milM | =2 11

Valor Total Estimado por Proveedor

Nustracion 7. Gasto Mensual y Gasto Anual .’

ralas

Jmarodel

lustracion 8. Valor estimado por CCCN.®

ESTUDIO DEL MERCADO
Especificaciones técnicas del contrato en el estudio del mercado:

La presente contratacion tendra por objeto: “Adelantar la ruta para declaratoria fase I
(resolucion 1125 de 2015), estructuracion del plan de manejo y la consulta previa para
declarar un area protegida publica, para el territorio del Consejo Comunitario de la
Comunidad Negra de la Cuenca Baja del Rio Calima, sector de la Quebrada Ordofez,
ubicado en la zona rural del Distrito de Buenaventura, Valle del Cauca”, y en el marco del
proceso se realizaran actividades de socializacion del contrato, : Plan operativo y
cronograma de actividades, curso presencial de cualificacion de actores hacia la
construccion colectiva de una estrategia de Gobernanza, gira de intercambio de experiencia
con los actores de las areas protegidas del SIDAP, Implementacion de ruta de declaratoria
para area protegida de la quebrada Ordorez y la formalizacion del proceso mediante la
realizacion de la consulta previa del Plan de Manejo, protocolizar el Esquema de
Gobernanza acordado, adoptar el Plan de Manejo

Shitps /fapp._powerbi com/vicwr=eyJrljoiOTNjY 2MyZm LUt VWE 1My0ONmY4LWJIIMDCINJEANTAOOTFKZGQyliwidCI61idiMDkwNDFILTIONTEINDI
kMCO04Y2IxLTcSZDVIM2Q4YzFiZSIsImMIOjR9

bhttpsﬂapp powerbi comiview?r=eyJrljoiOTN)Y 2MyZmULZWE 1My00NmY 4LWIIMDCINJEANTAOOTFRZGQyliwidCIBIdIMDkwNDFILTIONTENDI
KMCO4Y2ixLTc5Z0VIM2Q4YzFiZSIsImMIOjR9
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Corporacién Auténoma
Regional del Valle del Cauca

Valor de la contratacion.

El mecanismo empleado para conocer los precios del mercado después de haber analizado
las condiciones especificas de esta contratacién, es el comportamiento de precios histéricos,
para lo cual se examinaron fenomenos economicos que han implicado fluctuaciones
importantes afo a ano, siendo el referente las vigencias 2021, 2022 y 2023, con base en los
cuales se tuvo en cuenta la variacién cambiaria en el desarrollo del objeto del contrato, los
insumos a utilizar, el valor de los honorarios de los profesionales, asi como el costo de las
socializaciones, recorridos e implementacion de las hectareas como acciones de
reconversion en finca tradicional.

Teniendo en cuenta, el histérico de procesos de contratacion de la vigencia anterior, se
puede observar que el valor del contrato varia dependiendo de factores como la ubicaciéon
geografica de los Consejos Comunitarios, donde se desarrolla el proyecto y las acciones
priorizadas de acuerdo a las necesidades propias del territorio, asi como el nimero de
personas que busca beneficiar el proyecto, por ello no es posible establecer una
estandarizacién general a los procesos sin contar con la particularidad del territorio. En ese
sentido, el histérico de contrataciones no es plenamente comparativo ya que presenta
variaciones significativas en sus valores, actividades, territorio, niUmero de beneficiados,
entre otros aspectos.

Se concluye entonces, que el presupuesto oficial para esta contrataciéon es de
CUATROCIENTOS SESENTA Y TRES MILLONES DE PESOS M/CTE, ($463.000.000)
incluido IVA, para adelantar el proceso de Declaratoria de laQuebrada Ordofiez y la estructuracion
del plan de manejo de esta drea protegida ubicada en el Distrito de Buenaventura en jurisdiccion
del Valle del Cauca, dicho proceso se realizara de la mano del Consejo Comunitario de
comunidad negra de la cuenca Baja del rio Calima, en busca de garantizar la implementacion
acciones que permitan continuar con el fortalecimiento de la gestion ambiental de la
Subcuenta del Rio Ordoriez, y que de igual manera contintien garantizando la participacion
de las comunidades inmersas del area a declarar. Es importante resaltar que, este se
determina segun la volatilidad de los precios, la situacién atipica del mercado, y todas las
demas variables enunciadas anteriormente, en el cual estan incluidos todos los costos
directos e indirectos de la contratacion, retenciones y deducciones a tiempo presente, en
que incurra el contratista para la ejecucion del objeto contractual.

ANALISIS DEL RIESGO

El Decreto 1082 de 2015 define Riesgo como un evento que puede generar efectos adversos
y de distinta magnitud en el logro de los objetivos del Proceso de Contratacion o.en la
ejecucion de un Contrato. Ademas, el Articulo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015,
establece que la Entidad Estatal debe evaluar el Riesgo que el Proceso de Contratacion
representa para el cumplimiento de sus metas y objetivos, de acuerdo con los manuales y
guias que para el efecto expida Colombia Compra Eficiente.

Frente a la contratacién que pretende satisfacer la Corporacion, se procede a evaluar los

rigsgos y la forma de mitigarlo, siguiendo el “Manual para la Identificacion y Cobertura del
Riesgo en los Procesos de Contratacion expedido por Colombia Compra Eficiente. Anexo 1.
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Corporacion Auténoma
Regional del Valle del Cauca

Distrito Buenaventura, a los

HELEM ALE R RUIZ PALACIOS MARCO ANTONIO SUAREZ GUTIERREZ
Director Territori i (C) Director General

(ﬁ Elaboro: Edna Rdcio Santamaria Medina— Profesional especializado- Direccién Ambiental Regional Pacifico OESTE
/j Vo. Bo.: Helerg’Alexander Ruiz Palacios-Director Territorial- Direccion Ambiental Regional Pacifico OESTE

/
/
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