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ALCALDIA DE SANTA MARTA

RESOLUCION No. 4032 j
27 NOV 7024

“POR MEDIO DEL CUAL SE ADJUDICA Y SE JUSTIFICA LA CONTRATACION
DIRECTA DEL CONVENIO DE ASOCIACION RE - ESAL - 019 - 2024”

EL ALCALDE DEL DISTRITO DE SANTA MARTA, en uso de sus atribuciones
constitucionales y legales y en especial las conferidas por las Leyes 80 de 1993, Ley 1150
del 2007 y el Decreto Nacional 1082 de 2015 y el Decreto 092 del 2017 y

CONSIDERANDO

Que la Constitucion de Colombia, en el inciso 2° de su articulo 2°, consagra que

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de
los particulares.

Que la Constitucion Politica de Colombia establece en su articulo 209 que “La funcién
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en
los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, (...)".

Que los Articulos 314 y 315 de Constitucion Politica de Colombia establecen que el alcalde
es el jefe de la administracion local y representante legal del municipio y/o distrito, y son
atribuciones del alcalde: “(...)Dirigir la accion administrativa del municipio; asegurar el
cumplimiento de las funciones y la prestacion de los servicios a su cargo; representarlo
judicial y extrajudicialmente;(...)".

Que el articulo 91 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 29, de la Ley 1551 de
2012, dispone en el paragrafo 2, literal d), numerales 1 y 2, respectivamente, como
funciones del Alcalde en relacion con la Administracién Municipal, entre otras:

(...)1. Dirigir la accion administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las
funciones y de la prestacion de los servicios a su cargo; (...) 5. Ordenar los gastos
y celebrar los contratos y convenios municipales de acuerdo con el plan de
desarrollo econdmico, social y con el presupuesto, observando las normas juridicas
aplicables...

Que el Distrito Turistico, Cultural e Historico de Santa Marta tiene entre sus fines satisfacer
las necesidades de la poblacion residente en su territorio determinando con claridad la
mision, proposito y metas de cada una de sus dependencias o entidades; dando
cumplimiento al principio de eficacia; optimizando el uso de los recursos financieros,
humanos y técnicos; y definiendo una organizacién administrativa racional que le permita
cumplir de manera adecuada las funciones y servicios a su cargo aplicando el principio de
eficiencia.

Que, dentro de los ejes estrategicos y las bases del plan de desarrollo vigente en el Distrito
de Santa Marta, se encuentran aspectos fundamentales como: seguridad, participacién
ciudadana, educacion. salud, planificacion territorial, cuidado y proteccion del ambiemh/
desarrollo economico, formalizacidon empresarial, entre otros.
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Que la SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMICO Y COMPETITIVIDAD en
desarrollo de sus facultades y competencias expuso la necesidad de suscribir un convenio
de asociacién con el fin de “AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, FINANCIEROS Y
ADMINISTRATIVOS QUE PERMITAN LA IMPLEMENTACION DE LA ESTRATEGIA DE
FORMALIZACION LABORAL Y EMPRESARIAL EN EL DISTRITO DE SANTA MARTA”
y para tal fin presentd, registré y viabilizé ante el Banco de Proyecto de Inversiéon Publica
con el codigo BPIN No. 2024470010078, un proyecto denominado “IMPLEMENTACION
DE LA ESTRATEGIA DE FORMALIZACION LABORAL Y EMPRESARIAL EN EL
DISTRITO DE SANTA MARTA”

Que dentro de la etapa de planeacion y estructuracion de dicho proyecto, se recibid
manifestacion de interés de una entidad sin animo de lucro, donde se ofrecié una
contrapartida por valor de SESENTA Y UN MILLONES SETENTA Y UN MIL
CUATROCIENTOS CINCUENTA PESOS M/CTE (61.071.450), correspondiente al 30% del
valor de la necesidad. Esto por parte de la FUNDACION APOYAR identificada con NIT.
819006637-1, tal como quedod establecido en el analisis del mercado.

Que, en desarrollo del articulo 355 de la Constitucién, el Gobierno Nacional expidid el
Decreto 092 de 2017, que dispone las reglas para las contrataciones que realicen las
entidades estatales con las Entidades Sin Animo de Lucro. El Decreto regula dos eventos:

i.  Los contratos de colaboraciéon o de interés publico con el fin impulsar programas y
actividades de interés publico de acuerdo con el Plan Nacional o los planes
seccionales de desarrollo, en los términos del articulo 355 de la Constitucién
Politica; y

ii. Los convenios de asociacion, para el desarrollo conjunto de actividades
relacionadas con las funciones de las entidades estatales, en desarrollo del articulo
96 de la Ley 489 de 1998.

Que los primeros estan regulados en el articulo 2 del Decreto 092 de 2017, mientras que
los segundos en los articulos 5, 6, 7 y 8 ibidem. Es posible diferenciar, pues, los convenios
de asociacion, regulados en el articulo 5, de los contratos de colaboracién, establecidos en
el articulo 2 del Decreto 092 de 2017.

Que, por lo tanto, los convenios de asociacion con ESAL de reconocida idoneidad para
el cumplimiento de las funciones que la ley les asigna a las entidades publicas, debera
aplicar lo dispuesto en el articulo 5 del Decreto 092 de 2017. De esta manera, deben estar
sujetos a competencia, salvo en aquellos casos en que una entidad sin animo de lucro
comprometa recursos en dinero por un valor igual o superior al 30% del valor total del
convenio, y siempre que la entidad estatal verifique previamente que no existe ninguna otra
entidad sin animo de lucro que ofrezca aportes iguales o superiores al 30%.

Que estos convenios de asociacion tienen como finalidad que la entidad estatal, cualquiera
que sea su naturaleza y orden administrativo, se asocien con personas juridicas particulares
para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los cometidos y funciones
asignadas a aquellas conforme a la Constitucién y a la Ley. En estos convenios no existe
contraprestacion o pago, sino aportes, los cuales estan dirigidos, exclusivamente, a lograr
la ejecucion del convenio y no a remunerar la actividad o actuaciones del asociado. De
todos modos, la entidad debe adelantar un proceso competitivo, salvo cuando la ESP&
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comprometa recursos en dinero para la ejecucion de estas actividades, en una proporcién
no inferior al 30% del valor total del convenio.

Que de conformidad con lo establecido en el Decreto 092 del 2017 y demas normas legales
aplicables, la SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMICO Y COMPETITIVIDAD
realizo los estudios previos y los analisis del sector con el objetivo de definir soportes
técnicos, financieros y juridicos, tales documentos precontractuales hacen parte del
expediente contractual.

Que por parte de la Secretaria de Hacienda Distrital se verifico la existencia de aprobacion
presupuestal suficiente y disponible por parte de la Alcaldia Distrital de Santa Marta para la
vigencia 2024, con el fin de amparar el proceso y se expidié el Certificado Disponibilidad
Presupuestal No. CDP No. 2007 del 27 de septiembre de 2024.

Que con el fin de dar cumplimiento con lo dispuesto en el articulo 5 del Decreto 092 de 2017
y determinar si existian en el mercado otras entidades sin animo de lucro dispuestas a
ofrecer el 30% o mas del valor de la necesidad a contratar, se realizé una invitacién en la
plataforma SECOP |I, adelantada con el No. RE — ESAL — 019- 2024.

Que por parte del Distrito se designo a un comité evaluador, para que realizara la evaluacion
tecnica, juridica. financiera y criterios ponderables de |la propuesta presentada.

Que dentro del cronograma del proceso se present6é una (1) manifestacion de interés de
aportar el 30% por parte de FUNDACION APOYAR identificada con NIT. 819006637-1. el
dia 16 de noviembre de 2024, dentro de los términos establecidos.

Que hubo oferente que envido un correo electronico al correo de la Direccién de
Contratacion, manifestado problema en la plataforma y aportando la propuesta, Que el
Comité Evaluador en ejercicio de su competencia rechazé la citada propuesta por no
cumplir con los requisitos exigidos en caso de indisponibilidad de la plataforma SECOP Il y
adicionalmente, no haber manifestado previamente a la presentacion de la oferta, un
ofrecimiento del 30%

Que dentro de la invitacion realizada, ademas del aporte del treinta por ciento (30%) en
dinero por parte de la Entidad Sin Animo de Lucro interesada, se exigieron los siguientes
requisitos:

- Reconocida idoneidad de la Entidad Sin Animo de Lucro.

- Experiencia.

- Reputacion.

- Indicadores de eficiencia.

Que, el dia 21 de noviembre del 2024 fue publicado el informe de evaluacidén preliminar
dentro del Proceso No. RE — ESAL - 019 - 2024 denominado “AUNAR ESFUERZOS
TECNICOS, FINANCIEROS Y ADMINISTRATIVOS QUE PERMITAN LA
IMPLEMENTACION DE LA ESTRATEGIA DE FORMALIZACION LABORAL Y
EMPRESARIAL EN EL DISTRITO DE SANTA MARTA”. En este, el Comité Evaluador
rechazd la propuesta enviada al correo electrénico de la Direccion de contratacion por parte
de la ASOCIACION DE MUJERES ETNICAS COLOMBIANAS (ASMETCO) y solicité a la
FUNDACION APOYAR, identificada con NIT. 819006637-1, la subsanacién de cierﬁ
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requisitos de juridicos, de idoneidad y técnicos establecidos en la invitacién. Para lo
anterior, se otorgd un plazo razonable para aportar la documentacion pertinente.

Que dentro del plazo otorgado, la ESAL aportd la documentacion solicitada, que luego de
ser valorada, fue publicado el 25 de noviembre de 2024, el informe de evaluacién definitivo
dentro del Proceso No. RE — ESAL - 019 — 2024 denominado “AUNAR ESFUERZOS
TECNICOS, FINANCIEROS Y ADMINISTRATIVOS QUE PERMITAN LA
IMPLEMENTACION DE LA ESTRATEGIA DE FORMALIZACION LABORAL Y
EMPRESARIAL EN EL DISTRITO DE SANTA MARTA”. En este, el comité evaluador
recomendd la adjudicacion y celebracion del convenio con la FUNDACION APOYAR,
identificada con NIT. 819006637-1, por cumplir con los requisitos exigidos en la Invitacién
Publica.

Que la convocatoria y la invitacion publica se hizo solo con el fin de determinar si existia
mas de una ESAL interesada en aportar el 30% de conformidad con lo dispuesto en el
parrafo segundo del articulo 5 del Decreto 092 de 2017, pero que en ningun caso obedecia
a un proceso competitivo. Lo anterior, toda vez que previamente una ESAL habia
manifestado su intencién de aportar el 30%, lo que permitia celebrar el proceso de manera
directa.

Que en mérito de lo anterior y teniendo en cuenta que la Entidad Sin Animo de Lucro se
compromete a realizar los aportes de minimo el treinta por ciento (30%) de los recursos,
cuando estos sean necesarios para adelantar las obligaciones y que, lo que se pretende en
este convenio es darle alcance a objetivos comunes, se entendera que la modalidad de
seleccion es directa y el tipo de contrato es un convenio de asociacion.

Que, en virtud de las anteriores consideraciones, el Alcalde Distrital de Santa Marta en uso
de sus facultades,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. JUSTIFICACION: Justificar la contratacion directa del convenio de
asociacion, cuyo objeto es: "AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, FINANCIEROS Y
ADMINISTRATIVOS QUE PERMITAN LA IMPLEMENTACION DE LA ESTRATEGIA DE
FORMALIZACION LABORAL Y EMPRESARIAL EN EL DISTRITO DE SANTA MARTA”
con la FUNDACION APOYAR, identificada con NIT. 819006637-1, representada
legalmente por LADY LAURA BRID ACOSTA, identificada con C.C. No. 1.083.024.395, de
conformidad con los términos establecidos en el Decreto 092 de 2017.

ARTICULO SEGUNDO. ADJUDICACION: Adjudicar y celebrar de manera directa el Convenio
de Asociacion No. RE- EE}AL— 016-2024 dentro del proceso RE-ESAL-019-2024, cuyo objeto es
“‘AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, FINANCIEROS Y ADMINISTRATIVOS QUE PERMITAN LA
IMPLEMENTACION DE LA ESTRATEGIA DE FORMALIZACION LABORAL Y EMPRESARIAL EN
EL DISTRITO DE SANTA MARTA”, identificada con NIT. 819006637-1, representada
legalmente por LADY LAURA BRID ACOSTA, identificada con C.C. No. 1.083.024.395, por
la suma de DOSCIENTOS TRES MILLONES QUINIENTOS SETENTA Y UN MIL
QUINIENTOS PESOS M/CTE (203.571.500), compuesto de la siguiente manera: 1. Aporte
del Distrito de Santa Marta por valor de: CIENTO CUARENTA Y DOS MILL
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QUINIENTOS MIL CINCUENTA PESOS M/CTE (142.500.050),, correspondiente al 70%
del valor del convenio; 2. Aporte de Entidad Sin Animo de Lucro - ESAL por valor de:
SESENTA Y UN MILLONES SETENTA Y UN MIL CUATROCIENTOS CINCUENTA
PESOS M/CTE (61.071.450), correspondiente al 30% del valor del convenio.

ARTICULO TERCERO. PUBLICACION: Por la Direccion de Contratacion publiquese el
presente acto administrativo en la Plataforma SECOP Il de la Agencia Nacional para la
Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente.

ARTICULO CUARTO. RECURSOS: Contra el presente acto administrativo no proceden
recursos de conformidad con el paragrafo 1 del articulo 77 de la Ley 80 de 1993.

ARTICULO QUINTO. VIGENCIA: La presente resolucion rige a partir de la fecha de su
publicacion.

Dado en el Distrito de Santa Marta, a los

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Proyecto: Francisco Villamizar- Abogado externo ‘k
Aprobd: Hiran David Ramirez Monroy — Director de Con
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