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DECRETO 1082 DE 2015 ARTICULO 2.2.1.1.2.1.1

1. DESCRIF‘CION’ DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD PRETENDE SATISFACER CON EL PROCESQO DE
CONTRATACION

El Decreto Nacional 1567 de 1998, “Por el cual se crea el Sistema Nacional de Capacitacion y el Sistema de
Estimulos para los empleados del Estado, deben ser entendidos como ‘aquellos procesos permanentes
orientados a crear, mantener y mejorar las condiciones que favorezcan el desarrollo integral del empleado, el
mejoramiento de su nivel de vida y el de su familia”.

Un aspecto clave en la adecuada administracion del talento humano, o constituye los programas de bienestar
social y planes de incentivos para los servidores publicos que sin lugar a dudas se constituye en una herramienta
esencial para generar motivacion y sentido de pertenencia con la entidad.

El bienestar social es el conjunto de sentimientos, de satisfaccion material e inmaterial que producen en las
personas y colectividades una serie de condiciones materiales que no pueden reducirse Unicamente al nivel
econdémico, sino que incluyen otras dimensiones importantes de la existencia humana como la salud, educacion,
servicios, infraestructura, vivienda, seguridad, entorno. (Cartilla, funcion publica, pag. 13, 2012).

Es necesario articular los procesos de bienestar e incentivos a la planeacion, ejecucion y evaluacion de
Programas y Proyectos que den respuesta a las necesidades de los funcionarios para su identificacion y
compromiso con la mision y la vision institucional.

Que los articulos 18,19 y 20 del decreto nacional 1567, en su orden, prescriben:

(...) Articulo 18°- Programas de Bienestar Social e Incentivos. A través de los programas de bienestar
social y de los programas de incentivos que formulen y ejecuten las entidades, se pondra en
funcionamiento el sistema de estimulos para los empleados.

Articulo 19°.- Programas Anuales. Las entidades pdblicas que se rigen por las disposiciones contenidas
en el presente Decreto - ley estan en la obligacion de organizar anualmente, para sus empleados,
programas de bienestar social e incentivos.

Articulo 20°.- Bienestar Social. Los programas de bienestar social deben organizarse a partir de las
iniciativas de los servidores publicos como procesos permanentes orientados a crear, mantener y mejorar
las condiciones que favorezcan el desarrollo integral del empleado, el mejoramiento de su nivel de vida y
el de su familia; asi mismo deben permitir elevar los niveles de satisfaccion, eficacia, eficiencia, efectividad
e identificacion del empleado con el servicio de la entidad en la cual labora.

Paragrafo: Tendra derecho a beneficiarse de los programas de bienestar social todos los empleados de la
entidad y sus familias. (resaltado propio) (...)
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La Ley 909 del 23 de septiembre de 2004, en el articulo 36, numeral 3, paragrafo Unico, establece:
*...Paragrafo. Con el proposito de elevar los niveles de eficiencia, satisfaccion y desarrollo de los empleados en
el desempefio de su labor y de contribuir al cumplimiento efectivo de los resultados institucionales, las entidades
deberan implementar programas de bienestar e incentivos, de acuerdo con las normas vigentes y las que
desarrollen la presente Ley.

De esta manera el concepto de Bienestar Social se expresa en determinadas condiciones materiales y como
elementos constitutivos presenta un conjunto de condiciones espirituales, sociales, culturales e institucionales
de gran importancia y vital significacion para una vida digna.

“...ARTICULO 2.2.10.8 Planes de incentivos. Los planes de incentivos, enmarcados dentro de los planes de
bienestar social, tienen por objeto otorgar reconocimientos por el buen desempeo, propiciando asi una cultura
de trabajo orientada a la calidad y productividad bajo un esquema de mayor compromiso con los objetivos de
las entidades...”

El plan de Bienestar del municipio de Marinilla fue adoptado por la Administracion Municipal mediante
Resolucion Nro. 0187 de enero 31 de 2024, “Por el cual se adopta el Plan de Bienestar e Incentivos para los
servidores publicos del Municipio de Marinilla, para la vigencia 2024, en el que se contiene |a realizacion de
actividad de integracion para los servidores publicos durante la presente anualidad, por lo que se pretende
entonces tener un dia de esparcimiento en el cual se haga énfasis en la importancia del saber compartir y
cimentar valores de union y fraternidad, a propésito en un entorno de navidad, que propicia estos ambientes.

En tal sentido y para dar cumplimiento a la normatividad, la Administracién Municipal tiene planteado en el Plan
de Desarrollo, La Fuerza de la Gente 2024 -2027, la LINEA 1 GOBERNANZA, SEGURIDAD, CONVIVENCIA'Y
CULTURA CIUDADANA, componente 1.4 Gobernanza, Programa 1.4.1 Transparencia y ética publica, producto
1.4.1.4 Plan Estratégico de Talento Humano.

Para este afio se realizara un gran encuentro motivacional del dia de integracion con los servidores publicos del
Municipio de Marinilla, que incentive el sentido de pertenencia a la entidad en cumplimiento al Plan de bienestar
e incentivos; es asi que para realizar este gran encuentro motivacional es preponderante un lugar adecuado, en
zona campestre, pero cercano a la zona urbana para facilitar el desplazamiento, que cuente con la capacidad
para recibir hasta 250 servidores publicos, en unas condiciones comodas, decoracion acorde con la ocasion,
suficiente silleteria y mesas adornadas, con una tarima, DJ, pantalla led, sonido, luces, cantantes en vivo que
promuevan el sentido de pertenencia. Se requiere ademas, que el lugar tenga amplia zona de parqueo. Asi
mismo se garantice la entrega de un suvenir, el éxito del encuentro motivacional tendra una duracion minima de
seis (6) horas, y en este ademas es necesario el componente de alimentacion que complemente la jornada y
que los servidores plblicos se visibilicen y se destaquen como el elemento central.
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Para satisfacer esta necesidad la administracion requiere la realizacion de un contrato de prestacion de servicios
de apoyo a la gestion, operativo, logistico con una persona natural o juridica que tenga la idoneidad para
realizarlo y que relina las condiciones para contratar con el estado.

Perfil: Personal natural o juridica
Experiencia: 2 contratos relacionados con el mismo objeto contractual o similares.

2. ELOBJETO A CONTRATAR: Prestacion de servicios de apoyo a la gestion, operativos, logisticos y culturales
para la realizacion de un encuentro motivacional del dia de integracion con los servidores publicos del
Municipio de Marinillay\ntioquia. conforme al PLAN DE BIENESTAR e INCENTIVOS, en cumplimiento de la
normatividad vigente:

3. CONDICIONES TECNICAS

El municipio de Marinilla requiere la Prestacion de servicios de apoyo a la gestion, operativos, logisticos y
culturales para la realizacién de un encuentro motivacional del dia de integracion con los servidores publicos
del Municipio de Marinilla, Antioquia, conforme al PLAN DE BIENESTAR e INCENTIVOS, en cumplimiento de
la normatividad vigente.

Para lo cual el contratista debe cumplir con las especificaciones técnicas indicadas por la supervision del contrato y en general
con la ficha técnica, debe:

- Realizar un encuentro motivacional para 250 servidores publicos de la administracion municipal en el que se incentive
el sentido de pertenencia por la institucion.

- Garantizar un espacio adecuado en zona rural pero muy cerca de la zona urbana para la atencion de 250 servidores
plblicos con todos los protocolos, el cual comprende 15 carpas, mobiliario, decoracion de acuerdo con la ocasion.
Sonido, miniteka, animacién, atencién con meseros, alimentacion durante la jornada, suvenir, estacion de tintos,
agua y bebida para los asistentes, musica en vivo, cactel de bienvenida, tarima, Diyey.

CONCEPTO DESCRIPCION VALOR

Espacio con capacidad para 250
personas

Decoracion acorde al evento
Silleteria

Mesas

LOGISTICA manteles $40.000.000
Pantalla Led
Miniteka
Sonido

Pista luminosa
Tarimas
Meseros (6)

Cantante en vivo
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l Souvenir
' Parqueadero vigilado para 120
carros
- ALIMENTACION Coctel de Bienvenida $50.000.000
3 Estacion de tintos, agua y bebida
ilimitado

Rondas de pasabocas (3)
Estacion de dulces
Comida (asado)

VALOR TOTAL IVA INCLUIDO Y $90.000.000
| DEDUCCIONES

OBLIGACIONES GENERALES:

v" Obrar con lealtad, responsabilidad y buena fe durante la ejecucion del contrato

v" Cumplir con el objeto del contrato, presentando los informes para el cumplimiento de éste al supervisor del
contrato para que le sea expedida la certificacion del cumplimiento correspondiente, documento
indispensable para el pago, teniendo en cuenta los formatos del SIGEM.

v" Cumplir las politicas para el tratamiento de datos personales y la politica general de seguridad y privacidad
de la informacion de la Administracion Municipal de Marinilla.

v Darle cumplimiento al manual de contratistas del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo
(SGSST) del Municipio de Marinilla.

v Darle cumplimiento al Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo (SGSST) del Municipio de
Marinilla.

v Para la suscripcion del acta de inicio debera cumplirse con los requisitos de legalidad del Decreto 1072 de
2015 y presentar el registro del examen médico establecido en el Articulo 2.2.4.2.2.18.

v Efectuar los pagos a la seguridad social de acuerdo a la normatividad vigente.

OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA:

v Prestar el servicio de logistica en la actividad a desarrollar con los servidores publicos del Municipio de Marinilla
conforme al plan de bienestar e incentivos, aplicado a la normatividad vigente.

v" Realizar el encuentro motivacional con 250 servidores pUblicos de la administracién municipal de Marinilla en lugar
adecuado y conforme la oferta.

v Garantizar las condiciones y entregas pertinentes, para el desarrollo de la actividad, conforme la propuesta
presentada en las mejores condiciones de calidad y cumplimiento.

v Qarantizar la atencién para hasta 250 servidores publicos de la administracion municipal de Marinilla, en el horario y
fecha establecida por la Entidad.

v Garantizar que los comestibles sean del mismo dia, con una preparacion en optimas condiciones de higiene y
salubridad.

v' Garantizar estaciones ilimitadas de tinto, agua y bebidas.

v' Garantizar minimo tres (3) rondas de pasabocas y estacion de dulce.

v" Garantizar la entrega de souvenires.
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v Presentar la cuenta de cobro con el informe y las evidencias respectivas, segun el requerimiento del supervisor del
Municipio.

Solicitar al Municipio la informacién que considere necesaria para cumplir el objeto del Contrato.

Atender las consultas y sugerencias del supervisor que asigne el municipio.

Cumplir con los aportes a los Sistemas Generales de Seguridad Social y aportes parafiscales, en los terminos de la
Ley 789 de 2002, el Decreto 1703 de 2002 y demés normas concordantes, requisito que debera tener en cuenta
durante la ejecucion y liquidacion del contrato.

Aplicar la normatividad del Sistema Integrado de Gestion Municipal, incorporando sus acciones en los formatos
establecidos.

Prestar el servicio de operador logistico a todo costo de las diferentes actividades y eventos.

Proveer la logistica necesaria en el marco del evento requerido

Cumplir con el cronograma pactado para la realizacion de las actividades

Garantizar personal logistico para el cumplimiento del objeto contractual.

Suministrar los diferentes elementos técnicos, tecnoldgicos, financieros y recurso humano para el desarrollo del
evento.

< N &

%% N S

v Cumplir a cabalidad con lo estipulado en la oferta.
v" Cumplir con las politicas de seguridad de la informacion.
OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO:
v' Realizar la correcta supervision de la prestacién del servicio conforme a la propuesta.
v’ Exigir de EL CONTRATISTA la ejecucion idénea y oportuna del contrato, de conformidad con las instrucciones impartidas
por el supervisor designado, el cronograma propuesto y el objeto del contrato.
v’ Solicitar la actualizacion o la revision de los precios cuando se produzcan fenomenos que alteren en su contra el equilibrio
economico o financiero del contrato.
v Cancelar al CONTRATISTA oportunamente los pagos parciales y finales establecidos en el contrato.
v Prestar al CONTRATISTA y al personal que este vincule, la colaboracion necesaria para el desarrollo del objeto del
contrato.
v Suministrar toda la informacion que EL CONTRATISTA requiera para la ejecucion del contrato.
4, PLAZO DE EJECUCION DEL COTRATO: Ocho W@é contados a partir del inicio de ejecucion, previa
aprobacion de la poliza, sin exceder la vigencia 202
5. IDENTIFICADO CON EL CUARTO NIVEL DE CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS:
CLASIFICACION UNSPSC PRODUCTO il
90101600 Servicios de banquetes y catering
80141625 Servicio de gestion de programas de incentivos
6. LA MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION, INCLUYENDO LOS
FUNDAMENTOS JURIDICOS.
Revis6: Gestor del proceso Aprobo: Lider del proceso
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En virtud de las consideraciones expuestas en la descripcion de la necesidad del presente estudio previo se
establece que la modalidad de seleccion del contratista sera por CONTRATACION DIRECTA, a fin de contratar un
proveedor que cuente con la capacidad operacional, experiencia, trayectoria e idoneidad en la planeacion,
organizacion y realizacion de actividades requeridas, de acuerdo con el Articulo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de
2015, el cual sefala:

“Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestidn, o para la ejecucion de trabajos
artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales pueden
contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion
con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la
Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este
caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del
gasto debe dejar constancia escrita”.

“Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes
a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, asi como los
relacionados con actividades operativas, logisticas, 0 asistenciales. (...)" (Subrayado propio).

El presente proceso se adelantara bajo la modalidad de seleccion de contratacion directa, en virtud de lo dispuesto
en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, articulo 2, numeral 4, literal “h", y Decreto 1082 de 2015 en donde se
establece:

Asi mismo, la Ley 80 de 1993 el cual establece lo siguiente:

“Articulo 32. De los Contratos Estatales. Son contratos estatales todos los actos juridicos generadores de
obligaciones que celebren las entidades a que se refiere el presente estatuto, previstos en el derecho privade o
en disposiciones especiales, o derivados del ejercicio de la autonomia de la voluntad, asi como los que, a titulo
enunciativo, se definen a continuacion”:

Contrato de Obra

Contrato de consultoria

Contrato de prestacion de servicios
Contrato de concesion

Encargos fiduciarios y fiducia publica

Por su parte, la ley 80 de 1993 define al conirato de prestacion de servicios asi:

Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades
relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podran celebrarse con
personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran
conocimientos especializados.

modelo integrado
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En ningtin caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el término
estrictamente indispensable.

Respecto de la Ley 1150 de 2007, en su Articulo 2, indica: De las modalidades de seleccion. La escogencia del
contratista se efectuara con arreglo a las modalidades de seleccion de licitacion publica, seleccion abreviada,
concurso de méritos y contratacion directa, con base en las siguientes reglas:

Licitacion Publica (...)

Seleccion Abreviada (...)

Concurso de Méritos (...)

; Contratacién directa. La modalidad de seleccion de contratacion directa, solamente procedera en los

siguientes casos (...):

h) Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos
que sélo puedan encomendarse a determinadas personas naturales.

(...)

Dado que la Ley 1150 de 2007 no determin el alcance interpretativo de los términos: “servicios profesionales y
de apoyo a la gestion”, ha sido el Gobiemno Nacional el que, en cumplimiento de un deber expreso en la misma
ley, ha definido el espectro de esta y otras materias relacionadas con la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007.

En la actualidad el Decreto Nacional 1082 de 2015 es la norma que unifica todas las normas reglamentarias de
las leyes relativas a la Contratacion Estatal.

Asi, en lo que respecta al alcance de la expresion: “servicios profesionales y de apoyo a la gestion’, el Articulo
2.2.1.2.1.4.9 del Decreto arriba citado determind lo siguiente:

“(...) Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos
artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales.

Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto
del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con
el area de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias
ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita. (negrilla fuera de texto)

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a
los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, asi como los
relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales. (Resaltado fuera de texto).

Asi las cosas, a la luz de la normatividad vigente, la jurisprudencia y los usos de la modalidad de contratacidn
directa para adquirir servicios logisticos, es posible afirmar que las entidades publicas a las que les aplique el
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Estatuto General de la Contratacion Publica, estan facultadas para optar, entre otras modalidades de seleccién
objetiva, por la contratacion directa como medio para adquirir servicios logisticos.

Frente a los contratos de prestacion de servicios, la Ley 80 de 1993 los define como *(...) los que celebran las
entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad

(.)

No obstante, y dado que la sefialada Ley no determind el alcance interpretativo de los términos: “servicios
profesionales y de apoyo a la gestion”, ha sido el Gobierno Nacional el que, en cumplimiento de un deber expreso
en la misma Ley, ha definido el espectro de esta y otras materias relacionadas con la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150
de 2007. En la actualidad el Decreto Nacional 1082 de 2015, es la norma que unifica todas las normas
reglamentarias de las leyes relativas a la contratacion estatal.

Asi las cosas, las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestién con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar
el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y
relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido
previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita. (negrilla fuera de texto).

A su turno la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente, se pronuncié sobre el
contrato de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion en los conceptos tales como 608 de 2020
y los radicados: C-138, C-005, C-006 y C-018 del 11 de mayo de 2020; C-175, C-320, C-053, C-255, C-282 y C-
293 del 12 de mayo de 2020, C-288 del 27 de mayo de 2020, C-345 del 13 de mayo de 2020 y C-484 del 6 de
agosto de 2020. La tesis expuesta en estos conceptos se reitera a continuacion:

()

Aungue también se caracteriza por el desempefio de actividad intelectiva, ésta se enmarca en un saber
propiamente técnico; igualmente involucra actividades en donde prima el esfuerzo fisico 0 mecanico, en donde no
se requiere de personal profesional.

“Dentro de su objeto contractual pueden tener lugar actividades operativas, logisticas o asistenciales, siempre que
satisfaga los requisitos antes mencionados y sea acorde con las necesidades de la Administracion y el principio
de planeacion”.

(..)

Su consulta se refiere a las actividades que se contratan mediante esta tipologia y por ende es necesario estudiar
los precedentes sobre el tema, como los conceptos No. 416120000804 del 8 de marzo de 2016,
4201614000005329 del 22 de noviembre de 2016 y 4201814000005270 del 3 de agosto de 2018, donde esta
subdireccion conceptud sobre las definiciones de las actividades operativas, logisticas o asistenciales
mencionadas en el segundo inciso del articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, y su contratacion mediante
los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion que, como se establecio, son una
causal de contratacion directa.
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El Consejo de Estado, conforme al considerando 135 de la Sentencia No. 41719, se aproximo a la definicion de
las actividades operativas, logisticas o asistenciales indicando que son aquellas identificables e intangibles para
apoyar, acompaiar 0 soportar una necesidad de la entidad relacionada con su funcionamiento y gestion
administrativa.

Después, nuevamente el concepto No. 4201614000005329 del 22 de noviembre de 2016 indica que las
actividades mencionadas en el inciso 2 del articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, al no estar definidas
alli deben entenderse de acuerdo con su sentido natural y obvio segun el articulo 28 del Codigo Civil que dispone:
«Las palabras de la ley se entenderan en su sentido natural y obvio, seguin el uso general de las mismas palabras;
pero cuando el legislador las haya definido expresamente para ciertas materias, se les dara en éstas su significado
legal».

Finalmente, el concepto No. 4201814000005270 del 3 de agosto de 2018 cita un documento expedido por €l
Departamento Nacional de Planeacion que ofrece una definicion para cada actividad asi:

(-)

En lo que respecta a las actividades logisticas, son aquellas que emplean un conjunto de medios y métodos
necesarios para llevar a cabo la organizacion de un servicio o evento especifico.

(...

De esta manera, esta Agencia considera que, para dar un alcance a las definiciones de las actividades operativas,
logisticas o asistenciales, las entidades pueden acudir a la normativa y jurisprudencia reiterada en este concepto,
estudiada en los precedentes sefialados, con el fin de determinar a qué hacen referencia y en qué objetos
contractuales se pueden concretar. Dado que la ley no enlista actividades especificas respecto de las definiciones
de los conceptos mencionados, es deber de la entidad realizar la planeacion del contrato y establecer si el objeto
contractual corresponde a labores profesionales o de apoyo a la gestion de acuerdo con la definicion de dichas
actividades, y por consiguiente procede adelantar la contratacion directa correspondiente.

Sobre este punto, el Consejo de Estado también concluye que corresponde a la entidad, en su autonomia, como
responsable de su actividad contractual, definir qué actividades se enmarcan o pueden considerarse como
operativas, logisticas o asistenciales:

[...] la frase “actividades operativas, logisticas o asistenciales” no impone, de manera inflexible, que este tipo de
actividades deban ser acometidas por via de alguno de estos dos tipos de contratos de prestacion de servicios en
especificos, pues, como se ha dicho, es la misma Administracion Publica la que tiene una razonada
discrecionalidad para estructurar en términos técnicos, econémicos y juridicos el contrato estatal que desea
suscribir; de donde se deriva, grosso modo, que la definicion del tipo contractual a celebrar correra por cuenta de
las valoraciones ad-hoc que realice la Entidad, todo ello conforme al principio de planeacion”.

Instrumentos Jurisprudenciales:

Sea lo primero citar un extracto jurisprudencial del Consejo de Estado que fija tanto el concepto como el alcance
fundamental de la escogencia de la contratacion directa como modalidad de adquisicion de bienes y servicios.
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En este sentido la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, mediante sentencia del (03)
diciembre de 2007, con radicados acumulados 25206, 25409, 24524, 27834, 25410, 26105, 28244 y 31447,
Consejera Ponente: Ruth Stella Correa Palacio, bajo la modalidad de contratacion directa asi:

‘un procedimiento reglado excepcional y de aplicacion e interpretacion restrictiva, al cual pueden acudir las
entidades publicas para celebrar contratos, en determinados eventos tipificados en la ley, en una forma mas rapida,
sencilla y expedita para la adquisicion de bienes y servicios que por su cuantia, naturaleza o urgencia manifiesta,
no precisa ni requiere de los formalismos y multiples etapas y terminos previstos para la licitacién publica, aun
cuando debe cumplir los principios que rigen la contratacion publica (...)".

“Asi, bajo la filosofia juridica que animo la Ley 80 de 1993, como atras se explico, la contratacién directa es un
procedimiento excepcional a la licitacion y concurso publicos para celebrar contratos con mayor agilidad y
simplicidad en los precisos eventos contemplados taxativamente en la ley; sin embargo, so pretexto de una mayor
brevedad en este proceso de seleccién no se pueden soslayar los principios rectores de la contratacion estatal y
de la funcion administrativa establecidos en el articulo 209 de la Constitucion y recogidos en el articulo 23 de la
citada ley, que deben ser tenidos en cuenta sin importar la forma utilizada en la escogencia de la mejor propuesta
por voluntad explicita del Legislador (arts. 1y 24 parrafo 2°)". (Negrilla y subrayado fuera de texto)

De lo citado se puede concluir que la modalidad de contratacion directa es un mecanismo de adquisicion de bienes
y servicios excepcional, que es susceptible de aplicarse en los casos expresamente autorizados por las leyes de
contratacion publica y sus Decreto Unico Reglamentario, entre ellas la adquisicion de servicios logisticos, por
cuanto se contempla en el Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015.

Sin embargo, la jurisprudencia citada es clara al advertir que, aunque la modalidad de la contratacion directa no
implica la realizacion de etapas y formalismos de los procesos licitatorios, ello no obsta para que las entidades
pUblicas obvien los principios de responsabilidad, economia, transparencia y seleccion objetiva.

Ahora bien, en lo que respecta a la posibilidad de adquirir servicios logisticos mediante el procedimiento de la
contratacion directa, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, mediante el concepto emitido el
(23) de noviembre de 2005, radicado con el No. (1693), Consejero Ponente: Flavio Augusto Rodriguez Arce,
respondio en los términos que a continuacion se citan:

(...) Asi, en el evento consultado de la celebracion de un contrato con el fin de atender los requerimientos
administrativos y logisticos propios de la organizacién de seminarios, la prestacion de hacer del contrato debe
corresponder con las funciones que tenga asignadas la entidad, esto es, de capacitacion y divulgacion, para que
pueda acudirse a esta modalidad contractual, de manera que su ejecucion representa un apoyo para su
cumplimiento. Debe entonces, existir correlacion entre el contenido obligacional del contrato - lo que se
compromete a realizar el contratista - y la funcién de capacitacion, la cual cuando se cumple a traves de seminarios,
requiere de la atencién de los aspectos logisticos.
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Los servicios de apoyo para la organizacion logistica de eventos de capacitacion corresponden al objeto del
contrato de prestacion de servicios, siempre que tal actividad esté comprendida dentro del ambito funcional de la
entidad. (Subrayado y sombreado fuera de texto).

Finalmente, el Consejo de Estado — Seccion Tercera, mediante Sentencia de Unificacion de Jurisprudencia,
respecto del alcance de los objetos de los contratos de prestacion de servicios y de apoyo a la gestion, en sentencia
del 02 de diciembre de 2013, Radicacion (41719), M.P. Orlando Santofimio Gamboa, concluyo lo siguiente:

“En conclusion, obsérvese que los contratos de prestacion de servicios de simple “apoyo a la gestion” conforme
se deduce del analisis de la Ley de contratacion publica, son todos los demas contratos de prestacion de servicios
permitidos por el articulo 32 numeral 3 de la Ley 80 de 1993 que no correspondan a los profesionales, esto es,
que involucren cualesquiera ofras actividades también identificables e intangibles que evidentemente sean
requeridas por la entidad estatal v que impliquen el desempefo de un esfuerzo o actividad de apoyo,
acompafiamiento o soporte de lo cual se puede deducir que caben tanto actividades con énfasis en lo intelectual,
como también alqunas otras caracterizadas por la accion material de contratista, en donde no es que el contratista
no realice actividades de caracter intelectual (pues éstas son intrinsecas al ser humano). sino lo predominante es
el actual como ejecutor, con el proposito v finalidad de satisfacer necesidades de la entidades estatales en Io
relacionado con la gestion administrativa o funcionamiento de la misma, por personas no profesionales y que no
implican el ejercicio de funciones publicas administrativas, como ya se explicd en parrafos anteriores.” (Subrayado

propio).

Conclusiones del analisis juridico que justifica la escogencia de la modalidad de seleccion:

Teniendo en cuenta las consideraciones realizadas anteriormente, dentro de un contrato estatal deben confluir
distintos elementos que permiten afirmar que la naturaleza juridica del contrato celebrado corresponde a uno de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion. Entre ellos, se precisa que el objeto y las actividades
a ejecutar deben derivarse del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal y/o corresponder, entre otras,
a la ejecucion de actividades logisticas, aspectos que estan presentes y se cumplen para este proceso, conforme
a las funciones que tiene asignadas las diferentes dependencias, las cuales se expusieron en el numeral 1, de
este documento.

Adicional a lo anterior se reitera que las actividades logisticas son el conjunto de medios y métodos necesarios
para llevar a cabo la organizacién de una empresa o de un(os) servicio(s), aspectos que se desarrollaran en el
marco de la ejecucion del contrato.

De acuerdo con lo previsto en la ley y segln la interpretacion de los jueces del Consejo de Estado, las entidades
publicas cuentan con la facultad de optar por adquirir este tipo de servicio a través de la modalidad de contratacion
directa solo si la adquisicion de estos servicios guarda relacion directa con las funciones de la Entidad adquirente.

De modo que se cumplen las condiciones exigidas por el estatuto de la contratacion publica y la jurisprudencia
contenciosa
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7. ELVALORTOTAL DEL CONTRATO ES DE WOVENTA MILLONES DE PESOS M.L ($90.000.000) incluido
impuestos y deducciones a que haya lugar

El valor del contrato obedece a cotizacion presenta, la cual se anexa y hace parte integral del contrato y se
relaciona a continuacion:

| CONCEPTO DESCRIPCION VALOR
Espacio con capacidad para 250
personas

Decoracion acorde al evento
Silleteria

Mesas

LOGISTICA manteles $40.000.000
Pantalla Led

Miniteka

Sonido

Pista luminosa

Tarimas

Meseros (6)

Cantante en vivo

Souvenir

Parqueadero vigilado para 120
carros

ALIMENTACION Coctel de Bienvenida $50.000.000
Estacion de tintos, agua y bebida
ilimitado

Rondas de pasabocas (3)

Estacién de dulces

Comida (asado)

VALOR TOTAL IVA INCLUIDO Y $90.000.000/
DEDUCCIONES

8. FORMA DE PAGO: El municipio pagara al contratista en un solo pago, previa certificacion del supervisor
de que el objeto del contrato se cumplio satisfacjdriamente, presentacion de la factura, pago de la seguridad .
social y presentacion de informe actividades

El pago se realizara previa presentacion de los siguientes documentos:

1) Constancia sobre la presentacion del servicio expedido por el supervisor del contrato.

2) Informe de actividades durante el periodo y entregables a que haya lugar.

3) Cumplimiento por parte del contratista de sus obligaciones con los sistemas de salud, riesgos
profesionales y pensiones
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Al valor del contrato se le realizaran las deducciones correspondientes las Estampillas, las cuales se relacionan a
continuacién:

CONCEPTO TARIFA
Estampilla Pro-cultura 2%
Estampilla Pro-adulto mayor 4% |
Estampilla Pro-Hospitales Publicos 1%
Estampilla Pro-deporte 2%
Reteica 6 por mil 0.006
TOTAL ESTAMPILLAS + Reteica 9.06%

Nota: De generarse retenciones en la fuente por concepto de Renta ylo IVA, éstas no podran incrementar el valor de los contratos, las mismas se cansignan a la DIAN por
parte del Municipio a favor del tercero al que se le realice.

SUPERVISION: La Supervision sera ejercida por el Director de Talento Humano, adscrito a la Secretaria de
Seguridad y Gobierno.

9. ANALISIS DEL SECTOR RELATIVO AL PROCESO DE CONTRATACION

De Conformidad con el Decreto 1082 de 2015 se procede a analizar el sector relativo al proceso de contratacion
que se pretende, es asi como se llegd a la conclusion de que la contratacion de una persona natural o juridica que
apoye la gestion en lo referente al servicio de logistica para realizar la actividad propuesta, conforme al PLAN DE
BIENESTAR e INCENTIVOS del municipio de Marinilla.

Para la ejecucion del presente contrato cuyo objeto es: “Prestacion de servicios de apoyo a la gestion, para la
realizacion de un encuentro cultural motivacional para los servidores publicos del Municipio de Marinilla - Antioquia,
en cumplimiento del PLAN DE BIENESTAR E INCENTIVOS ANO 2024", se requiere de persona juridica o natural
idonea que esté en la capacidad y competencia para ejecutar el mismo. Para contratar el servicio profesional o de
apoyo a la gestion, el mismo debe contratarse con la persona que esté en capacidad de ejecutar el objeto del
contrato y que haya demostrado la idoneidad y experiencia directamente relacionada con el area de que se frate,
sin que sea necesario que haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debera dejar
constancia escrita. Respecto de los servicios de apoyo a la gestion, una interpretacion del Decreto 1082 de 2015
que incluya tanto los considerandos como su parte dispositiva o reglamentaria, delimita las actividades de apoyo a
la gestion a aquellas de naturaleza operativa, logistica o asistencial.

Actividades asistenciales, se delimitan como aquellas referidas a las actividades de apoyo y complementarias a las
tareas propias de la entidad o a las labores que se caracterizan por el predominio de actividades manuales o tareas
de simple ejecucion realizadas por personas no profesionales ni comerciantes.

Actividades operativas, Son de caracter ocasional, y deben contratarse para el desarrollo de actividades propias de
la entidad por personal no profesional.
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Actividades logisticas, son aquellas que emplean un conjunto de medios y métodos necesarios para llevar a cabo
la organizacién de un servicio o evento especifico.

Atendiendo lo ordenado en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 y en aplicacion al manual o guia
expedido por Colombia Compra Eficiente para la elaboracion de los estudios del sector en materia de contratacion
directa se establece el siguiente analisis del sector desde los aspectos legales organizacionales, comerciales,
técnicos y andlisis del riesgo dejandose claro que: "No sera necesario que la Entidad Estatal haga un estudio de la
oferta y la demanda del sector de la prestacion de servicios con particularidades sobre tipos, precios, calidades y
cantidades de la oferta y la demanda".

No existen tarifas, ni precios requlados por el mercado, este tipo de servicios es contratado de diferentes formas y
segun acuerdo entre las partes y las intenciones de estas, se encuentran desde contratacidn de prestacion de
servicios como vinculacion a la Entidad contratante con precios promedio en la region que varian conforme al
criterio organizacional de quien presta el servicio.

No obstante, se consultan contratos con similares objetos realizados en la zona para verificar que la variabilidad en
la oferta tenga justificacion y asi asegurar el equilibrio econémico para la Entidad y garantizar efectividad y
transparencia

Cedulao |Fecha
No. Clo Objeto Clase Modalidad | Valor Contratista NIT inicio Plazo
Prestacion de
servicios de apoyo a
la gestion,
operativos, logisticos
y culturales, para la
realizacion de un
encuentro cultural 8 diag 'sin|
motivacional y - excedere
38562024 | formativoparalos | Senviios | Conratacid | $10.000.00 ) ooy | 01479022 | 241020234 g
servidores publicas diciembre
del Municipio de de 2024
Marinilla - Antioguia,
en cumplimiento del
PLAN DE
BIENESTAR E
INCENTIVOS ANO
2024

Prestacién de
servicios de apoyo a q
la gestion, logisticos i Amparo in
3665G2021 |y operativos para el | Servicios E?j?rtéiigcm 3;9'998'00 Suarez - La 21.873.606 21”2!203 exceder
encuentro Dofia 31/12/2021
motivacional de los
servidores publicos
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del municipio de
Marinilla — Antioguia,
en cumplimiento al
Plan de Bienestar e
Incentivos
Prestacion de
servicios para la
gestién de logistica Hasta 31
ara todas las - contratacié Jorge Arturo 29/01/201 | de
zctividades SENVICO 1 1 directa 38,600,000 Garcia Giraldo 10902347 6 | diciembre
institucionales del de 2016
municipio de
Marinilla
Asistencia técnica,
logistica y ‘
pedagégica para la ; Maria Jesus
315SE2017 | realizacion de la feria | servicio ;:\o[;}tr;a;;caé 16.309.600 | Quintero 21871778 241 ”20; un mes
de la ciencia Castrillén
municipal en el afio
2017

13AL2016

Para el presente analisis del estudio previo se implementa |a herramienta de analisis de datos de demanda la cual
la entidad adopta mediante la integracion entre SINERGIAy el Modelo de Abastecimiento Estratégico (MAE) la cual
es dispuesta por la Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente. Empleada de la siguiente
manera:

Herramienta de analisis de demanda:

Desde este punto de vista se contempla las compras que adelantaron las diferentes entidades compradoras, a lo
largo del territorio colombiano se toma un muestreo aleatorio de las diferentes variables que se cuenta el filtro de
las entidades, para el caso del presente estudio previo se contempla la regién de Antioguia, implementando criterios
0 campos importantes como filtros de blsqueda que se tomaron para el presente analisis, es importante mencionar
que por medio de un proceso estadistico de muestreo aleatorio de variables se determinaron las siguientes
entidades como muestra del comportamiento de las compras realizadas por las entidades de la region de Antioguia
para un total de diez (10) entidades basadas en el presente anélisis y comportamiento del mercado. Considerando
un rango de tiempo entre el 01/01/2021 hasta el 28/06/2024 por consiguiente tomando como factor clave el
clasificador de bienes y servicios tomado desde la clase que se refleja en la herramienta de analisis de la demanda
tomando un muestreo aleatorio de los siguientes codigos (UNSPSC 80141625 — Servicio de gestion de programas
e incentivos) mediante las plataformas de participacion Secop | y Secop Il en las diferentes modalidades de
contratacion. Tomando en cuenta la técnica de muestreo aleatorio estadistico se tuvieron en cuenta entidades
publicas de alcaldias pertenecientes a la region de Antioquia, para un total de diez (10) entidades tomadas en
cuenta para el respectivo analisis y comportamiento de compras de cara a las entidades estatales.

Entidades consultadas:

- Antioquia — Abejorral - Alcaldia
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- Antioquia — Alejandria — Alcaldia

- Antioquia — Cocorna — Alcaldia

- Anticquia - El Santuario — Alcaldia
- Antioquia — Guarne - Alcaldia

- Antioquia - Guatapé — Alcaldia

- Antioquia - La Ceja — Alcaldia

- Antioquia — Marinilla — Alcaldia

- Antioquia - Pefiol - Alcaldia

- Antioquia — Rionegro — Alcaldia

FILTROS: |

aprese & nombire sin tilde

- / Nombre de Entidad (agregado)

Seleccione el ano:

ALCALDIA
- ALCALDIA
Seleccione la Fecha
Fecha lyma
CONCEID MUNICIPAL
101200 TRMG2024 T
4k VLEMA
_.“_\\ f‘"‘\}
o ‘\./
Departamento de Entidad Plataforma:
SECOP_ SECOP.

Seleccione una categoria: Nedlan s ermaas]

Segmenta )/ Familia lase; $49 $ 2.000 000000

O O

Wodalidad de seleccion
TS Compatiiva Endjenscidn
Ia 2 £
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Agencia Nacional __“_A N ﬁ
de Contratacion Publica
Colombia Compra Eficiente

Valor Total
Gasto Mensual $6 168 097 949

A partir del grafico presentado, donde se detalla el gasto mensual entre los afos 2021 a 2024, y considerando que
el valor total de los contratos durante este periodo asciende a $6.168.097.949, podemos realizar un analisis
enfocado en el comportamiento del mercado de servicios similares en las entidades seleccionadas. En 2022,
especificamente en mayo, hubo un gasto significativo, lo cual puede estar asociado con contrataciones publicas
relacionadas con la logistica y la gestion de eventos publicos. El tipo de servicios requeridos para eventos como el
que se planea para Marinilla puede ser similar al de otros eventos que involucraron alta participacion cultural y
motivacional para servidores plblicos. Este patron de gasto puede sugerir la importancia que los municipios de
Antioquia otorgan a actividades de bienestar para su personal.

Se observa que 2024, aunque aln en etapas tempranas, tiene un comportamiento que apunta a un incremento
moderado en el gasto publico relacionado con eventos y actividades culturales. Este comportamiento se alinea con
la tendencia creciente en los Gltimos meses, en donde las contrataciones relacionadas con servicios de apoyo a la
gestion y logistica han sido necesarias para cumplir con los planes de bienestar e incentivos de diversas entidades
territoriales. En noviembre y diciembre de 2023, por ejemplo, hubo un repunte significativo, lo que sugiere una
mayor inversion en los Ultimos meses del afo, tendencia que puede continuar en 2024.

El grafico muestra que las entidades publicas en Antioguia han mantenido una demanda constante por servicios de
apoyo logistico y cultural, lo que sugiere que la contratacion de este tipo de servicios es una prioridad en el
cumplimiento de planes de bienestar. La demanda sostenida desde 2021 demuestra que los municipios estan
comprometidos con la mejora de las condiciones laborales y el ambiente motivacional para los servidores publicos,
lo que se alinea con los objetivos del encuentro en Marinilla.

El analisis de la demanda de contratacion publica para servicios logisticos, culturales y operativos en Antioguia
demuestra que existe una necesidad sostenida y creciente de eventos y actividades orientadas al bienestar de los
servidores publicos. El Plan de Bienestar e Incentivos 2024 del Municipio de Marinilla se ajusta a las tendencias
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observadas en los municipios cercanos, como Abejorral, Alejandria, Cocorna y Rionegro, que han priorizado este
tipo de contrataciones en afios anteriores. Esto refuerza la importancia de realizar este tipo de eventos, no solo
para cumplir con la normativa vigente en cuanto a bienestar laboral, sino también para fortalecer la cohesidn y
motivacion de los empleados publicos, garantizando un entorno laboral mas productivo y satisfactorio.

Gasto Anual Cantidad de contratos - Anual
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En el grafico presentado, se observan dos aspectos claves de la contratacion publica de los municipios en Antioquia,
especificamente con relacion a la cantidad de contratos anuales y el gasto total realizado en los mismos, desde
2017 hasta una proyeccion en 2024, diferenciando entre los sistemas de contratacion SECOP | y SECOP Il. En el
grafico del gasto anual, e presenta el valor total del gasto anual. Se puede ver una tendencia al alza en el gasto
entre 2017 y 2020, alcanzando un pico en 2020 con mas de $3 mil millones en gastos. Sin embargo, desde 2021,
ha habido una reduccion gradual en el gasto anual, que continta hacia 2024, con un nivel de gastos entre $1 mil
millones y $1.5 mil millones en los Gltimos afios. En 2020, el cambio significativo en el gasto podria atribuirse a
proyectos especificos o la introduccion de nuevas politicas locales que requirieron una mayor inversion publica, o
bien a los impactos de la pandemia, que impulsaron una mayor demanda de servicios logisticos, operativos y de

gestion.

En el grafico de la cantidad de contratos anual, hubo un aumento notable en la cantidad de contratos en 2019 (44
contratos), seguido por una disminucion en los afos siguientes. Para 2021 y 2022, la cantidad de contratos fue
baja, mientras que en 2023 y 2024, la cantidad parece haberse recuperado levemente, alcanzando 17 contratos en
2024. Este comportamiento indica que aunque el gasto total ha disminuido, la cantidad de contratos no
necesariamente sigue una correlacion directa con el gasto. Esto sugiere que se podrian estar contratando mas
servicios especificos de menor valor, o que los proyectos de mayor envergadura estan siendo agrupados en menos
contratos.
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Aungque el gasto total en 2024 es menor en comparacion con los afios pico de 2019 y 2020, la continuidad en la
contratacion de servicios, representada en la cantidad de contratos, evidencia que la demanda por servicios
operativos y logisticos sigue presente, aunque se esté priorizando la eficiencia en el uso de los recurscs. El aumento
en la cantidad de contratos en 2019 y el elevado gasto en 2020 sugiere que los municipios han experimentado una
necesidad significativa de contratacion, lo que probablemente refleje una alta demanda de servicios para eventos
y actividades publicas, incluyendo aquellas dirigidas al bienestar de los empleados municipales, como el evento
propuesto para Marinilla.

El grafico nos presenta un contexto favorable para la contratacion del servicio de apoyo logistico y cultural para el
evento de bienestar propuesto en Marinilla. La demanda por este tipo de servicios ha sido constante, y aunque el
gasto anual ha disminuido respecto a los afios anteriores, la cantidad de contratos aun refleja una necesidad activa
por parte de los municipios de Antioquia para servicios similares. Marinilla puede beneficiarse de esta tendencia al
gestionar la contratacion del evento motivacional para sus servidores publicos, contribuyendo al Plan de Bienestar
e Incentivos 2024, en una coyuntura que apunta a una estabilizacion de la demanda de este tipo de servicios.

La siguiente grafica muestra la relacion de algunos objetos d ellos.contratos realizados en el periodo:
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Herramienta de analisis de la oferta:

Dentro de la oferta se visualiza el comportamiento de los diferentes proveedores que estan presentes en el mercado

y han realizado procesos de contratacion con las diferentes entidades estatales y la pluralidad de oferentes
existentes, por tanto, también se toma en cuenta el rango de tiempo entre el 01/01/2021 hasta el 12/05/2024 donde

se ubican a aquellos proponentes que hacen parte de la region de Antioquia, teniendo en cuenta que esto
corresponde a la base de datos de oferentes empleada por la Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia

Compra Eficiente.

Seleccione una categoria:

Gen FAarmiia oL rase

FILTROS:

Seleccione el ano:

- EIEIEDER

Seleccione la Fecha

Fecha firma

01/01/2021 30/0912024
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Filtro de Departamento - Proveedor: Valor contratado:

tamento estandar 50 $ 225 663 498,495

cnal todo O O

Modalidad de selecclon

Plataforma:

[\ :
Agencia Nacional ____A N A
de Contratacion Publica
Colombia Compra Eficiente

= Valor Total

Gasto Mensual $ 1.458.820.222.717

El grafico presentado ilustra el gasto mensual de los afios 2021, 2022, 2023 y la proyeccion de 2024, y permite
analizar como ha sido la dinamica de la contratacion publica en los municipios evaluados en términos de la oferta
de servicios de apoyo a la gestion, operativos, logisticos y culturales, como los propuestos para el evento
motivacional en el municipio de Marinilla. A lo largo de los afios representados, la oferta de servicios a través de la
contratacion publica ha mostrado una gran variabilidad mensual, con picos notables en ciertos meses como febrero
de 2022 (representado en la linea amarilla) y mayo de 2023 (linea rosa), donde se observan importantes aumentos
en el gasto mensual. Este patron de contrataciones sugiere que hay ciertos momentos del afio donde la demanda
por servicios especificos es mas alta, probablemente debido a la ejecucion de proyectos anuales, eventos o
actividades operativas especificas.

El pico en febrero de 2022 podria estar relacionado con contrataciones iniciales de proyectos a comienzos del afo
fiscal, mientras que el aumento en junio de 2023 podria corresponder a la preparacion y contratacion de servicios
para la ejecucion de eventos durante la mitad del afio, como actividades culturales, logisticas o de bienestar. Se
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observa un comportamiento estacional en la oferta de servicios publicos, con altibajos en la demanda mensual. Por
ejemplo, en los afos 2021 y 2022, hay un notable incremento del gasto hacia mediados de afio (junio-julio) y una
caida durante los ultimos meses del afo. Esto refleja como la ejecucion de contratos y la prestacion de servicios
tienden a concentrarse en determinados periodos, donde las entidades probablemente buscan cumplir con sus
metas operativas anuales o realizar eventos que requieran soporte logistico, como los de bienestar laboral o
culturales.

Ademas, la tendencia a la estabilidad en los contratos de 2024 en comparacion con afios anteriores puede ofrecer
un ambiente mas predecible para las contrataciones de servicios de apoyo para eventos como el encuentro cultural
motivacional en Marinilla, permitiendo que los proveedores ajusten sus propuestas y estrategias a la demanda
puntual del municipio y otros gobiernos locales de Antioquia. Desde el punto de vista de la oferta, este grafico
evidencia la necesidad de una planeacion estratégica por parte de los proveedores de servicios de apoyo a la
gestion, logistica y operativos. Aunque hay fluctuaciones en la contratacion mensual, los picos recurrentes en
ciertos meses, como febrero y junio, sugieren oportunidades clave para competir en el mercado de servicios
publicos.

Gasto Anual Cantidad de contratos - Anual
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En el grafico del gasto anual se revela un incremento sustancial en el presupuesto destinado a contratos entre los
afios 2017 y 2023, con un notable aumento en 2023, alcanzando alrededor de 0,6 billones de pesos. Este
crecimiento puede estar relacionado con un mayor enfoque en proyectos estratégicos y programas de desarrollo
local, que en este caso podrian estar vinculados con la ejecucion de politicas publicas, como los planes de bienestar
e incentivos para servidores pablicos. La prevision para 2024 también se mantiene alta, lo que sugiere una demanda
sostenida por servicios de apoyo en gestion, operativos, logisticos y culturales.

Para la cantidad de contratos — anual se refleja la evolucién positiva en el nimero de contratos adjudicados,
pasando de 187 contratos en 2017 a 425 en 2023, con un comportamiento decreciente proyectado para 2024 (357
contratos). Esto indica un mercado dindmico donde la cantidad de oportunidades de contratacion ha crecido
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considerablemente, especialmente en el Gltimo afio. A nivel de oferta, el analisis revela que las alcaldias de estos
municipios estan en constante blsqueda de proveedores para la prestacion de servicios variados. El encuentro
cultural motivacional que se esta planeando podria verse como una extension de esta tendencia, ya que los
contratos para servicios de bienestar social y eventos culturales suelen ser clave en los planes de incentivos y

formacion de servidores publicos.

[Contratos Total ]

| 1.798

Cantidad de contratos - Mensual

En los diferentes afios se observan fluctuaciones importantes en el nimero de contratos mensuales. Esto indica
que hay meses con picos de actividad en los que se adjudican muchos contratos y otros donde la oferta disminuye
considerablemente, en los afios 2021 y 2022 presentan una tendencia algo mas estable en comparacion con los
demas, aunque ambos tienen meses de baja actividad (febrero y agosto en particular). En 2023 es caracterizado
por tener una variabilidad se observa picos importantes para los meses de mayo, julio y septiembre, lo que sugiere
oportunidades de oferta concentradas en meses especificos. Demostrando asi una alta participacion del mercado,
lo que representa una masificacion de la necesidad para las entidades con generar espacios de motivacion.

Se visualiza una alta participacion de oferentes que puedan ser proponentes que hagan participacion del proceso
de contratacion para llevar a cabo el cumplimiento del objeto contractual: Prestacion de servicios de apoyo a la
gestion, operativos, logisticos y culturales, para la realizacion de un encuentro cultural motivacional para los
servidores publicos del Municipio de Marinilla - Antioquia, en cumplimiento del PLAN DE BIENESTAR E
INCENTIVOS ANO 2024.
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9. LOS CRITERIOS DE SELECCION DE LA OFERTA MAS FAVORABLE

Se selecciona de acuerdo con la experiencia e idoneidad de la persona natural o juridica, la cual debera ser avalada
con certificados de experiencia y con el certificado de existencia y representacion legal o el registro mercantil, que
contemple en su objeto o actividad econdmica, relacionada con el objeto contractual.

Con base en el numeral 3 del articulo 32 de la ley 80 de 1993 y articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015. La
entidad territorial puede contratar directamente la prestacion de servicios con la personal natural o juridica que este
en capacidad de realizar el objeto del contrato, siempre y cuando demuestre experiencia e idoneidad en el caso
particular que se trate, sin que sea necesario obtener varias propuestas. La seleccion se hara de manera directa;
ya que en su certificado mercantil presenta como actividad econdmica 5621 Catering para eventos y N7729-Alquiler
y arrendamiento de ofros efectos personales y enseres domésticos. N.C.P, cuenta ademas con varias
certificaciones realizadas con objetos similares, eventos a instituciones educativas y para el afio 2023 realizd con
el municipio de marinilla por valor de $49.060.000, contrato de prestacion de servicios de apoyo a la gestion,

modelo imtegrodo

de planescion
¥ gestidn

Revisd: Gestor del proceso Aprobé: Lider del proceso &
Proceso: ABS | Codigo: 540 | Version: 10 | Fecha: 16 de enero de 2023 | Pagina: 24 de ! !1@




SISTEMA INTEGRADO DE GESTION MUNICIPAL

SIGEM
FORMATO ESTUDIO PREVIO CONTRATO Ciudad de
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y //;/ﬂz,,,,ﬂ,,

DE APOYO A LA GESTION

operativos y logisticos para la realizacion de un encuentro motivacional en el marco de conmemoracion del dia del
servidor publico para los servidores publicos del municipio de marinilla, en cumplimiento al PLAN DE BIENSTRAR
E INCENTIVOS ANO 2023.

Asi mismo, ha celebrado contratos con la Empresa de servicios publicos SAN JOSE DE LA MARINILLA ESPA por
valor de $20.503.400 en el afio 2020, para el desarrollo de actividades correspondientes al plan de bienestar e
incentivos para los funcionarios segun el acuerdo de la Junta directiva 003 de Enero 27 de 2020.

Hace parte integral del presente estudio previo el registro mercantil vigente y certificados de experiencia relacionada
con el objeto contractual.

10. GARANTIAS: El contratista prestard garantia Unica que avalara los siguientes amparos, de todas las
obligaciones surgidas del contrato, expedida por una compaiia de seguros para funcionar en Colombia, aceptada
por el MUNICIPIO DE MARINILLA.

DESCRIPCION CUANTIA VIGENCIA
Responsabilidad ~ civil | 200 S.MM.LV Igual a la duracion del contrato.
extracontractual

Igual a la duracién del contrato y tres (3) afos
mas.

Pago de Salarios y | 15% del valor del contrato,

prestaciones Sociales

Por el término de ejecucion del contrato yun (1)
ano mas.

diez por ciento (10%) del
valor total del contrato

Cumplimiento de las
obligaciones surgidas
del contrato estatal

Calidad del servicio diez por ciento (10%) del

valor total del contrato

Igual al plazo y cuatro (4) meses mas

11. INDICACION DE S| EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR ACUERDO COMERCIAL.

De conformidad con el documento de “MANUAL EXPLICATIVO DE LOS CAPITULOS DE CONTRATACION
PUBLICA DE LOS ACUERDOS COMERCIALES NEGOCIADOS POR COLOMBIA PARA ENTIDADES
CONTRATANTES", publicado en el Portal Unico de Contratacion, la presente contratacion se encuentra exenta del
cumplimiento de las obligaciones de los Tratados Internacionales, teniendo en cuenta lo sefialado en el Manual
Explicativo de los Capitulos de Contratacion Pablica de los Acuerdos Comerciales negociados por Colombia para
Entidades contratantes, asi: “Todos los contratos realizados mediante la modalidad de contratacion directa
estipuladas en la ley 1150 de 2007 no les aplican las obligaciones de los acuerdos internacionales, y por lo tanto
no se requiere establecer si estan 0 no cubiertos por dichos acuerdos.”
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12. ELANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLOS
Se adjunta matriz de riesgo

13. REQUISITOS DEL CONTRATISTA SEGUN MODALIDAD DEL CONTRATO (VER LISTA DE CHEQUEO)

PERSONA NATURAL PERSONA JURIDICA
Propuesta técnica y economica . | Propuesta técnica y economica
Fotocopia de la cédula persona natural . | Fotocopia cédula Representante Legal.
Copia del Registro Unico Tributario- RUT |. | Copia del Registro Unico Tributario- RUT
actualizado 2024. actualizado 2024.
Certificacion de afiliacion al sistema de seguridad | . | Certificacion de encontrarse al dia con el pago
social Salud, pension y riesgos profesionales de los aportes al Sistema General de Seguridad

Social Aportes Parafiscales, durante los ltimos 6
meses firmado por el revisor fiscal, si no se tiene,
por el representante legal.

Manifestacion escrita de que no se encuentra | . | Certificacion de representantes legal de que no
inhabilitado para contratar con el Estado se encuentra inhabilitado para contralar con el
Estado.

Copia de Libreta Militar para menores de 50 afios | . | Copia de Libreta Militar para menores de 50 afios
del representante legal.

Certificado de Antecedentes Disciplinarios | . | Certificado de Antecedentes Disciplinarios vigente
vigente, (seran verificados por la entidad). (seran verificados por la entidad).

Resultado de verificacion al boletin de | . | Resultado de verificacién de responsables fiscales
responsables  fiscales Paginaweb de la pagina web de la Contraloria General de la
Contraloria General de la Republica vigente, Republica, seran verificados por la entidad. De la
(sera verificado por la entidad). persona juridica y del representante legal. (Sera
verificado por |a entidad).

Certificado judicial, (sera verificado por la | . | Certificado judicial, verificado por la entidad.
entidad).
Paz y Salvo Municipal. . | Paz y Salvo Municipal.

Registro Mercantil donde se evidencie que la | . | Certificado de Existencia y Representacion Legal
actividad es compatible con la necesidad de la de Camara de Comercio, donde se evidencie que
Administracion. la actividad es compatible con la necesidad de la
Administracion y las facultades para contratar con
vigencia no superior a 30 dias.

Certificado de la ley 1801 /2016 Sistema de Certificado del representante legal de la ley 1801

Registro Nacional de Medidas Correctivas /2016 Sistema de Registro Nacional de Medidas
Correctivas
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Certificado sobre inhabilidades Delitos sexuales Certificado sobre inhabilidades Delitos sexuales
cometidos contra menores de 18 anos. cometidos contra menores de 18 afios.

Certificado REDAM de registro de deudores Certificado REDAM de registro de deudores
alimentarios morosos (persona natural), con alimentarios morosos (representante legal), con
vigencia no mayor a 3 meses, de conformidad con vigencia no mayor a 3 meses, de conformidad con

la Ley 2197 de 2021. la Ley 2197 de 2021.

Hoja de vida SIGEP II Hoja de vida SIGEP I )
Declaracion de bienes y rentas y conflicto de Declaracion de bienes y rentas y conflicto de
intereses intereses

RUBRO PRESUPUESTAL QUE RESPALDA LA CONTRATACION

Los pagos que se realizaran en el presente contrato se causaran por el siguiente rubro 2.1.1.01.03.020.0101 Plan
de Bienestar e Incentivos vigencia 2024.

Secretario fle Segjridad y Gobierno

Elabora: Wilfer Giraldo/ Directer de Talento Humano'\b‘éﬁ'
Revisa: Maria Adelaida Sierra-Abogada Civijuris
Aprueba: Lina Maria Castafio Mantoya-secrelaria jurimca,aé-(— .

Nl Mo Aoy Gen, f2

Visto bueno juridico al estudio previo, los demas aspectos técnicos, financieros, presupuestales y econdmicos a cargo de otras dependencias.
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