REPUBLICA DE COLOMBIA

Departamento de Boyaca- Municipio de Topaga
Nit: 9002309621

CONCEJO MUNICIPAL

ACUERDO N° 010 DE 2022
(MAYO 27)

IZACIONES AL ALCALDE DE
«pOR MEDIO DEL CUAL SE REGLAMENTAN LAS AUTOR
TOPAGA, BOYACA, PARA CONTRATAR Y SE SENALAN LOS CASOS EN QUE

REQUIERE AUTORIZACION PREVIA”

EL HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DE TOPAGA BOYACA,

En uso de sus atribuciones Constitucionales y Legales, en especial Ias'conferidas en el
numeral 3 del Articulo 313 de la Constitucion Politica, el numeral 3 del ar_tlculo 32 de la ley
136 de 1994, modificado por el articulo 18 de la ley 1551 de 2012, Sentencia C- 738 de 2001,

y
CONSIDERANDO

1. Que el Proyecto de Acuerdo para reglamentar las facultades del Alcalde para contratar, es
una atribuciéon del Concejo Municipal, proyecto que puede ser presentado por sus miembros,
tal como lo sefiala el articulo 18 de la Ley 1551 de 2012, que reformo el articulo 32 de la Ley

136 de 1994.

2. Que el articulo 311 de la Constitucion Politica, define a los municipios como una entidad
fundamental de la division politico-administrativa del Estado y de acuerdo a su naturaleza le
corresponde prestar los servicios publicos que determiné la ley, construir las obras que
demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacion
ciudadana, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demés funciones
que le asignen la Constitucion y las leyes.

3. Que el numeral 1° del articulo 313 de la Constitucion Politica, sefiala que le corresponde al
Concejo reglamentar la eficiente prestacion de los servicios a cargo del municipio.

4. Que para dar cumplimiento a esta facultad del Concejo, es necesario que esta Corporacién
aplique los lineamientos del articulo 209 de la Constitucion Politica, que se relaciona con el
cumplimiento de fines del Estado y de los principios Constitucionales, el cual establece “La
funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentraciéon
de funciones.

5. Que por disposicién expresa en el numeral 3 del articulo 313 de la Constitucion Politica, le
corresponde al Concejo Municipal autorizar al Alcalde municipal para celebrar contratos y
ejercer pro-tempore precisas funciones de las que corresponden al Concejo. De igual manera
el numeral 3 del articulo 32 de la ey 136 de 1994 modificado por el articulo 18 de la ley 1551
de 2012, dispone como atribucion del Concejo Municipal reglamentar la autorizacién al
Alcalde para contratar, sefialando los casos en que requiere autorizacion previa del Concejo.

8. Que el paragrafo 4° del articulo 32 de la ley 136 de 1994 modificado por el articulo 18 de la
ley 1551 del 2012, dispone que de conformidad con el numeral 3° del articulo 313 de la
Constitucion Politica, el Concejo Municipal debera decidir sobre la autorizacién al Alcalde para
contratar en los siguientes casos:
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. Contratos de empréstitos.

. Contratos que comprometan vigencias futuras.
Enajenacion y compraventa de bienes inmuebles.
. Enajenacion de activos, acciones y cuotas partes.
. Concesiones.

f. Las demas que determine la ley.

a
b
C.
d
e

7. Que la ley 80 de 1993 Estatuto General de Contratacion Estatal, regula en e! articulo 2° que
los municipios hacen parte de las entidades estatales, y son objeto de aplicacion de la ley de

contratacién estatal.

8. Que teniendo en cuenta lo determinado en el articulo 11, numeral 3°, Literal b) de la Ley 80
de 1993, los Alcaldes tienen competencias para celebrar a nombre de los respectivos
municipios s6lo en los términos y condiciones de las normas legales que regulan la
organizacion y el funcionamiento de dichas entidades territoriales.

9. Que el articulo 25, numeral 11, inciso 2 de la Ley 80 de 1993 Estatuto General de
Contratacién Publica, de conformidad con lo previsto en el numeral 3 del articulo 313 de la
Constitucion Politica, reitera la competencia del Concejo Municipal, de autorizar a los Alcaldes
para la celebracién de los contratos.

10. Que de acuerdo con lo expresado en la Constitucién Politica en el articulo 315: son
atribuciones del Alcalde: (...) 3. Dirigir la accion administrativa del municipio; asegurar el
cumplimiento de las funciones y la prestacion de los servicios a su cargo (...) 9. Ordenar los
gastos municipales de acuerdo con el plan de inversion y el presupuesto...”.

11. Que el articulo 110 del Decreto 111 de 1996, disponen la capacidad que tienen los
representantes legales y jefes de las Entidades del Estado para contratar y ejecutar el
presupuesto, sefala expresamente que dichas facultades se ejerceran “Teniendo en cuenta
las normas consagradas en el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica
y en las disposiciones legales vigentes”, entre las cuales se encuentran, como ya se vio, los
articulos 313-3 de la Constitucion y la Ley 136 de 1994, que exigen una reglamentacion del
Concejo Municipal de la autorizacién para contratar por parte de los Alcaldes.

12. Que el Honorable Consejo de Estado mediante reiterada jurisprudencia como la
consagrada en el expediente 1371, de fecha Noviembre 15 de 2001, ha manifestado que la
autorizacion que el Concejo Municipal concede al Alcalde para contratar no se agota
unicamente con la expedicion el Estatuto General de Contratacion Administrativa y en
consecuencia no se puede desconocer que por virtud de la propia Constituciéon Politica, el
Concejo Municipal esta facultado para autorizar y regular el tema concerniente a la facultad de
contratacién en el municipio.

13. Que el Consejo de Estado dentro el concepto 1371 de fecha Noviembre 15 de 2001
expresa que: “La facultad del Alcalde para la celebracion de contratos es inherente a su
calidad de representante legal del municipio, pero para ejecutarla es requisito la previa
autorizacion de la corporacion publica como érgano superior de la administracién municipal,
que decidira los términos en que otorga la autorizacidn, esto es si la concede de forma
geneérica o especifica, temporal o por un término concreto, por cuantia determinada o sin
limite de cuantia. Y a las directrices de la autorizacion debera ajustarse el Alcalde a celebrar
los respectivos
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contratos, actuacion que estd sometida a la revision por parte del Gobernador, para revisarlo
por inconstitucionalidad o legalidad y remitido al Tribunal competente, que decidira sobre su
validez, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 305, numeral 10 de la Constitucion...”.

14. Que la Corte Constitucional, al realizar el analisis de Constitucionalidad del articulo 32 de
la Ley 136 de 1994, mediante Sentencia C- 378 del 11 de Julio de 2001, subray6 que la
competencia frente a la reglamentacion respecto de las autorizaciones para la contratacion es
una atribuciéon normativa autobnoma de las Corporaciones Politico Administrativas de eleccién
popular en el orden territorial que emana de manera directa de la Constitucion.

15. Que la Sentencia C-738 de 2001, al precisar el alcance de la atribucién Constitucional,
sefialé que la misma se encuentra conferida para establecer “El procedimiento interno que se
debera seguir ante los Concejos para obtener la autorizacion respectiva, los criterios que debe
seguir para otorgarla, asi como los casos en los cuales tal autorizacion es necesaria. La
regulacion de dicho procedimiento interno habra de estar referida, asi, a las hipétesis en que
tal autorizacién es necesaria, a los criterios que se deberan aplicar al momento de decidir si
se otorga o no dicha autorizacion, y las etapas del tramite a seguir en cada caso”; asi mismo
dispuso que dicha competencia no requiere de una regulacién previa por parte del Legislador.

16. Que igualmente, la Sentencia C-738 de 2001, frente a las autorizaciones para contratar
sefial6é lo siguiente: “No podran los Concejos, so pretexto, de reglamentar el tema de las
autorizaciones, extralimitase en sus atribuciones e intervenir sobre la actividad contractual
propiamente dicha; direccion que le corresponde al Alcalde, en tanto jefe de la accién
administrativa del municipio, de conformidad con el articulo 315-3 de la Carta. Asi mismo,
deberan tener en cuenta los Concejos Municipales que, en tanto funcidon administrativa, la
atribucion debe ser ejercida en forma razonable y proporcionada, respetando lo dispuesto en
el articulo 209 Constitucional; y que no se debe interpretar dicha norma en forma tal que se
obligue al Alcalde de solicitar autorizaciones del Concejo en todos los casos en que vaya a
contratar, sino Unicamente en los que tal corporacion disponga, en forma razonable, mediante
un reglamento que ser atenga a la Constitucién Politica”.

17. En este sentido, el Consejo de Estado, Sala de Consulta y servicio Civil, en providencia
del 5 de junio de 2008, con Rad. No. 1889, Consejero Ponente: William Zambrano Cetina,
sefialo:

“1°. En primer lugar, se deben separar los conceptos de autorizacidn, al que se refiere
el articulo 313-3 de la Constitucion y de reglamentacion de la autorizaciéon a que se hace
alusion en el articulo 32-3 de la Ley 136 de 1994.

2°. Frente a la autorizacion, sefiala la Corte Constitucional, corresponde a la facultad del
concejo municipal de establecer qué contratos de los que debe celebrar el alcalde como
representante de la entidad territorial, deben ser autorizados por esa corporacion. Aclara
esa Corporacion Judicial de manera categorica que dicha atribucion no puede
comprender todos los contratos que deba suscribir el alcalde, sino Gnicamente y de
manera excepcional "los que tal corporacion disponga, en forma razonable, mediante un
reglamento que se atenga a la Constitucion Politica”.

A conltrario de lo anterior, seria viable otorgar por parte de los concejos una autorizacién
general para contratar de acuerdo con el presupuesto aprobado y los planes de desarrolio,
como es practica usual. En este caso, el concejo puede reservase o no la facultad de
autorizar algunos contratos en particular, siempre que, como ya se sefialé, no comprenda la
fotalidad de los contratos que debe celebrar el alcalde.
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3. En relacién con la reglamentacion de esa autorizacion (art.32-3 de la Ley 136 de
1994), la Corte Constitucional advierte que ella se refiere a la reglamentacion no de la
funcién contractual del alcalde, sino del procedimiento interno que habra de seguirse
en los concejos municipales para tramitar las solicitudes de autorizacion de
contratos en los casos en que ésta se ha previsto; por tanto, los concejos no podran so
pretexto de reglamentar dicha autorizacién, "extralimitarse en sus atribuciones e intervenir
sobre la actividad contractual propiamente dicha; direccion que corresponde al alcalde, en
tanto jefe de la accion administrativa del municipio, de conformidad con el articulo 315-3 de
la Carta.”

18. Que en el mismo concepto el Consejo de Estado dentro del concepto 1889 de fecha Junio
5 de 2008 determina que: “En materia de contratacion la Carta establece que corresponde a
los Concejos autorizar al Alcalde para celebrar contratos, mientras que a éste le asigna
funciones de ejecucion, relacionadas de materia expresa con la responsabilidad de la
prestacion de los servicios a cargo del municipio; esto Ultimo, claro esta, de acuerdo con los
planes de inversion y el presupuesto anual autorizado para el efecto”.

19. Siguiendo el argumento la Sala de Consulta y Servicio Civil del Concejo de Estado, en el
concepto mencionado, determind lo siguiente: “En todo caso, la omision del deber de
reglamentar esa autorizacion por parte de los Concejos Municipales o el cumplimiento del
mismo por fuera de la Constitucion y de la Ley, puede comprometer la responsabilidad
disciplinaria, fiscal y patrimonial de los Concejales”. En conclusién, la omision en la expedicion
del Acuerdo reglamentario correspondiente a la autorizacion para contratar en los casos
sefalados en el numeral 3° del articulo 32 de la Ley 136 de 1994, eventualmente podria llegar
a deslegitimar las atribuciones constitucionales asignadas al Alcalde Municipal, asi como
comprometer la responsabilidad disciplinaria de los Concejales.

20. En otro pronunciamiento el Consejo de Estado’ en concepto del 9 de octubre de 2014
preciso:

"Con base en lo anterior, esta Sala ya habfa precisado? como ahora se reitera, que:

() De conformidad con el Estatuto de Contratacion y las normas organicas de presupuesto,
los alcaldes tienen la facultad general de suscribir contratos, representar legalmente
al municipio y dirigir la actividad contractual de los mismos sin necesidad de una
autorizacion previa, general o periodica del concejo municipal, salvo para los casos
excepcionales en que este ultimo o la ley lo hayan sefalado expresamente.”
(Destacado por la Sala).”

21. Que mediante jurisprudencia el Consejo de Estado, radicados concepto 2230 del 04 de
febrero de 2015, Consejo Ponente Alvaro Name Vargas y concepto 2236 Consejo Ponente
William Zambrano Cetina del 11 de marzo de 2015, han indicado que la atribucion de los
Concejos Municipales en relacion a la contratacion del Municipio se circunscribe a:

1 Consejo de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil. Radicacion nimero: 11001-03-08-000-2014-00134-
00 (2215). C.P. William Zambrano Cetina.

2 Concepto 1889 de 2008. Al revisar los antecedentes de la ley se observa que en los primeres debates se quisieron llevar a la ley estos limites por el abuse que
en algunos casos se ha hecho de la potestad conferida a los concejos municipales. Por ejemplo, en el Proyecto de ley (Gaceta 191 de 2011) se sefialaba con
mayor claridad el alcance la funcion: sefialar el procedimiento interno que deberd seguir el Alcalde ante los Concejos para obtener la autorizacion respectiva; los
criterios que debe seguir para otorgarla; los casos en ios cuales tal autorizacidon es necesaria y los criterios que se deberén aplicar al momento de decidir sobre si
se otorga o no dicha autorizacion. Y en la ponencia para Segundo Debate (Gaceta de! Congreso 723 de2011) se propuso ia siguiente redaccién: "Parégrafo 4°.
El Concejo Municipal dentro de los seis (8) meses siguientes a la promulgacion de la presente ley, expedira el Acuerdo por medio del cual se reglamenta la
facultad para autorizar al alcalde para contratar, estabiecida en ef articulo 313 numeral 3 de la Constitucion Potitica. El reglamento expedido debe observar los
principios de transparencia, proporcionalidad y eficiencia de la administracion publica, de tal manera que se garantice el funcionamiento permanente y
eficiente de los servicios a cargo del municipio. (subrayado y negrilla original).
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(i) Senalar los casos excepcionales en que el Alcalde requiere autorizacion previa para
contratar y

(i) Reglamentar el tramite interno dentro del concejo Municipal para darle curso a dicha
autorizacion.

22. Que la finalidad del presente Acuerdo, es la de establecer los mecanismos previos que se
deben aplicar a los procedimientos y los fundamentos a considerar que tendra en cuenta el
Alcalde para la solicitud de las autorizaciones previas para la celebracion de contratos.

Que con fundamento a lo anteriormente expuesto, esta Corporacion:
ACUERDA

ARTICULO PRIMERO: Naturaleza. El presente Acuerdo tiene por objeto reglamentar la
autorizacion del Alcalde para contratar, sefialando los casos en que requiere autorizacion
previa del Concejo Municipal, de conformidad con lo previsto en el numeral 3° del articulo 313
de la Constitucion Politica en concordancia con el numeral 3° y el paragrafo 4° del articulo 32
de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 18 de la Ley 1551 de 1012 “Por el cual se
dictan normas para modernizar {a organizacion y el funcionamiento de los municipios”.

PARAGRAFO. Las disposiciones contenidas en el presente Acuerdo Municipal, Gnicamente
comprende la prevision de los contratos que por excepcién requeriran autorizacion del
Concejo Municipal, el procedimiento para solicitarla y la forma en que el Concejo las
resolvera.

Los alcances de la reglamentacion, esta limitada a trazar las reglas aplicables al acto concreto
y especifico mediante el cual el Concejo autoriza al Alcalde para contratar, sefialando los
casos en que es necesario, sin entrar a regular aspectos definidos en el Estatuto General de
Contratacion de la Administracién Publica. Por lo tanto, el Concejo no podra intervenir en las
diferentes etapas de los procesos de contratacion.

ARTICULO SEGUNDO: Finalidad. La contratacion Publica del municipio de TOPAGA,
Boyaca, tiene como finalidad la efectividad de los derechos e intereses de los ciudadanos asi
como la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos.

PARAGRAFO. La actividad contractual estd compuesta por una serie de etapas planeacion,
precontractuales, contractuales y pos-contractuales y estas deben realizarse bajo la
observancia de los principios rectores del Estatuto General de Contratacion de la
Administracién Publica, los principios de la funciéon publica, de igual manera deben
desarrollarse teniendo en cuenta el Acuerdo que apruebe el Presupuesto Anual de Rentas y
Gastos del Municipio, el Plan de Desarrollo Municipal y las demas normas que regulan la
materia.

ARTICULO TERCERO: Facultades para contratar que no requieren autorizacién previa.
El Alcalde Municipal no requiere autorizacion expresa para que celebre toda clase de
contratos y convenios interadministrativos, con las diferentes entidades de orden Municipal,
Departamental y Nacional, publicas, privadas, mixtas, oficiales, personas juridicas con o sin
animo de lucro. El proceso contractual debe desarrollarse bajo la observancia de los
procedimientos previstos en la Ley 80 de 1993 “Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica”, la ley 11560 de 2007, la ley 1474 de 2011, el Decreto Nacional
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Reglamentario N° 1082 de 2015, aquellas normas que contengan reglas generales en materia
de contratacion publica y las demas normas que la modifiquen, adicionen o sustituyan.

PARAGRAFO 1. E! Municipio podra celebrar convenios con los Organismos de Accion
Comunal, Organizaciones Civiles y Asociaciones para el cumplimiento o la ejecucion de
determinadas funciones, de acuerdo con lo establecido en el paragrafo 3° del articulo 3° de la
Ley 136 de 1994 modificado por el articulo 6° de la Ley 1551 de 2012.

Los convenios que se celebren en el desarrollo de lo previsto en el presente paragrafo,
estaran sujetos a las formalidades o requisitos previstos en la Ley.

ARTICULO CUARTO. Facultades para contratar que requieren autorizacion previa. El
Alcalde Municipal de TOPAGA, Boyaca, teniendo en cuenta lo previsto en el numeral 3 del
articulo 313 de la Constitucion Politica y el paragrafo 4 del articulo 18 de la Ley 1551 de 2012,
solicitara al Concejo las autorizaciones previas en los siguientes casos:

a. Contratos de empréstitos.

b. Contratos que comprometan vigencias futuras.

c. Enajenacién y compraventa de bienes inmuebles.
d. Enajenacidn de activos, acciones y cuotas partes.
e. Concesiones.

f. Las demas que determine la ley.

ARTICULO QUINTO: Requisitos para la autorizacion previa. Para la autorizacion de los
contratos sefialados en el articulo 4° del presente Acuerdo, el Concejo Municipal debera
observar el cumplimiento de los siguientes requisitos.

a. Contratacion de empréstitos. Para la contratacion de empréstitos, el Alcalde Municipal al
presentar el Proyecto de Acuerdo al Concejo, debera aportar los siguientes requisitos.

Certificado de capacidad de endeudamiento del Municipio.

Estudio técnico de endeudamiento actual.

Analisis justificado del endeudamiento proyectado.

Destino de los recursos y las rentas que se pignoran para garantizar el crédito
proyectado.

Consultar las metas plurianuales del Marco fiscal de Mediano Plazo y presentarlo.
Aprobacion por el Concejo Municipal de La Politica Fiscal “COMFIS”.

Indicar el proyecto de inversion a financiar con los recursos del credito, el cual debe
estar incluido en el Plan de Desarrollo Municipal y debidamente inscrito y viabilizado en
el Banco de Programas y Proyectos.

el

N O

b. Contratos que comprometan vigencias futuras. Para la contratacidon que comprometan
vigencias futuras, el Alcalde Municipal al presentar el Proyecto de Acuerdo al Concejo, debera
aportas los siguientes requisitos.

1. Vigencias Futuras Ordinarias. Se podra autorizar la asuncion de obligaciones que afecten
presupuestos de Vigencias Futuras Ordinarias cuando su ejecucion se inicie con presupuesto
de la vigencia en curso y el objeto del compromiso se lleve a cabo en cada una de ellas
siempre y cuando se cumpla que:

1. El monto maximo de Vigencias Futura, el plazo y las condiciones de las mismas
consulte las metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo.
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Contar con una apropiacion minima de quince por ciento (15%) en el Presupuesto de
Gastos en la Vigencia fiscal que estas sean autorizadas.

Los proyectos de inversion deben ser incluidos en el Plan de Desarrollo Municipal y que
se encuentre debidamente inscritos y viabilizados en el Banco de Programas y
Proyectos.

Cuando se trate de proyectos que conlleven inversion nacional debera obtenerse el
concepto previo y favorable del Departamento Nacional de Planeacion.

Las obligaciones asumidas no pueden exceder la capacidad de endeudamiento.

No pueden exceder el periodo de gobierno del Alcalde, a no ser que se trate de
proyectos de inversion declarado de importancia estrategica por el Concejo de
Gobierno.

No se puede otorgar en el dltimo afio del periodo de gobierno del Alcalde.

Aprobacion por el Concejo de Politica Social “COMFIS”.

2. Vigencias Futuras Excepcionales. Se podra autorizar la asuncién de obligaciones que
afecten presupuestos de vigencias Futuras Excepcionales, siempre y cuando cumplan con los
siguientes requisitos.

 f

SIN

NOoO o

Las vigencias futuras excepcionales solo podran ser autorizadas para proyectos de
infraestructura, energia, agua potable y saneamiento bésico, que se encuentren
contemplados en el Plan de Desarrolio.

No requieren aprobacion en el Presupuesto de Gastos del afio en que son autorizadas.
El monto maximo de vigencias futuras, plazo y las condiciones de las mismas deben
consultar las metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo.

. Cuando se traten de proyectos que conlieven inversion nacional debera obtener el

concepto previo favorable del Departamento Nacional de Planeacion.

Los proyectos de inversion deben estar en el Plan de Desarrollo Municipal.

Las obligaciones asumidas no pueden exceder la capacidad de endeudamiento.

Los montos por vigencias que se comprometan por parte del Municipio como vigencias
futuras ordinarias y excepcionales, se descontaran de los ingresos que sirven de base
para el calculo de la capacidad de endeudamiento, teniendo en cuenta la inflexibilidad
que se genera en la aprobacion del presupuesto de las vigencias afectadas con gastos
aprobados de manera anticipada.

La autorizacién por parte del concejo, para prometer presupuesto con cargo a vigencias
futuras no podra superar el respectivo periodo de gobierno. Se exceptlian los proyectos
de gastos de inversion en aquellos casos en que el Concejo de Gobierno, con
fundamento en estudios de reconocido valor técnico que contemplen la definicion de
obras prioritarias e ingenieria de detalle, de acuerdo a la reglamentacion del Gobierno
Nacional, previamente los declare de importancia estratégica.

Se pueden otorgar en el ultimo afo del periodo de gobierno del Aicalde, solo para,
aquel proyecto de cofinanciacion con participacion total o mayoritaria de la Nacion y la
ultima doceava del Sistema General de Participaciones.

10. El plazo de ejecucién de cualquier vigencia futura aprobada debe ser igual al plazo de

ejecucion del proyecto o gasto objeto de la misma.

11. Se cuente con aprobacién previa del Concejo de Politica Fiscal.

c. Enajenacion y compraventa de bienes inmuebles. Para la celebracion de contratos de
enajenacién y compraventa de bienes inmuebles, el Alcalde Municipal al presentar el Proyecto
de Acuerdo al Concejo, debera aportar los siguientes requisitos:

1.

Fotocopia de la escritura publica del predio objeto de la compra.
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2.

Certificado de registro inmobiliario expedido con 30 dias de anterioridad a la
presentacion del Proyecto.

Certificado de Paz y Salvo del comprador y/o vendedor.

Certificado de no cobro de valorizacion.

Certificado de uso del suelo.

Licencia o autorizacion para subdividir o segregar el inmueble.

Planos del predio en general, predio segregado o subdividido y parte restante con los
respectivos linderos y areas.

. El avalio comercial del bien y el precio minimo de venta.

9. Oftros requisitos que se consideren necesarios en el proceso de compraventa.

Nk

d. Enajenacion de activos, acciones y cuotas partes. Conforme al inciso 2° del articulo 17
de la Ley 226 de 1995, le corresponde al Concejo autorizar la celebracion de contratos de
Enajenaciéon de Activos y Cuotas Partes. El Alcalde Municipal presentara en el proyecto de
Acuerdo al Concejo, debera aportar los siguientes requisitos:

1. Utillizar mecanismos que garanticen amplia publicidad y libre concurrencia y
procedimientos que promuevan la masiva participacion en la propiedad accionaria.

2. Otorgar condiciones especiales a trabajadores, asociaciones de empleados o ex -
empleados, sindicatos de trabajadores, federaciones de sindicatos, fondo de
empleados, fondos mutuos de inversion y entidades cooperativas, encaminados a
facilitar la adquisicién de la participacién social estatal ofrecida.

3. Adoptar un programa de enajenacion diseflado para cada evento en particular, con
base en el estudio técnicos que incluiran la valorizacién de la entidad cuyas acciones
se pretendan enajenar.

4. Presentar el programa de enajenacion en forma global con sus avaltos preliminares
respectivos, al Concejo Municipal.

e. Concesiones. Con forme al numeral 4° del articulo 32 de la ley 80 de 1993, son contratos
de concesion los que celebran las entidades estatales con el objeto de otorgar a una persona
llamada concesionario la prestacion, operacion, explotacion, organizacion o gestién, total o
parcial, de un servicio publico, o la construccidn, explotacion o conservacion total o parcial, de
una obra o bien destinado al servicio 0 u uso publico, asi como todas aquellas actividades
necesarias para la adecuada prestacion o funcionamiento de la obra o servicio por cuenta y
riesgo del concesionario y bajo la vigilancia y control de la entidad concedente, a cambio de
una remuneracion que puede consistir en derechos, tarifas, tasas, valorizacién, o una suma
periodica, Unica o porcentual y, en general, en cualquier modalidad de contraprestacién que
las partes acuerden.

De acuerdo a lo anterior, podemos sefialar las siguientes clases de Concesiones:
a. Concesion de explotacién de un bien del Estado.

b. Concesion de servicios publicos.

c. Concesion de obra Publica.

d. Juegos de suerte y azar (Ley 643 de 2001).

Para obtener la autorizacion previa del Concejo en relacién con la celebracién de en relacion
con la celebracidn de contratos de concesion, el Alcalde presentara el Proyecto de Acuerdo
con los siguientes documentos:

1. Descripcion del servicio, obra, bien o inmueble que se va a entregar en Concesion.
2. Fotocopia de la escritura publica del predio o documento acreditativo del servicio,
objeto de la Concesion.
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3. Certificado del registro inmobiliario del inmueble, expedido con 30 dias de anterioridad
a la presentacion del proyecto, si procede.

4. Estudio econémico de rentabilidad mensual y anual del bien o servicio que se entregara
en Concesion.

5. Resumen del pliego de condiciones de la concesion, en el cual se especifique, tiempo,
valor, criterio de evaluacion de las ofertas.

f. Las demas que determine la Ley. Corresponde a las normas que se expidan
posteriormente a la publicacién de la ley 1551 de 2012, y se le asignen las atribuciones a los
Alcaldes y Concejos Municipales, para lo cual se desarrollaran los procedimientos conforme al
ordenamiento Juridico.

ARTICULO SEXTO: Toda actividad contractual del Municipio, estara sujeta al control Social
en los términos previstos, en la Constitucion Politica y 1a Ley.

ARTICULO SEPTIMO: Los Secretarios del despacho informaran al Concejo, de manera
motivada y periddica, sobre los resultados obtenidos por las autorizaciones concedidas,
cuando la Corporacion Politico Administrativa lo requiera, en su funcién de Control Politico
administrativo en sesién plenaria o en la Comisién Permanente correspondiente.

ARTICULO OCTAVO: El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su sancién y
promulgacién y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en el salén del Honorable Concejo Municipal de Tépaga, a los veintisiete (27) dias del
mes de mayo del ano dos mil veintidos (2022).

L — '
7 %W?/
MARIO VALCARCEL C.

esidente Concejo Municipal “aner V!cepY:eSIdente

g" win L 1€,
IN JAVIER PEREZ S.
Segundo Vicepresidente
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LA SUSCRITA SECRETARIA DEL HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL
DE TOPAGA-BOYACA

HACE CONSTAR:

Que el Acuerdo N° 010 de dos mil veintidés (2022) “POR MEDIO DEL CUAL SE
REGLAMENTAN LAS AUTORIZACIONES AL ALCALDE DE TOPAGA, BOYACA, PARA
CONTRATAR Y SE SENALAN LOS CASOS EN QUE REQUIERE AUTORIZACION PREVIA”
Sufrio los correspondienies debates de ley en sesiones ordinarias asi:

PRIMER DEBATE: Comisidn Segunda del Honorable Concejo Municipal, a los dieciocho (18)
dias del mes de mayo de dos mil veintidos (2022).

SEGUNDO DEBATE: En Plenaria a los veinticuatro, veintiséis y veintisiete (24, 26 y 27) dias
del mes de mayo de dos mil veintidés (2022).

Para validez y constancia se expide en el salén del Honorable Concejo Municipal de Tépaga-
Boyaca a los veintisiete (27) dias del mes de mayo de dos mil veintidés (2022).

ASTRITH MIREYA BARRERA R.
Secretaria Concejo Municipal
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HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DE TOPAGA
COMISION SEGUNDA

ACTA N° 06 DE 2022

FECHA: 18 DE MAYQO DE 2022

HORA: 5:00 PM
LUGAR: SALON SESIONES DEL HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DE

TOPAGA.

ASISTENTES:

HONORABLES CONCEJALES

RODRIGUEZ GAITAN NELSON PRESIDENTE

PEREZ SALAMANCA EDWIN JAVIER
AMADOR SALAMANCA HENRY
CARDOZO RINCON EDISON ESTEBAN

L I

ORDEN DEL DIA PROPUESTO

LLAMADO A LISTAY VERIFICACION DE QUORUM.
LECTURA Y APROBACION DEL ORDEN DEL DIA.

HIMNO NACIONAL DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA.
ORACION A CARGO DEL HONORABLE ESTEBAN CARDOZO

LECTURA Y APROBACION EN SEGUNDA COMISION DEL PROYECTO DE
ACUERDO N° 009 DE 2022 “POR MEDIO DEL CUAL SE REGLAMENTAN LAS
AUTORIZACIONES AL ALCALDE DE TOPAGA, BOYACA, PARA CONTRATAR Y SE
SENALAN LOS CASOS EN QUE REQUIERE AUTORIZACION PREVIA”.

DESARROLLO

. LLAMADO A LISTA Y VERIFICACION DE QUORUM: Hubo quérum para deliberar.

LECTURA Y APROBACION DEL ORDEN DEL DIA. La secretaria dio lectura al orden
del dia, el cual fue aprobado por unanimidad de los Honorables presentes.

HIMNOC NACIONAL DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA; Se entonaron las notas del
Himno Nacional de la republica de Colombia.
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4. ORACION A CARGO DEL HONORABLE ESTEBAN CARDOZO. Ofrece una oracion.

6. LECTURA Y APROBACION EN SEGUNDA COMISION DEL PROYECTO DE
ACUERDO N° 009 DE 2022 “POR MEDIO DEL CUAL SE REGLAMENTAN LAS
AUTORIZACIONES AL ALCALDE DE TOPAGA, BOYACA, PARA CONTRATAR Y
SE SENALAN LOS CASOS EN QUE REQUIERE AUTORIZACION PREVIA™.

{_a secretaria del Concejo dio lectura PROYECTO DE ACUERDO N°. 009 DE 2022 "POR
MEDIO DEL CUAL SE REGLAMENTAN LAS AUTORIZACIONES AL ALCALDE DE
TOPAGA, BOYACA, PARA CONTRATAR Y SE SENALAN LOS CASOS EN QUE
REQUIERE AUTORIZACION PREVIA”.

Luego de leido el proyecto de acuerdo N° 008 DE 2022, El Honorable Presidente de
Comisién Segunda, abre la discusién en primer debate al PROYECTO DE ACUERDO N°
N°. 009 DE 2022 “POR MEDIO DEL CUAL SE REGLAMENTAN LAS AUTORIZACIONES
AL ALCALDE DE TOPAGA, BOYACA PARA CONTRATAR Y SE SENALAN LOS CASOS
EN QUE REQUIERE AUTORIZACION PREVIA”.

El Honorable Presidente de la comisién Segunda comenta que sustentado el PROYECTO
DE ACUERDO N°. 009 DE 2022 “POR MEDIO DEL CUAL SE REGLAMENTAN LAS
AUTORIZACIONES AL ALCALDE DE TOPAGA, BOYACA, PARA CONTRATAR Y SE
SENALAN LOS CASOS EN QUE REQUIERE AUTORIZACION PREVIA”.

Encontrandose ajustado a la ley, es sometido a votacion en comision Segunda sin ninguna
modificacién y sujeto a modificaciones en plenaria.

CONCEJAL VOTACION
AMADOR SALAMANCA HENRY APRUEBO
CARDOZO RINCON EDISON ESTEBAN APRUEBO
RODRIGUEZ GAITAN NELSON APRUEBO
PEREZ SALAMANCA EDWIN JAVIER APRUEBO

Por consiguiente, es aprobado por unanimidad de los honorables presentes en comision
segunda, el cual pasa a plenaria para ser sustentado v modificado si es necesario.

Sin ninguna objecién en comision segunda es agotado el orden del dia siendo las 6:00 p.m.
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HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DE TOPAGA
SESION ORDINARIA

ACTA N° 35 DE 2022

FECHA: 27 DE MAYO DE 2022

HORA: 6: 20 PM
LUGAR: SALON SESIONES DEL HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DE TOPAGA.

ASISTENTES:
HONORABLES CONCEJALES
VALCARCEL CASTRO JORGE MARIC PRESIDENTE
CRUZ BARRERA HECTOR GUILLERMO PRIMER VICEPRESIDENTE
PEREZ SALAMANCA EDWIN JAVIER SEGUNDO VICEPRESIDENTE

AMADOR SALAMANCA HENRY
CARDOZO RINCON EDISON ESTEBAN
CUTA LARA OSCAR OSWALDO

RODRIGUEZ GAITAN NELSON

ORDEN DEL DIA PROPUESTO
1. LLAMADO A LISTA Y VERIFICACION DE QUORUM.
2. LECTURA Y APROBACION DEL ORDEN DEL DIA.
3. HIMNO NACIONAL DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA.
4. ORACION A CARGO DEL HONORABLE NELSON RODRIGUEZ.
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5 CONTINUACION SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE ACUERDO N° 007 DE
2022 “POR EL CUAL SE ADICIONA EL PRESUPUESTO GENERAL DE INGRESOS,
GASTOS E INVERSIONES DEL MUNICIPIO DE TOPAGA - BOYACA, PARA LA
VIGENCIA FISCAL COMPRENDIA ENTRE EL PRIMERO DE ENERO AL 31 DE

DICIEMBRE DE 2022".

6. CONTINUACION SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE ACUERDO N° 008 DE
2022 “POR EL MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL HIMNO DEL MUNICIPIO DE

TOPAGA Y SE REGULA SU USO”.

7. CONTINUACION SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE ACUERDO N° 009 DE
2022 “POR MEDIO DEL CUAL SE REGLAMENTAN LAS AUTORIZACIONES AL
ALCALDE DE TOPAGA, BOYACA, PARA CONTRATAR Y SE SENALAN LOS CASOS

EN QUE REQUIERE AUTORIZACION PREVIA”.

8. CONTINUACION SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE ACUERDO N° 010 DE
2022 POR MEDIO DEL CUAL SE REGLAMENTA LA ESCALA DE VIATICOS PARAEL
ALCALDE MUNICIPAL DE TOPAGA Y SE ADOPTA LA ESCALA PARA LOS
EMPLEADOS PUBLICOS DEL MUNICIPIO DE TOPAGA Y SE FIJA EL PAGO DE
GASTOS DE TRANSPORTE".

9. PROPOSICIONES Y VARIOS

DESARROLLO
1. LLAMADO A LISTA Y VERIFICACION DE QUORUM: Hubo quérum para deliberar.

2. LECTURA Y APROBACION DEL ORDEN DEL DIA. La secretaria dio lectura al orden
del dia, el cual fue aprobado por unanimidad de los Honorables presentes.

3. HIMNO NACIONAL DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA: Se entonaron las notas del
Himno Nacional de la republica de Colombia.

4. ORACION A CARGO DEL HONORABLE NELSO RODRIGUEZ: Ofrece una oracién.

5. CONTINUACION SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE ACUERDO N° 007 DE
2022 "POR EL CUAL SE ADICIONA EL PRESUPUESTO GENERAL DE INGRESOS
GASTOS E INVERSIONES DEL MUNICIPIO DE TOPAGA - BOYACA, PARA LA
VIGENCIA FISCAL COMPRENDIA ENTRE EL PRIMERO DE ENERO AL 31 DE
DICIEMBRE DE 2022”.

Toma la palabra el Honorable Presidente dice: Honorables concejales se abre el debate del
prct)ye'r,:tc) 007 de 2022 no sé si ustedes tienen algo mas que agregar o lo sometemos a
votacion

L.os demas honorables dicen que se someta a votacidn
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Toma la palabra el Honorable Presidente dice: Secretaria que quede constancia que el
proyecto de acuerdo N° 007 de 2022 “POR EL CUAL SE ADICIONA EL PRESUPUESTO
GENERAL DE INGRESOS, GASTOS E INVERSIONES DEL MUNICIFIO DE TOPAGA -

BOYACA, PARA LA VIGENCIA FISCAL COMPRENDIA ENTRE EL PRIMERO DE E
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2022”. fue aprobado por unanimidad. NERE

6. CONTINUACION SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE ACUERDOQ N° 008 DE

2022 “POR EL MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL
TOPAGA Y SE REGULA SU USO”. FINNG BEL MENIGIRIO-RE

Toma la palabra el Honorable Presidente dice: Honorables concejales se abre el debate del

proyecto 008 de 2022 no sé si i ;
votacion ustedes tienen algo mas que agregar o lo sometemos a

L.os demas honorables dicen que se someta a votacién
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CONCEJAL VOTACION
AMADOR SALAMANCA HENRY APRUEBO
CARDOZO RINCON EDISON ESTEBAN APRUEBO
CUTA LARA OSCAR OSWALDO APRUEBO
CRUZ BARRERA HECTOR GUILLERMO APRUEBO
RODRIGUEZ GAITAN NELSON APRUEBO
SALAMANCA PEREZ EDWIN JAVIER APRUEBO
VALCARCEL CASTRO JORGE MARIO APRUEBO

Toma la palabra el Honorable Presidente dice: Secretaria que quede constancia que el
proyecto de acuerdo N° 008 de 2022 "POR EL MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL HIMNO
DEL MUNICIPIO DE TOPAGA Y SE REGULA SU USQ”. fue aprobado por unanimidad.

7. CONTINUACION SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE ACUERDO N° 009 DE 2022
“POR MEDIO DEL CUAL SE REGLAMENTAN LAS AUTORIZACIONES AL ALCALDE DE
TOPAGA, BOYACA, PARA CONTRATAR Y SE SENALAN LOS CASOS EN QUE
REQUIERE AUTORIZACION PREVIA”.

Toma la palabra el Honorable Presidente dice: Honorables concejales se abre el debate del
proyecto 009 de 2022.

Toma la palabra el Honorable Oscar dice: Yo creo que seria conveniente que, en el articulo
quinto, requisitos para la autorizacion previa, en el numeral C, enajenacion y compraventa
de bienes inmuebles, dentro de los requisitos en el numeral 3 que dice: Certificado de Paz y
Salvo del comprador agregar y/o vendedor.

Toma la palabra el Honorable Presidente dice: Secretaria sometamos a votacién la
propuesta del honorable Oscar.
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CONCEJAL VOTACION
AMADOR SALAMANCA HENRY APRUEBO
CARDOZO RINCON EDISON ESTEBAN APRUEBO
CUTA LARA OSCAR OSWALDO APRUEBO
CRUZ BARRERA HECTOR GUILLERMO APRUEBO
RODRIGUEZ GAITAN NELSON APRUEBO
SALAMANCA PEREZ EDWIN JAVIER APRUEBO
VALCARCEL CASTRO JORGE MARIO APRUEBO

Toma la palabra el H. Presidente dice: Que quede constancia que la propuesta del honorable
Oscar fue aprobada por unanimidad.

Secretaria ahora si sometamos a votacion el Proyecto de Acuerdo N° 009 de 2022 "POR
MEDIO DEL CUAL SE REGLAMENTAN LAS AUTORIZACIONES AL ALCALDE DE
TOPAGA, BOYACA, PARA CONTRATAR Y SE SENALAN LOS CASOS EN QUE
REQUIERE AUTORIZACION PREVIA".

CONCEJAL VOTACION
AMADOR SALAMANCA HENRY APRUEBO
CARDOZO RINCON EDISON ESTEBAN APRUEBO
CUTA LARA OSCAR OSWALDO APRUEBO
CRUZ BARRERA HECTOR GUILLERMO APRUEBO
RODRIGUEZ GAITAN NELSON APRUEBO
SALAMANCA PEREZ EDWIN JAVIER APRUEBO
VALCARCEL CASTRO JORGE MARIO APRUEBO

Toma ia palabra el Honcrabie Presidente dice: Secretaria que quede constancia que el
proyecto de acuerdo N° 009 de 2022 “POR MEDIO DEL CUAL SE REGLAMENTAN LAS
AUTORIZACIONES AL ALCALDE DE TOPAGA, BOYACA, PARA CONTRATAR Y SE

SENALAN LOS CASOS EN QUE REQUIERE AUTORIZACION PREVIA”. fue aprobado por
unanimidad.
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8. CONTINUACION SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE ACUERDO N° 010 DE
2022 “POR MEDIO DEL CUAL SE REGLAMENTA LA ESCALA DE VIATICOS PARA
EL ALCALDE MUNICIPAL DE TOPAGA Y SE ADOPTA LA ESCALA PARA LOS
EMPLEADOS PUBLICOS DEL MUNICIPIO DE TOPAGA Y SE FIJA EL PAGO DE

GASTOS DE TRANSPORTE™.

Toma la palabra el Honorable Presidente dice: Honorables concejales se abre el debate del
proyecto 010 de 2022 no sé si ustedes tienen algo mas que agregar o lo sometemos a
votacion

{ os demas honorables dicen gue se someta a votacion

Toma la palabra el Honorable Presidente dice: Secretaria sometamos a votacion el proyecto
de acuerdo N° 010 de 2022 “POR MEDIO DEL CUAL SE REGLAMENTA LA ESCALA DE
VIATICOS PARA EL ALCALDE MUNICIPAL DE TOPAGA Y SE ADOPTA LA ESCALA
PARA LOS EMPLEADOS PUBLICOS DEL MUNICIPIO DE TOPAGA Y SE FIJA EL PAGO

DE GASTOS DE TRANSPORTE".

CONCEJAL VOTACION |
AMADOR SALAMANCA HENRY APRUEBO
CARDOZO RINCON EDISON ESTEBAN APRUEBO
CUTA LARA OSCAR OSWALDO APRUEBO
CRUZ BARRERA HECTOR GUILLERMO APRUEBO
RODRIGUEZ GAITAN NELSON APRUEBO
SALAMANCA PEREZ EDWIN JAVIER APRUEBO
VALCARCEL CASTRO JORGE MARIO APRUEBO

Toma la palabra el Honorable Presidente dice: Secretaria que quede constancia que el
proyecto de acuerdo N° 010 de 2022 "POR MEDIO DEL CUAL SE REGLAMENTA LA
ESCALA DE VIATICOS PARA EL ALCALDE MUNICIPAL DE TOPAGA Y SE ADOPTA LA
ESCALA PARA LOS EMPLEADOS PUBLICOS DEL MUNICIPIO DE TOPAGA Y SE FlJA
EL PAGO DE GASTOS DE TRANSPORTE". fue aprobado por unanimidad.

9. PROPOSICIONES Y VARIOS

Toma la palabra el Honorable Presidente dice: Honorables concejales la sesién para el dia
de manana la dejamos en la tarde a las 6 les parece.

Los demas concejales estan de acuerdo.
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Agotado el orden del dia el Honorable Presidente da cierre a la §?sién _sier?do las 6:55 pm
agradece la presencia de los Honorables Concejales a esta sesion ordinaria.
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TRITH MIREYA BARRERA R.
Secretaria Concejo Municipal




Departamento de-Boyac
Nit: 891.856.625-1

Se recibio de la Secretaria del Honorable Concejo Municipal de TOPAGA, el Acuerdo No. 010 de Mayo 27 de
2022, hoy treinta y uno (31) de Mayo de dos mil veintidés (2022) y en la fecha pasa al Despacho del Sefior Alcalde
para conocimiento y su sancion.

Apoyo Profesiongl,.,

ALCALDIA MUNICIPAL
TOPAGA, Junio (01) de dos mil veintidés (2022)

SANCIONADO

Para dar cumplimiento a lo ordenado en los articulos 108 y 115 del Cédigo de Régimen Municipal y articulo 81 de
la Ley 136 de 1994, se ordena por Secretaria se haga publicacion del Acuerdo No. 010 de 2022, por los
altoparlantes de la Alcaldig en tres (3) fechas diferentes. De lo anterior déjense las respectivas constancias.

CONSTANCIA: El Personero Municipal de TOPAGA, en cumplimiento a lo previsto en el numeral 9 del articulo 24
de J6 Ley 617 de 2000, hace constar que el Acuerdo No. 010 de 2022, fue publicado por los altoparlantes de la
Al€aldia en tres (3) fechas diferentes asi: 2, 3 y 6 de Junio de dos mil veintidds (2022), para tal efecto se le dio
lectura completa al contenido del mencionado Acuerdo.

La Personera,
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