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FECHA NOVIEMBRE DE 2024 

I. MARCO LEGAL 

 
Mínima Cuantía: 
 
Es necesario iniciar poniendo de presente sobre el proceso, que la modalidad de selección utilizada se ajusta 
a los fines de la contratación estatal definidos por la Ley 80 de 1993 en su artículo tercero, así: “Los 
servidores públicos tendrán en consideración que al celebrar contratos y con la ejecución de los mismos, las 
entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continuidad y eficiente prestación de los servicios 
públicos y la efectividad de los derechos de los intereses de los administrados que colaboran con ellos en la 
consecución de dichos fines. Los particulares, por su parte, tendrán en cuenta al celebrar y ejecutar 
contratos con las entidades estatales que, colaboran con ellas en el logro de sus fines y cumplen una función 
social que como tal, implica obligaciones”.  
 
De acuerdo con el valor del proyecto, el cual no supera el 10% de la menor cuantía de la entidad, el régimen 
jurídico aplicable a este proceso de contratación será el establecido en la modalidad de selección de Mínima 
Cuantía, de acuerdo al artículo 94 de la Ley 1474 de 2011, el cual modifica el artículo 2º de la Ley 1150 de 
2007, reglamentado por el artículo 2.2.1.2.1.5.1 y siguientes del Decreto 1082 de 2015, la Ley 80 de 1993, y 
en las leyes civiles y comerciales y en las demás normas que adicionen, complementen o regulen la materia.   
 
Teniendo en cuenta que se adelantará un proceso simplificado para escoger al contratista, garantizando la 
eficiencia de la gestión contractual, de acuerdo con las causales contenidas en las normas precitadas, se 
utilizará este procedimiento en el presente proceso contractual, toda vez que el valor del bien, obra o servicio 
a contratar no supera la mínima cuantía de la entidad. 
 
En concordancia con lo anterior, el presupuesto inicialmente aprobado para la vigencia 2024 para el ECAM 
es la suma de MIL TRESCIENTOS OCHENTA Y SEIS MILLONES SIESCIENTOS MIL PESOS M/CTE 
($1.386.600.oo), según Acuerdo del Consejo Directivo N° 001 de 2023 de 27 de Diciembre. Consecuente 
con lo anterior, por medio de certificación de 12 de enero de 2024 por la Dirección General de la ECAM, se 
fijaron las cuantías para la contratación para la actual vigencia, así: Mínima Cuantía igual o inferior a 
$36.400.000. 
 
Indudablemente en el proceso de contratación deben aplicarse los principios de transparencia, economía y 
responsabilidad señalados en el artículo 23 ibídem, y los principios que rigen la función administrativa, como: 
igualdad, moralidad, economía, eficacia, celeridad, imparcialidad y publicidad, principios que se ajustan a la 
modalidad de selección de conformidad con lo expresamente establecido en el artículo 2º numeral 5º de la 
Ley 1150 de 2007, modificado por el artículo 30 de Ley 2069 de 2020, a su vez modificado por el Decreto 
1860 del 24 de diciembre de 2021. 
 

- FUNDAMENTO JURIDICO:  
 
Decreto 1860 de 2021 "Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1082 de 2015, Único Reglamentario del 
Sector Administrativo de Planeación Nacional, con el fin reglamentar los artículos 30, 31, 32, 34 y 35 de la 
Ley 2069 de 2020, en lo relativo al sistema de compras públicas y se dictan otras disposiciones" 

“ARTÍCULO 2.2.1.2.1.5.1. Estudios previos para la contratación de mínima cuantía. La Entidad Estatal 
debe elaborar unos estudios previos que deben contener, como mínimo, lo siguiente: 

1. La descripción de la necesidad que pretende satisfacer con la contratación. 

2. La descripción del objeto a contratar identificado con el cuarto nivel del Clasificador de Bienes y Servicios, 
de ser posible, o de lo contrario con el tercer nivel. 
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3. Las condiciones técnicas exigidas. 

4. El valor estimado del contrato y su justificación. 

5. El plazo de ejecución del contrato. 

6. El certificado de disponibilidad presupuestal que respalda la contratación”. 

Aunado a lo anterior, establece: 

“ARTÍCULO 2.2.1.2.1.5.2. Procedimiento para la contratación de mínima cuantía. Las siguientes reglas 
son aplicables a la contratación cuyo valor no excede del diez por ciento (10%) de la menor cuantía de la 
Entidad Estatal, independientemente de su objeto: 

1. La Entidad Estatal debe señalar en la invitación a participar en procesos de mínima cuantía la información 
a la que se refieren los numerales 2, 3 y 4 del artículo anterior, y la forma como el interesado debe acreditar 
su capacidad jurídica y la experiencia mínima, si se exige esta última, el cumplimiento de las condiciones 
técnicas exigidas, incluyendo las obligaciones de las partes del futuro contrato. 

2. La Entidad Estatal podrá exigir una capacidad financiera mínima cuando no hace el pago contra entrega a 
satisfacción de los bienes, obras o servicios. Si la Entidad Estatal exige capacidad financiera debe indicar 
cómo hará la verificación correspondiente en la invitación. 

3. La invitación se publicará por un término no inferior a un (1) día hábil para que los interesados se informen 
de su contenido y formulen observaciones o comentarios, los cuales serán contestados por la Entidad Estatal 
antes del inicio del plazo para presentar ofertas. De conformidad con el parágrafo del presente artículo, 
dentro del mismo término para formular observaciones se podrán presentar las solicitudes para limitar la 
convocatoria a Mipyme colombianas. 

4. La Entidad Estatal incluirá un cronograma en la invitación que deberá tener en cuenta los términos 
mínimos establecidos en este artículo. Además de lo anterior, en el cronograma se establecerá: i) el término 
dentro del cual la Entidad Estatal responderá las observaciones de que trata el numeral anterior. ii) El 
término hasta el cual podrá expedir adendas para modificar la invitación, el cual, en todo caso, tendrá como 
límite un día hábil antes a la fecha y hora prevista para la presentación de ofertas de que trata el último plazo 
de este numeral, sin perjuicio que con posterioridad a este momento pueda expedir adendas para modificar 
el cronograma del proceso; en todo caso, las adendas se publicarán en el horario establecido en el artículo 
2.2.1.1.2.2.1. del Decreto 1082 de 2015. iii) El momento en que publicará un aviso en el SECOP precisando 
si el proceso efectivamente se limitó a Mipyme o si podrá participar cualquier otro interesado. iv) Finalmente, 
se dispondrá un término adicional dentro del cual los proponentes podrán presentar sus ofertas, el cual será 
de mínimo un (1) día hábil luego de publicado el aviso en que se informe si el proceso se limita o no a 
Mipyme. 

5. La Entidad Estatal debe revisar las ofertas económicas y verificar que la de menor precio cumple con las 
condiciones de la invitación. Si esta no cumple, la Entidad Estatal debe verificar el cumplimento de los 
requisitos de la invitación de la oferta con el segundo mejor precio, y así sucesivamente. Lo anterior sin 
perjuicio de la oportunidad que deberán otorgar las Entidades Estatales para subsanar las ofertas, en los 
términos del artículo 5 de la Ley 1150 de 2007, para lo cual establecerán un término preclusivo en la 
invitación para recibir los documentos subsanables, frente a cada uno de los requerimientos. En caso de que 
no se establezca este término, los proponentes podrán subsanar sus ofertas hasta antes de que finalice el 
traslado del informe de evaluación. 

6. La Entidad Estatal debe publicar el informe de evaluación durante mínimo un (1) día hábil, para que 
durante este término los oferentes presenten las observaciones que deberán ser respondidas por la Entidad 
Estatal antes de realizar la aceptación de la oferta seleccionada. 

7. La Entidad Estatal debe aceptar la oferta de menor precio, siempre que cumpla con las condiciones 
establecidas en la invitación a participar en procesos de mínima cuantía. En la aceptación de la oferta, la 
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Entidad Estatal debe informar al contratista el nombre del supervisor o interventor del contrato. 

8. En caso de empate, la Entidad Estatal aplicará los criterios de que trata el artículo 35 de la Ley 2069 de 
2020, conforme a los medíos de acreditación del artículo 2.2.1.2.4.2.17. del presente Decreto o las normas 
que los modifiquen, adicionen o sustituyan. 

9. La oferta y su aceptación constituyen el contrato estatal. 

PARÁGRAFO. De conformidad con el parágrafo 1 del artículo 30 y el artículo 34 de la Ley 2069 de 2020, en 
estos procedimientos de selección para Mipyme se aplicará lo prescrito en los artículos 2.2.1.2.4.2.2 a 
2.2.1.2.4.2.4 de este Decreto. No obstante, de conformidad con el numeral 3 del presente artículo, las 
solicitudes para limitar el proceso a Mipyme se recibirán durante el término previsto en dicho numeral. 
Además, en el aviso de que trata el numeral 4 de este artículo se indicará si en el proceso aplican las 
limitaciones territoriales de que trata el artículo 2.2.1.2.4.2.3 o si podrá participar cualquier Mipyme nacional”. 

“ARTÍCULO 2.2.1.2.4.2.17. Factores de desempate y acreditación. En caso de empate en el puntaje total 
de dos o más ofertas en los Procesos de Contratación realizados con cargo a recursos públicos, en los 
Procesos de Contratación realizados por las Entidades Estatales indistintamente de su régimen de 
contratación, así como los celebrados por los Procesos de Contratación de los patrimonios autónomos 
constituidos por Entidades Estatales, el contratante deberá utilizar las siguientes reglas de forma sucesiva y 
excluyente para seleccionar al oferente favorecido, respetando en todo caso las obligaciones contenidas en 
los Acuerdos Comerciales vigentes, especialmente en materia de trato nacional. 

1. Preferir la oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de bienes o servicios extranjeros. Para 
acreditar este factor de desempate se tendrán en cuenta las definiciones de que trata el artículo 
2.2.1.1.1.3.1., en concordancia con el artículo 2.2.1.2.4.2.9. del Decreto 1082 de 2015, Único Reglamentario 
del Sector Administrativo de Planeación Nacional, que trata del puntaje para la promoción de la industria 
nacional en los Procesos de Contratación de servicios. Para estos efectos, incluso se aplicará el inciso 
tercero de la definición de Servicios Nacionales establecida en el artículo 2.2.1.1.1.3.1., citado anteriormente. 

En este sentido, en los procesos en los que aplique el puntaje previsto en el inciso 1 del artículo 2 de la Ley 
816 de 2003, el requisito se cumplirá en los mismos términos establecidos en los artículos indicados en el 
inciso anterior. Por tanto, este criterio de desempate se acreditará con los mismos documentos que se 
presenten para obtener dicho puntaje. 

En similares términos, en los procesos en que no aplique el referido puntaje, la Entidad Estatal deberá definir 
en el pliego de condiciones, invitación o documento equivalente, las condiciones y los documentos con los 
que se acreditará el origen nacional del bien o servicio a efectos aplicar este factor, los cuales, en todo caso, 
deberán cumplir con los elementos de la noción de Servicio Nacional establecida en el artículo 2.2.1.1.1.3.1 
del Decreto 1082 de 2015, Único Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación Nacional y 
observando los mismos lineamientos prescritos en el artículo 2.2.1.2.4.2.9, solo que el efecto de acreditar 
dichas circunstancias consistirá en beneficiarse de este criterio de desempate en lugar de obtener puntaje. 

2. Preferir la propuesta de la mujer cabeza de familia. Su acreditación se realizará en los términos del 
parágrafo del artículo 2 de la Ley 82 de 1993, modificado por el artículo 1 de la Ley 1232 de 2008, o la norma 
que lo modifique, aclare, adicione o sustituya. Es decir, la condición de mujer cabeza de familia y la cesación 
de esta se otorgará desde el momento en que ocurra el respectivo evento y se declare ante un notario. En la 
declaración que se presente para acreditar la calidad de mujer cabeza de familia deberá verificarse que la 
misma dé cuenta del cumplimiento de los requisitos establecidos en el artículo 2 de la Ley 82 de 1993, 
modificado por el artículo 1 de la Ley 1232 de 2008. 

Igualmente, se preferirá la propuesta de la mujer víctima de violencia intrafamiliar, la cual acreditará dicha 
condición de conformidad con el artículo 21 de la Ley 1257 de 2008, esto es, cuando se profiera una medida 
de protección expedida por la autoridad competente. En virtud del artículo 16 de la Ley 1257 de 2008, la 
medida de protección la debe impartir el comisario de familia del lugar donde ocurrieron los hechos y, a falta 
de este, del juez civil municipal o promiscuo municipal, o la autoridad indígena en los casos de violencia 
intrafamiliar en las comunidades de esta naturaleza. 
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En el caso de las personas jurídicas se preferirá a aquellas en las que participen mayoritariamente mujeres 
cabeza de familia y/o mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, para lo cual el representante legal o el 
revisor fiscal, según corresponda, presentará un certificado, mediante el cual acredita, bajo la gravedad de 
juramento, que más del cincuenta por ciento (50 %) de la composición accionaria o cuota parte de la persona 
jurídica está constituida por mujeres cabeza de familia y/o mujeres víctimas de violencia intrafamiliar. 
Además, deberá acreditar la condición indicada de cada una de las mujeres que participen en la sociedad, 
aportando los documentos de cada una de ellas, de acuerdo con los dos incisos anteriores. 

Finalmente, en el caso de los proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los integrantes 
acredite alguna de las condiciones señaladas en los incisos anteriores de este numeral. 

De acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, el titular de la información de estos datos sensibles, 
como es el caso de las mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, deberá autorizar de manera previa y 
expresa el tratamiento de esta información, en los términos del literal a) del artículo 6 de la precitada Ley, 
como requisito para el otorgamiento del criterio de desempate. 

3. Preferir la propuesta presentada por el proponente que acredite en las condiciones establecidas en la ley 
que por lo menos el diez por ciento (10%) de su nómina está en condición de discapacidad, de acuerdo con 
el artículo 24 de la Ley 361 de 1997, debidamente certificadas por la oficina del Ministerio del Trabajo de la 
respectiva zona, que hayan sido contratados con por lo menos un (1) año de anterioridad a la fecha de cierre 
del Proceso de Contratación o desde el momento de la constitución de la persona jurídica cuando esta es 
inferior a un (1) año y que manifieste adicionalmente que mantendrá dicho personal por un lapso igual al 
término de ejecución del contrato. 

Si la oferta es presentada por un proponente plural, el integrante que acredite que el diez por ciento (10%) de 
su nómina está en condición de discapacidad, en los términos del presente numeral, debe tener una 
participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en la estructura plural y aportar como mínimo el 
veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta. 

El tiempo de vinculación en la planta referida de que trata este numeral se acreditará con el certificado de 
aportes a seguridad social del último año o del tiempo de su constitución cuando su conformación es inferior 
a un (1) año, en el que se demuestren los pagos realizados por el empleador. 

4. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite la vinculación en mayor proporción de 
personas mayores que no sean beneficiarias de la pensión de vejez, familiar o de sobrevivencia y que hayan 
cumplido el requisito de edad de pensión establecido en la ley, para ello, la persona natural, el representante 
legal de la persona jurídica o el revisor fiscal, según corresponda, entregará un certificado, en el que se 
acredite, bajo la gravedad de juramento, las personas vinculadas en su nómina y el número de trabajadores 
que no son beneficiarios de la pensión de vejez, familiar o de sobrevivencia y que cumplieron el requisito de 
edad de pensión. Solo se tendrá en cuenta la vinculación de aquellas personas que se encuentren en las 
condiciones descritas y que hayan estado vinculadas con una anterioridad igual o mayor a un (1) año 
contado a partir de la fecha del cierre del proceso. Para los casos de constitución inferior a un (1) año, se 
tendrá en cuenta a aquellos que hayan estado vinculados desde el momento de la constitución de la persona 
jurídica. 

El tiempo de vinculación en la planta referida, de que trata el inciso anterior, se acreditará con el certificado 
de aportes a seguridad social del último año o del tiempo de constitución de la persona jurídica, cuando su 
conformación es inferior a un (1) año, en el que se demuestren los pagos realizados por el empleador. 

En el caso de los proponentes plurales, su representante legal acreditará el número de trabajadores 
vinculados que son personas mayores no beneficiarias de la pensión de vejez, familiar o de sobrevivencia, y 
que cumplieron el requisito de edad de pensión establecido en la ley, de todos los integrantes del 
proponente. Las personas enunciadas anteriormente podrán estar vinculadas a cualquiera de sus 
integrantes. 

En cualquiera de los dos supuestos anteriores, para el otorgamiento del criterio de desempate, cada uno de 
los trabajadores que cumpla las condiciones previstas por la ley, allegará un certificado, mediante el cual 
acredita, bajo la gravedad de juramento, que no es beneficiario de pensión de vejez, familiar o sobrevivencia, 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=49981#5
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=49981#6.a
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=49981#6
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=343#24


ESCUELA DE CAPACITACIÓN MUNICIPAL  
DEPARTAMENTO DE SANTANDER   
MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA 
NIT: 804.015.969-3 

 
 

ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS - PROCEDIMIENTO DE ESCOGENCIA DE CONTRATISTA 
PARA LA MODALIDAD DE SELECCIÓN DE CONTRATACIÓN MÍNIMA CUANTÍA 

(Ley 1150 de 2007, Artículo 2, Numerales 5 y 6 adicionados por el artículo 274 de la Ley 1450 de 
2011 y por el artículo 94 de la Ley 1474 de 2011, y reglamentado por el Decreto 1082 de 2015  

Artículo 2.2.1.2.1.5.1 (modificado por el Decreto 1860 de 2021 ) 

 
y cumple la edad de pensión; además, se deberá allegar el documento de identificación del trabajador que lo 
firma. 

La mayor proporción se definirá en relación con el número total de trabajadores vinculados en la planta de 
personal, por lo que se preferirá al oferente que acredite un porcentaje mayor. En el caso de proponentes 
plurales, la mayor proporción se definirá con la sumatoria de trabajadores vinculados en la planta de 
personal de cada uno de sus integrantes. 

5. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite que por lo menos el diez por ciento (10%) de 
su nómina pertenece a población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana, para lo 
cual, la persona natural, el representante legal o el revisor fiscal, según corresponda, bajo la gravedad de 
juramento señalará las personas vinculadas a su nómina, y el número de identificación y nombre de las 
personas que pertenecen a la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana. 
Solo se tendrá en cuenta la vinculación de aquellas personas que hayan estado vinculadas con una 
anterioridad igual o mayor a un (1) año contado a partir de la fecha del cierre del proceso. Para los casos de 
constitución inferior a un (1) año, se tendrá en cuenta a aquellos que hayan estado vinculados desde el 
momento de constitución de la persona jurídica. 

El tiempo de vinculación en la planta referida, de que trata el inciso anterior, se acreditará con el certificado 
de aportes a seguridad social del último año o del tiempo de su constitución cuando su conformación es 
inferior a un (1) año, en el que se demuestren los pagos realizados por el empleador. 

Además, deberá aportar la copia de la certificación expedida por el Ministerio del Interior, en la cual acredite 
que el trabajador pertenece a la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o 
gitana, en los términos del Decreto Ley 2893 de 2011, o la norma que lo modifique, sustituya o complemente. 

En el caso de los proponentes plurales, su representante legal presentará un certificado, mediante el cual 
acredita que por lo menos diez por ciento (10%) del total de la nómina de sus integrantes pertenece a 
población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana. Este porcentaje se definirá de 
acuerdo con la sumatoria de la nómina de cada uno de los integrantes del proponente plural. Las personas 
enunciadas anteriormente podrán estar vinculadas a cualquiera de sus integrantes. En todo caso, deberá 
aportar la copia de la certificación expedida por el Ministerio del Interior, en la cual acredite que el trabajador 
pertenece a la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana en los términos 
del Decreto Ley 2893 de 2011, o la norma que lo modifique, sustituya o complemente. 

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que contienen 
datos sensibles, de acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, se requiere que el titular de la 
información de estos, como es el caso de las personas que pertenece a la población indígena, negra, 
afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana autoricen de manera previa y expresa el tratamiento de la 
información, en los términos del literal a) del artículo 6 de la Ley 1581 de 2012, como requisito para el 
otorgamiento del criterio de desempate. 

6. Preferir la propuesta de personas naturales en proceso de reintegración o reincorporación, para lo cual 
presentará copia de alguno de los siguientes documentos: i) la certificación en las desmovilizaciones 
colectivas que expida la Oficina de Alto Comisionado para la Paz, ii) el certificado que emita el Comité 
Operativo para la Dejación de las Armas respecto de las personas desmovilizadas en forma individual, iii) el 
certificado que emita la Agencia para la Reincorporación y la Normalización que acredite que la persona se 
encuentra en proceso de reincorporación o reintegración o iv) cualquier otro certificado que para el efecto 
determine la Ley. Además, se entregará copia del documento de identificación de la persona en proceso de 
reintegración o reincorporación. 

En el caso de las personas jurídicas, el representante legal o el revisor fiscal, si están obligados a tenerlo, 
entregará un certificado, mediante el cual acredite bajo la gravedad de juramento que más del cincuenta por 
ciento (50 %) de la composición accionaria o cuotas partes de la persona jurídica está constituida por 
personas en proceso de reintegración o reincorporación. Además, deberá aportar alguno de los certificados 
del inciso anterior, junto con los documentos de identificación de cada una de las personas que está en 
proceso de reincorporación o reintegración. 
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Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando todos los integrantes sean personas en 
proceso de reincorporación, para lo cual se entregará alguno de los certificados del inciso primero de este 
numeral, y/o personas jurídicas donde más del cincuenta por ciento (50 %) de la composición accionaria o 
cuotas parte esté constituida por personas en proceso de reincorporación, para lo cual el representante legal, 
o el revisor fiscal, si está obligado a tenerlo, acreditará tal situación aportando los documentos de 
identificación de cada una de las personas en proceso de reincorporación. 

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que contienen 
datos sensibles, de acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, se requiere que el titular de la 
información de estos, como son las personas en proceso de reincorporación o reintegración, autoricen a la 
entidad de manera previa y expresa el manejo de esta información, en los términos del literal a) del 
artículo 6 de la Ley 1581 de 2012 como requisito para el otorgamiento de este criterio de desempate. 

7. Preferir la oferta presentada por un proponente plural siempre que se cumplan las condiciones de los 
siguientes numerales: 

7. 1. Esté conformado por al menos una madre cabeza de familia y/o una persona en proceso de 
reincorporación o reintegración, para lo cual se acreditarán estas condiciones de acuerdo con lo previsto en 
el inciso 1 del numeral 2 y/o el inciso 1 del numeral 6 del presente artículo; o por una persona jurídica en la 
cual participe o participen mayoritariamente madres cabeza de familia y/o personas en proceso de 
reincorporación o reintegración, para lo cual el representante legal o el revisor fiscal, si están obligados a 
tenerlo, presentarán un certificado, mediante el cual acrediten, bajo la gravedad de juramento, que más del 
cincuenta por ciento (50 %) de la composición accionaria o cuota parte de la persona jurídica está constituida 
por madres cabeza de familia y/o personas en proceso de reincorporación o reintegración. Además, deberá 
acreditar la condición indicada de cada una de las personas que participen en la sociedad que sean mujeres 
cabeza de familia y/o personas en proceso de reincorporación o reintegración, aportando los documentos de 
cada uno de ellos, de acuerdo con lo previsto en este numeral. Este integrante debe tener una participación 
de por lo menos el veinticinco por ciento (25 %) en el proponente plural. 

7.2. El integrante del proponente plural de que trata el anterior numeral debe aportar mínimo el veinticinco 
por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta. 

7.3. En relación con el integrante del numeral 7.1. ni la madre cabeza de familia o la persona en proceso de 
reincorporación o reintegración, ni la persona jurídica, ni sus accionistas, socios o representantes legales 
podrán ser empleados, socios o accionistas de otro de los integrantes del proponente plural, para lo cual el 
integrante del que trata el numeral 7.1. lo manifestará en un certificado suscrito por la persona natural o el 
representante legal de la persona jurídica. 

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que contienen 
datos sensibles, de acuerdo el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, se requiere que el titular de la información 
de estos, como es el caso de las personas en proceso de reincorporación y/o reintegración autoricen de 
manera previa y expresa el tratamiento de esta información, en los términos del literal a) del artículo 6 de la 
Ley 1581 de 2012, como requisito para el otorgamiento del criterio de desempate. 

8. Preferir la oferta presentada por una Mipyme, lo cual se verificará en los términos del artículo 2.2.1.2.4.2.4 
del presente Decreto, en concordancia con el parágrafo del artículo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015. 

Asimismo, se preferirá la oferta presentada por una cooperativa o asociaciones mutuales, para lo cual se 
aportará el certificado de existencia y representación legal expedido por la Cámara de Comercio o la 
autoridad respectiva. En el caso específico en que el empate se presente entre cooperativas o asociaciones 
mutuales que tengan el tamaño empresarial de grandes empresas junto con micro, pequeñas o medianas, se 
preferirá la oferta las cooperativas o asociaciones mutuales que cumplan con los criterios de clasificación 
empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequeñas o medianas. 

Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los integrantes acredite 
alguna de las condiciones señaladas en los incisos anteriores de este numeral. En el evento en que el 
empate se presente entre proponentes plurales cuyos integrantes estén conformados únicamente por 
cooperativas y asociaciones mutuales que tengan la calidad de grandes empresas junto con otras en las que 
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los integrantes tengan la calidad de micro, pequeñas o medianas, se preferirá la oferta de aquellos 
proponentes plurales en los cuales al menos uno de sus integrantes sea una cooperativa o asociación 
mutual que cumpla con los criterios de clasificación empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, que 
sean micro, pequeñas o medianas. 

9. Preferir la oferta presentada por el proponente plural constituido en su totalidad por micro y/o pequeñas 
empresas, cooperativas o asociaciones mutuales. 

La condición de micro o pequeña empresa se verificará en los términos del artículo 2.2.1.2.4.2.4 del presente 
Decreto, en concordancia con el parágrafo del artículo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015. 

La condición de cooperativa o asociación mutual se acreditará con el certificado de existencia y 
representación legal expedido por la Cámara de Comercio o la autoridad respectiva. En el evento en que el 
empate se presente entre proponentes plurales cuyos integrantes estén conformados únicamente por 
cooperativas y asociaciones mutuales que tengan la calidad de grandes empresas junto con otras en las que 
los integrantes tengan la calidad de micro, pequeñas o medianas, se preferirá la oferta de aquellos 
proponentes plurales en los cuáles al menos uno de sus integrantes sea una cooperativa o asociación 
mutual que cumpla con los criterios de clasificación empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, que 
sean micro, pequeñas o medianas. 

10. Preferir al oferente persona natural o jurídica que acredite, de acuerdo con sus estados financieros o 
información contable con corte al 31 de diciembre del año anterior, que por lo menos el veinticinco por ciento 
(25 %) del total de sus pagos fueron realizados a Mipyme, cooperativas o asociaciones mutuales por 
concepto de proveeduría del oferente, efectuados durante el año anterior, para lo cual el proponente persona 
natural y contador público; o el representante legal de la persona jurídica y revisor fiscal para las personas 
obligadas por ley; o del representante legal de la persona jurídica y contador público, según corresponda, 
entregará un certificado expedido bajo la gravedad de juramento, en el que conste que por lo menos el 
veinticinco por ciento (25%) del total de pagos fueron realizados a Mipyme, cooperativas o asociaciones 
mutuales. 

Igualmente, cuando la oferta es presentada por un proponente plural se preferirá a este siempre que: 

10.1. Esté conformado por al menos una Mipyme, cooperativa o asociación mutual que tenga una 
participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en el proponente plural, para lo cual se 
presentará el documento de conformación del proponente plural y, además, ese integrante acredite la 
condición de Mipyme, cooperativa o asociación mutual en los términos del numeral 8 del presente artículo; 

10.2. La Mipyme, cooperativa o asociación mutual aporte mínimo el veinticinco por ciento (25 %) de la 
experiencia acreditada en la oferta; y 

10.3. Ni la Mipyme, cooperativa o asociación mutual ni sus accionistas, socios o representantes legales sean 
empleados, socios o accionistas de los otros integrantes del proponente plural, para lo cual el integrante 
respectivo lo manifestará mediante un certificado suscrito por la persona natural o el representante legal de 
la persona jurídica. 

En el evento en que el empate se presente entre proponentes plurales, que cumplan con los requisitos de los 
incisos anteriores, cuyos integrantes estén conformados únicamente por cooperativas y asociaciones 
mutuales que tengan la calidad de grandes empresas junto con otras en las que los integrantes tengan la 
calidad de micro, pequeñas o medianas, se preferirá la oferta de aquellos proponentes plurales en los cuales 
al menos uno de sus integrantes sea una cooperativa o asociación mutual que cumpla con los criterios de 
clasificación empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequeñas o medianas. 

11. Preferir las empresas reconocidas y establecidas como Sociedad de Beneficio e Interés Colectivo o 
Sociedad BIC, del segmento Mipymes, para lo cual se presentará el certificado de existencia y 
representación legal en el que conste el cumplimiento a los requisitos del artículo 2 de la Ley 1901 de 2018, 
o la norma que la modifique o la sustituya. Asimismo, acreditará la condición de Mipyme en los términos del 
numeral 8 del presente artículo. 
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Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los integrantes acredite las 
condiciones señaladas en el inciso anterior de este numeral. 

12. Utilizar un método aleatorio para seleccionar al oferente, el cual deberá estar establecido previamente en 
el pliego de condiciones, invitación o documento que haga sus veces. 

PARÁGRAFO 1. Los factores de desempate deberán aplicarse en armonía con los Acuerdos Comerciales 
vigentes suscritos por Colombia. De esta manera, en el evento en que el empate se presente entre ofertas 
cubiertas por un Acuerdo Comercial, se aplicarán los factores de desempate que sean compatibles con los 
mencionados Acuerdos. 

Sin perjuicio de la obligación anterior, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y la Agencia Nacional de 
Contratación Pública - Colombia Compra Eficiente señalarán en un Manual o Guía no vinculante los 
lineamientos para la aplicación de los factores de desempate en cumplimiento de un Acuerdo Comercial en 
la etapa de selección del Proceso de Contratación. 

PARÁGRAFO 2. Si el empate entre las propuestas se presenta con un proponente, bien o servicio extranjero 
cuyo país de origen no tiene Acuerdo Comercial con Colombia, ni trato nacional por reciprocidad o con 
ocasión de la normativa comunitaria, se dará aplicación a todos los criterios de desempate previstos en el 
presente numeral. 

PARÁGRAFO 3. Conforme con el artículo 18 de la Ley 1712 de 2014 y los artículos 5 y 6 de la Ley 1581 de 
2012, la Entidad Estatal garantizará el derecho a la reserva legal de toda aquella información que acredita el 
cumplimiento de los factores de desempate de: i) las mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, ii) las 
personas en proceso de reincorporación y/o reintegración y iii) la población indígena, negra, afrocolombiana, 
raizal, palenquera, Rrom o gitana. 

En armonía con lo anterior, en la plataforma del SECOP no se publicará para conocimiento de terceros la 
información relacionada con los factores de desempate de personas en procesos de reincorporación o 
reintegración o mujeres víctimas de violencia intrafamiliar o la población indígena, negra, afrocolombiana, 
raizal, palenquera, Rrom o gitana, puesto que su público conocimiento puede afectar el derecho a la 
intimidad de los oferentes o de sus trabajadores o socios o accionistas”. 

NORMATIVIDAD GENERAL Y CONTRACTUAL.  
 

• CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA. 

• LEY 80 DE 1993. Por la cual se expide el estatuto General de la Contratación Pública. 

• LEY 816 DE 2003. Por medio de la cual se apoya a la industria nacional a través de la contratación 

pública. 

• LEY 1150 DE 2007. Por la cual se introducen para la Eficiencia y Transparencia en la Ley 80 de 

1993 y se dictan otras disposiciones Generales sobre la contratación con recursos públicos. 

• LEY 1474 DE 2011. Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de 

prevención, 

• investigación, y sanción de actos de corrupción y la efectividad del control de la Gestión Pública. 

• lugares de alta afluencia de público, y se dictan otras disposiciones. 

• DECRETO 4170 DE 2011. Por el cual se crea la Agencia Nacional de Contratación Pública – 

Colombia Compra Eficiente- se determina sus objetivos y estructura. 

• DECRETO NÚMERO 1082 DE 2015 (26 de mayo de 2015). POR MEDIO DEL CUAL SE EXPIDE EL 

DECRETO ÚNICO REGLAMENTARIO DEL SECTOR ADMINISTRATIVO DE PLANEACIÓN 

NACIONAL. 

• LEY 388 DE 1997, Por la cual se modifica la Ley 9ª de 1989, y la Ley 3ª de 1991 y se dictan otras 

disposiciones, Ley de Ordenamiento Territorial, reglamentada por los Decretos Nacionales 150 y 

507 de 1999; 932 y 1337 de 2002; 975 y 1788 de 2004; 973 de 2005; 3600 de 2007; 4065 de 

2008; 2190 de 2009. 

• LEY 962 DE 2005, por la cual se dictan disposiciones sobre racionalización de trámites y 

procedimientos administrativos de los organismos y entidades del Estado y de los particulares 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=56882#18
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=49981#5
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=49981#6


ESCUELA DE CAPACITACIÓN MUNICIPAL  
DEPARTAMENTO DE SANTANDER   
MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA 
NIT: 804.015.969-3 

 
 

ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS - PROCEDIMIENTO DE ESCOGENCIA DE CONTRATISTA 
PARA LA MODALIDAD DE SELECCIÓN DE CONTRATACIÓN MÍNIMA CUANTÍA 

(Ley 1150 de 2007, Artículo 2, Numerales 5 y 6 adicionados por el artículo 274 de la Ley 1450 de 
2011 y por el artículo 94 de la Ley 1474 de 2011, y reglamentado por el Decreto 1082 de 2015  

Artículo 2.2.1.2.1.5.1 (modificado por el Decreto 1860 de 2021 ) 

 
que ejercen funciones públicas o prestan servicios públicos, Reglamentada parcialmente por el 

Decreto Nacional 4669 de 2005, Reglamentada parcialmente por el Decreto Nacional 1151 de 

2008 

• Decreto 1860 de 2021 "Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1082 de 2015, Único 

Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación Nacional, con el fin reglamentar los 

artículos 30, 31, 32, 34 y 35 de la Ley 2069 de 2020, en lo relativo al sistema de compras 

públicas y se dictan otras disposiciones" 

 

Con base en lo anterior, se precisa que la ECAM adelanta la presente modalidad de contratación a través de 

una mínima cuantía, cuyo objeto será: "SUMINISTRO DE ELEMENTOS DE OFICINA Y MOBILIARIO 

DESTINADOS AL FUNCIONAMIENTO DE LA ESCUELA DE CAPACITACIÓN MUNICIPAL DE 

FLORIDABLANCA" . Teniendo como fundamento jurídico lo previsto en la Ley 1474 de 2011 y el Decreto 

1082 de 2015 modificado por el Decreto 1860 de 2021. 

 
II. NECESIDAD QUE SATISFACE LA CONTRATACIÓN 

Es necesario iniciar poniendo de presente, la necesidad que recae en la Entidad de insistir en el presente 
proceso contractual en aras de abastecer con los elementos de oficina, mobiliario y demás equipos que 
requiere el área administrativa de la Entidad para su correcto y eficaz funcionamiento. Lo anterior, toda vez 
que como puede corroborarse, se inició proceso con el mismo fin, sin embargo el mismo tuvo que ser 
declarado desierto con base en razones expuestas en acto administrativo por medio del cual se declaró 
dicha situación.  
 
Así las cosas, y poniendo de presente la renuncia de términos por parte del único proponente habilitado para 
tales fines, se procede nuevamente a publicar el presente proceso de mínima cuantía con el fin de lograr 
obtener el  "SUMINISTRO DE ELEMENTOS DE OFICINA Y MOBILIARIO DESTINADOS AL 
FUNCIONAMIENTO DE LA ESCUELA DE CAPACITACIÓN MUNICIPAL DE FLORIDABLANCA”, con 
base en normatividad vigente.  
 
Con base en ello, es dable traer a colación lo consagrado en la Constitución Política de Colombia que en su 
artículo 2º establece como fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad 
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitución, 
facilitar la participación de todos en las decisiones que los afecten y en la vida económica, política, 
administrativa y cultural (…). Así mismo, la Constitución Política señala que las autoridades de la República 
están instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, 
creencias y demás derechos y libertades y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado 
y de los particulares.  
 
En busca del cumplimiento de los fines esenciales del Estado, la Alcaldía Municipal de Floridablanca cuenta 
con la Escuela de Capacitación Municipal “ECAM” como la institución de formación para el trabajo y el 
desarrollo humano, que en la actualidad ofrece programas de formación laboral y académica en su 
modalidad de técnica.  
 
La ECAM tiene entonces como misión, direccionar y ejecutar todas las acciones de formación de la 
administración municipal a través de un equipo de trabajo ágil y eficiente buscando mejorar las condiciones y 
niveles de vida de los servidores públicos y la comunidad en general, mediante los procesos continuados de 
formación que generen una cultura de mejoramiento sistemático y entreguen herramientas de formación 
desde la modalidad presencial y virtual a los habitantes del municipio de Floridablanca para construir un 
mejor proyecto de vida y fortalecer las competencias laborales en el marco de la democracia participativa, 
trabajando en la construcción de ciudadanos que gobiernen.  
 
Desde lo anterior, la Escuela de Capacitación Municipal de Floridablanca, en su  plan de crecimiento, 
desarrollo y fortalecimiento institucional cuenta con instalaciones en el área administrativa desde donde se 
estructuran todos los servicios que se ofrecen, por lo que durante esta vigencia, se ha propendido por la 
organización de las áreas y/o equipos con el fin de lograr trabajar de manera mas eficiente cada uno de los 
procesos, con claridad en los roles y responsabilidades que competen a cada uno, mejorando la 
comunicación, toma de decisiones, lo cual ha sido clave para el éxito, permitiendo alcanzar los objetivos de 
manera efectiva y eficiente.  

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=77653#0
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=160966#30
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=160966#31
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=160966#32
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=160966#34
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=160966#35


ESCUELA DE CAPACITACIÓN MUNICIPAL  
DEPARTAMENTO DE SANTANDER   
MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA 
NIT: 804.015.969-3 

 
 

ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS - PROCEDIMIENTO DE ESCOGENCIA DE CONTRATISTA 
PARA LA MODALIDAD DE SELECCIÓN DE CONTRATACIÓN MÍNIMA CUANTÍA 

(Ley 1150 de 2007, Artículo 2, Numerales 5 y 6 adicionados por el artículo 274 de la Ley 1450 de 
2011 y por el artículo 94 de la Ley 1474 de 2011, y reglamentado por el Decreto 1082 de 2015  

Artículo 2.2.1.2.1.5.1 (modificado por el Decreto 1860 de 2021 ) 

 

 
No obstante lo anterior, durante la nueva estructuración administrativa, ha sido posible entrever que la 
Entidad cuenta con falencias de equipos que permitirían agilizar sus procesos diariamente, teniendo en 
cuenta que cuando se refiere, área administrativa,  no solo se hace referencia al área desde la cual se 
abarcan temas contractuales, presupuestales, contables, sino también, de la Coordinación Académica, 
desde donde se ejecuta la programación de cada uno de los programas técnicos laborales, programas de 
formación complementaria y capacitaciones, cuya gestión requiere de una planeación de guias, listas, 
evaluaciones y demás elementos de trabajo que son proporcionados en su totalidad por la Escuela a 
docentes y alumnos, razón primoridial por la cual se adelanta el presente proceso contractual y con ocasión 
de abarcar todas sus necesidades se ha organizado la adquisición de los ítems por componentes cuya 
importancia se expondrá a continuación: 
 
El componente a se ha estrucutrado con el fin de adquirir algunos dispositivos electrónicos: 2 impresoras y 2 
escáneres con el fin de mejorar la eficiencia y productividad del área administrativa, permitiendo de manera 
diaria automatizar procesos, y así facilitar la producción de los documentos, especialmente, de las guías e 
informes de la Coordinación de Capacitación. 
 
En la actualidad, no se cuenta con dispositivos de este tipo que permitan trabajar de manera adecuada, con 
volúmenes de hojas adecuados para el tiempo de producción, lo que evidencia que la inversión en dichos 
equipos puede mejorar la calidad del servicio que ofrece la entidad, lo que a su vez puede aumentar la 
satisfacción de los funcionarios, docentes, estudiantes y comunidad en general, haciendo de la ECAM una 
entidad competitiva, asegurando  la adaptación a los cambios tecnológicos en pro del futuro y el crecimiento 
de la entidad. 
 
Por otro lado, se pretende adquirir también unas cámaras de seguridad con el fin de de vigilar las 
instalaciones de la Entidad, lo cual es importante toda vez que brinda protección tanto a los bienes muebles 
de la Entidad, como a las personas que a diario ingresan a la misma, disuadiendo posibles delitos como 
robos, ya que con su simple presencia y adecuada instalación y uso, las mismas propenden por evitar 
actuaciones indebidas.  
 
Además, las cámaras de seguridad permiten monitorear en tiempo real lo que sucede en un lugar 
determinado, lo que puede ser crucial para responder rápidamente a cualquier incidente. Esto es 
especialmente valioso en nuestra Entidad, donde la seguridad de los empleados y usuarios es una prioridad. 
 
Otro aspecto a considerar es que las grabaciones de las cámaras pueden servir como evidencia en caso de 
un incidente, ayudando a investigar e incluso lograr que se aclaren malentendidos, lo cual sin duda, puede 
ofrecer tranquilidad en mayor parte a sus funcionarios, sabiendo que hay un sistema en marcha para 
proteger su entorno, por lo que se han evaluado los puntos álgidos en donde deberían instalarse las mismas 
con el fin de propiciar un ambiente mas seguro.  
 
Por otro lado, se tiene que pretende adquirirse lo consignado en el otro componente del proceso contractual, 
que es lo relacionado con mobiliario que permitirá a la Entidad  prestar un mejor servicio especialmente, a los 
usuarios de los programas complementarios que a diario asisten a capacitarse a la ECAM, toda vez que 
dentro del inventario actual no se cuenta ni con sillas, ni con mesas que puedan garantizar el normal 
desarrollo de las clases de formación complementaria que a diario se ofrecen, especialmente, con apoyo del 
Sena impactando de manera diaria madres cabezas de familia, población mayor de edad y población 
vulnerable,  compartiéndoles conocimientos, aptitudes y habilidades que pueden servirles en su vida diaria. 
 
Por último, se considero conveniente con la referida reorganización administrativa, adquirir una serie de 
estantes y organizadores con base en los cuales se pretende organizar el archivo actual y de vigencias 
anteriores de la Entidad conforme a normatividad vigente, para de esta manera cumplir a cabalidad con cada 
uno de los lineamientos que a documentación se han refierdo por la Ley, lo cual por demás, permite 
desarrollar de manera más eficiente la labor administrativa por cuanto si se tiene organización en la base 
documental, es mucho más fácil brindar de manera adecuada los servicios.  
 
Con todo lo anterior, se pone en evidencia la importancia de invertir en el suministro de mobiliario y artículos 
para el funcionamiento de una entidad no solo es esencial para garantizar su operatividad, sino que también 
impacta positivamente en la productividad, la sostenibilidad y la competitividad. Es una decisión estratégica 
que contribuye al éxito y posicionamiento a largo plazo lo cual justifica que se haga necesario entonces 
contratar la "SUMINISTRO DE ELEMENTOS DE OFICINA Y MOBILIARIO DESTINADOS AL 
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FUNCIONAMIENTO DE LA ESCUELA DE CAPACITACIÓN MUNICIPAL DE  FLORIDABLANCA" .  
 
Finalmente, se considera conveniente traer a colación lo consagrado en el artículo 209 de la Constitución 
Política, conforme al cual “La función administrativa está al servicio de los intereses generales y se desarrolla 
con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economía, celeridad, imparcialidad y 
publicidad, …”; desarrollados en el artículo 3° de la Ley 489 de 1998.  
 
Para el caso de marras, se considera importante referir el principio de economía con base en el cual se 
deberá proceder con austeridad y eficiencia, optimizando el uso del tiempo y de los demás recursos, 
procurando el más alto nivel de calidad en las actuaciones de la Entidad, encaminadas únicamente a 
satisfacer necesidades reales siendo las mismas el resultado de una debida planeación, es decir, 
necesidades identificadas, estudiadas, evaluadas, planeadas y presupuestadas debidamente, como se da en 
el presente caso en el cual pretenden satisfacerse las deficiencias con las que actualmente cuenta el área 
administrativa de la Ecam y con las cuales únicamente se pretende mejorar la eficacia y eficiencia en la 
producción, con la adquisición de los dispositivos electrónicos y la organización de los archivos y 
documentos con lo relacionado en el referido Componente B del presente proceso contractual.   
 
Aunado a ello, se tiene que otro de los fundamentos del presente proceso contractal esta relacionado con el  
principio de celeridad, con base en el cual se pretende tramitar simultáneamente y de manera dinámica todo 
el suministro de equipos requerido por la Entidad para su correcto funcionamiento administrativo como se ha 
expresado previamente. 
 
La necesidad se encuentra incluida en el plan anual de adquisiciones y en el presupuesto de ingresos y 
gastos de la entidad para la vigencia fiscal 2024, así mismo, para atender la necesidad expuesta, se 
adelantara un proceso de selección de mínima cuantía de conformidad con lo estipulado en el Acuerdo del 
Consejo Directivo N° 001 de 27 de Diciembre de 2003. 
  

III. DESCRIPCIÓN DEL OBJETO A CONTRATAR 

 

El objeto del contrato que será suscrito como se describe a continuación, así como sus especificaciones 

esenciales. 

3.1. OBJETO 

 

"SUMINISTRO DE ELEMENTOS DE OFICINA Y MOBILIARIO DESTINADOS AL 

FUNCIONAMIENTO DE LA ESCUELA DE CAPACITACIÓN MUNICIPAL DE 

FLORIDABLANCA" . 

3.2. ALCANCE DEL 

OBJETO Y 

ESPECIFICACIONE

S TECNICAS 

 

El proponente se compromete con la Escuela de Capacitación Municipal de 

Floridablanca a suministrar todas los items establecidos en la invitación pública 

conforme a  las especificaciones contenidas: 

COMPONENTE A: ELEMENTOS DE OFICINA 

 
ITEM DESCRIPCIÓN CANTIDA D 

1 IMPRESORA LASER P/N 2Z629A#BGJ HP LASERJET 
PRO MFP 4103FDW TECNOLOGÍA DE IMPRESIÓN: 
LÁSER MONOCROMATICA FUNCIONES: 
IMPRESIÓN, COPIA, ESCANEADO, FAX VELOCIDAD 
B/N: HASTA 42 PPM CICLO MENSUAL (A4): UP TO 
80,000 PAGES CAPACIDAD DE ENTRADA: HASTA 
350 HOJAS 
(BANDEJA 1: HASTA 100 HOJAS; BANDEJA 2: HASTA 
250 HOJAS) CAPACIDAD DE SALIDA: HASTA 150 
HOJAS CAPACIDADES DE RED: 10/100/1000BASE-TX 
ETHERNET Y GIGABIT INCORPORADOS; ETHERNET 
DE CRUZADO AUTOMÁTICO; AUTENTICACIÓN 
MEDIANTE 802.1X CAPACIDAD DE IMPRESIÓN 

2 
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MÓVIL: APLICACIÓN HP SMART; APPLE AIRPRINT; 
IMPRESIÓN WI-FI DIRECT 

2 CARTUCHO IMPRESORA LASER P/N 2Z629A#BGJ 
HP LASERJET PRO MFP 4103FDW 

10 

3 P/N B11B261202 ESCANER EPSON WORKFORCE 
DS- 530 LL VELOCIDAD DE IMPRESIÓN A COLOR 35 
PPM RESOLUCIÓN DEL SCANNER 600 PPP 
VELOCIDAD DE IMPRESIÓN EN B/N 35 PPM 
ESCANEO DUPLEX ALIMENTADOR AUTOMÁTICO DE 
DOCUMENTOS (ADF) DE 50 PÁGINAS 

2 

4 CÁMARA WIFI C6N DE 3 MP MODELO CS-C6N-C0- 
2C3WF, SENSOR DE IMAGEN F2.0@1/2.7" CMOS 
OBTURADOR AUTOADAPTATIVO LENTE 4 MM, 
ÁNGULO DE VISIÓN: 104° (DIAGONAL), 85° 
(HORIZONTAL), 55° (VERTICAL) 3D DNR WDR 
DIGITAL,COMPRESIÓN DE VIDEO H.265 / H.264 
COBERTURA VISUAL DE 360° COMUNICACIÓN 
BIDIRECCIONAL SEGUIMIENTO INTELIGENTE, 
RANURA MICROSD (HASTA 256 GB) DETECCIÓN DE 
MOVIMIENTO WIFI DE 2,4 GHZ INCLUYE 
INSTALACION). INCLUYE INSTALACION EN 
OFICINAS ECAM 

4 

5 MICRO-SD CAPACIDAD 256GB CLASE 10 PARA 
CAMARAS DE SEGURIDAD 

4 

6 CAMARA HAC-T1A21N- 0360B 1080P DOMO 
PLASTICA 2MP LENTE 3.6 IR 20M DWDR - COOPER 
INCLUYE INSTALACION EN OFICINAS ECAM. 20 
METROS LINEALES POR TECHO EN DRYWALL 
HASTA DVR 

4 

7 ACC- KIT DE ACCESORIOS CCTV. INCLUYE FUENTE 
12V, VIDEO BALUN HD, TOMA AEREO, CAJA, MT- KIT 
CCTV 

4 

 

          COMPONENTE B: MOBILIARIO 
 

ITEM DESCRIPCIÓN CANTIDA D 

1 MESA PORTAFOLIO PLEGABLE POLICARBONATO 
EXTERIOR 

• MATERIAL: PLÁSTICO REFORZADO Y ACERO 
CON PINTURA ANTICORROSIVA. 

 

COLOR: BLANCA. 

 
SISTEMA PLEGABLE TIPO PORTAFOLIO PARA FÁCIL 
TRASLADO. 
 
SOPORTA CARGAS DE HASTA 80 KG. 
 
MEDIDAS DEL PRODUCTO: LARGO: 180 CM, ALTO: 76 
CM, ANCHO:74 CM. 
 
MEDIDAS DEL EMPAQUE: LARGO: 77 CM, ANCHO: 9 

CM, ALTO: 93 CM. 

 
PESO DEL PRODUCTO: 14 KG. 

5 

2 ESTANTE METALICO DE 2.00MTS DE ALTO*93CMS 
DE ANCHO*40 CMS DE FONDO CON 6 ENTREPAÑOS 
GRADUABLES. TRAFICO PESADO 

 
ESTRUCTURA EN LAMINA DE ACERO COLD ROLLED 
CALIBRE 16 
 
ENTREPAÑO EN LAMINA DE ACERO COLD ROLLED 
CALIBRE 20 
 
PESO SOPORTE APROXIMADO POR ENTREPAÑO 
100 KGS 
 
REFUERZO CENTRAL EN CADA ENTREPAÑO 
TUERCA Y TORNILLO- 8 UNDS POR ENTREPAÑO 

4 
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ACABADO EN PINTURA ELECTROSTÁTICA 
HORNEABLE COLOR GRIS TORNADO. 

3 ARCHIVADOR METÁLICO VERTICAL 4 GAVETAS, CON 
CERRADURA 
 
MEDIDAS: 1,33 M ALTO X 47 CM ANCHO X 60 CM 
FONDO ESPECIFICACIONES TÉCNICAS: 
 
ESTRUCTURA EN LAMINA COLD ROLLED CALIBRE 22  
PINTURA ELECTROSTÁTICA HORNEABLE COLOR A 
ELEGIR 
 
CORREDERAS FULL EXTENSIÓN 

 

NIVELADORES 

 
4 CAJONES 
 
CON SOPORTE PARA CARPETAS COLGANTES 

4 

4 SILLAS PLASTICA BLANCA EN POLIPROPILENO 
87.5X52.5X46.5 

30 

 

-El oferente entregará los bienes en las cantidades y calidades, exigidas y requeridas 

por la entidad. 

- El oferente cumplirá con las especificaciones de cada producto, tal como se 

describe en la ficha técnica. 

-El oferente asume y correrá por su cuenta el transporte de los bienes hasta la 

ECAM. 

-El oferente asume y correrá con los gastos por su propia cuenta,de los cambios que 

deba realizar a los artículos o elementos que entregue en mal estado. 

3.3 CLASIFICACIÓN 

UNSPSC DEL 

PRESENTE 

SERVICIO  

CÓDIGO – 
SEGMENTO 

CÓDIGO – 
FAMILIA 

CÓDIGO – 
CLASE 

CÓDIGO – 
PRODUCTO 

NOMBRE - 
PRODUCTO 

43000000 43210000 43212100 43212105 Impresoras láser 

44000000 44100000 44103100 44103103 Tóner para 
impresoras o fax 

43000000 43210000 43211700 43211711 Escáneres 

45000000 45120000 45121500 45121521 Cámaras de 
Inspección 

 
 

CÓDIGO – 
SEGMENTO 

CÓDIGO – 
FAMILIA 

CÓDIGO – 
CLASE 

CÓDIGO – 
PRODUCTO 

NOMBRE - 
PRODUCTO 

56000000 56120000 56121400 56121403 Mesas Móviles 

56000000 56100000 56101700 56101714 Estantes para 
carpetas de 
impresión 

56000000 56100000 56101700 56101708 Archivadores 
Móviles 

56000000 56120000 56121800 56121805 Archivadores 

 

La presente contratación encaja en los anteriores códigos estándar de productos y 
servicios de la Naciones Unidas _ V.14.808 

3.4 LUGAR DE 

EJECUCIÓN 

Las actividades contratadas se suministrarán en LA ESCUELA DE CAPACITACION 
MUNICIPAL ECAM, de conformidad con las indicaciones dadas por el supervisor del 
contrato. 

3.5 PLAZO 
El plazo del contrato será de 10 días calendario y/o hasta cuando se haya cumplido 
con el 100% de la entrega de los ítems contratados, lo que ocurra primero, contados 
a partir del acta de inicio. En ningún caso podrá exceder la vigencia 2024.   
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3.6 SUPERVISIÓN 

La supervisión del presente contrato estará a cargo del Director General o quien 
haga sus veces, quien velará y dará estricto cumplimiento a lo establecido en la Ley 
80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y Ley 1474 de 2011 articulo 84.  

En caso de presentarse alguna novedad, que ocasione la ausencia del Supervisor 
del contrato el mismo deberá informar con antelación no inferior a cinco (5) días 
hábiles, al delegado para contratar, para que éste designe un nuevo supervisor 
temporal o definitivo según corresponda. 
 
 

3.7 VALOR Y 

FORMA DE PAGO 

El presupuesto para el presente proceso de selección de conformidad con el 
estudio económico efectuado por la entidad es de: COMPONENTE A – 
ELEMENTOS DE OFICINA: DIECINUEVE MILLONES CUATROCIENTOS 
CINCUENTA Y SIETE MIL SEISCIENTOS ONCE PESOS MCTE ($19.457.611); 

COMPONENTE B - MOBILIARIO: DOCE MILLONES TRESCIENTOS CINCO 
MIL QUINIENTOS NOVENTA Y DOS PESOS MCTE ($12.305.592) PARA UN 
TOTAL DEL PRESUPUESTO OFICIAL DE TREINTA Y UN MILLONES 
SETECIENTOS SESENTA Y TRES MIL DOSCIENTOS TRES PESOS M/CTE 
($31.763.203). Para amparar el proceso se cuenta con certificados de 
disponibilidad presupuestal expedidos por el área correspondiente de la Escuela 
de Capacitación Municipal ECAM.  

 

Las variables que se consideraron para calcular el presupuesto oficial para la 
presente contratación son las consignadas en el Estudio del Sector que hace parte 
integral de este documento. 

 
En su oferta económica el proponente no podrá superar, so pena de rechazo de la 
oferta, el valor unitario por ítem de cada uno de los ítems que componen el 
presupuesto. 
 
Las demoras en el pago originadas por la presentación incorrecta de los 
documentos requeridos serán responsabilidad del contratista y no tendrá por ello 
derecho al pago de intereses o compensación de ninguna naturaleza. 
 
FORMA DE PAGO: La Escuela de Capacitación Municipal ECAM, del municipio 
de Floridablanca, pagará al PROVEEDOR el valor del contrato mediante ACTA 
ÚNICA DE PAGO, una vez recibidos a satisfacción por parte del supervisor del 
Contrato todos los ítems con las especificaciones, con la presentación de cuenta 
de cobro y/o factura, con los soportes de pago de seguridad social y demás 
requisitos exigidos para el pago. 

PARAGRAFO PRIMERO. EL CONTRATISTA deberá acreditar el cumplimiento de 
sus obligaciones frente al Sistema de Seguridad Social integral y Cajas de 
compensación familiar, ICBF y SENA, según corresponda, mediante certificación 
expedida por el Revisor Fiscal o el representante legal en caso de persona 
jurídica, y para persona natural certificación junto con las planillas de pago de 
seguridad social de los últimos 6 meses; de conformidad con lo establecido en la 
ley. En dicha certificación se debe hacer constar que la información contenida en 
las declaraciones de autoliquidación de aportes al sistema y en particular la 
relativa a los afiliados y la correspondiente a sus Ingresos Base de Cotización es 
correcta y que no se encuentra en mora por concepto de aportes al sistema. En 
todo caso el supervisor general del contrato podrá solicitar en el momento que 
estime conveniente, copias de los recibos de pago de los aportes a los sistemas 
de salud, pensión ARL y Parafiscales. 
 
PARAGRAFO SEGUNDO. SUJECION DEL PAGO A LAS APROPIACIONES 
PRESUPUESTALES. Los pagos a los cuales está obligado la Entidad se 
realizarán dentro de los treinta (30) días calendario siguientes a la suscripción del 
acta de recibo, la cual se suscribirá una vez verificado, los demás requisitos a que 
haya lugar, entre ellos pagos de seguridad social, pago de estampillas, cuando a 
ellos haya lugar.  
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Las obligaciones derivadas del contrato que llegare a celebrarse se pagarán con 
cargo a los Certificados de Disponibilidad Presupuestal No. 00102 y 00103 de 
fecha 15 de noviembre de 2024 expedido por el jefe de presupuesto de la 
entidad.  
 
Así mismo se encuentra inscrito en el Plan Anual de Adquisiciones de la entidad 
para la Vigencia 2024. 

 

3.8. TIPO DE 

CONTRATO Suministro 

3.9. REGIMEN 

NORMATIVO DEL 

TIPO DE 

CONTRATO 

Ley 80 de 1993, Decreto 1082 de 2015 

3.10. MOLIDAD DE 

SELECCIÓN Mínima Cuantía 

3.11 

OBLIGACIONES 

DEL CONTRATISTA 

1. Cumplir con el objeto del contrato en sus dos componentes, en los 
términos y condiciones establecidos, de conformidad con lo estipulado en el 
contrato, los estudios previos, invitación, las adendas y aclaraciones 
expedidas a la misma y la oferta presentada por el CONTRATISTA. 

2. Entregar los ítems plasmados en la ficha técnica (Componente A y 
Componente B) y documentos, debidamente instalados los que 
correspondan, de conformidad con las especificaciones técnicas requeridas 
por el supervisor del contrato y ofrecidas en el propuesta. 

3. Prestar los servicios en términos y plazos ofertados. 
4. Informar a la ECAM por intermedio del supervisor contractual de cualquier 

situación que altere o pueda alterar la debida ejecución del contrato. 
5. Sufragar los gastos a los que legalmente haya lugar para la legalización, 

ejecución del contrato, de conformidad con la normatividad que rige la 
materia. 

6. Diligenciar al momento de la presentación de la cuenta de cobro, el 
formulario beneficiario/cuenta, en el cual informará el número de la cuenta 
corriente o de ahorros y la entidad bancaria en donde pueda consignarse el 
valor del contrato, cuenta que debe figurar a nombre y con el Nit del 
contratista. 

7. Asegurar y prestar por su cuenta y riesgo los servicios contratados en la 
calidad, cantidad y lugar estipulado.  

8. Acatar las instrucciones e indicaciones que le imparta el supervisor del 
contrato; no aceptar presiones o amenazas de quienes actúen por fuera de 
la ley y comunicar oportunamente a la ECAM y a la autoridad competente, si 
ello ocurriera.  

9. Acreditar afiliación a salud, pensión y al sistema de riesgos laborales según 
lo establecido en el artículo 50 de la ley 789 de 2002, 797 de 2003 y Decreto 
510 de 2003, y ley 1562 de 2012.  

10. Allegar dentro de los tres (3) días hábiles siguientes al llamado de la 
administración los documentos y garantías –si es del caso- requeridos para 
la cumplida iniciación del contrato. 

11. Acatar las orientaciones e instrucciones del supervisor del contrato. 
12. Las demás que se señalen en la Ley para este tipo de contratos o las 

establecidas en los estudios y documentos previos, y en la oferta presentada 
por el contratista y las que se deriven de su naturaleza. 

 

3.12 

OBLIGACIONES 

 
El contratante se compromete a cumplir con las siguientes obligaciones 
contractuales:  



ESCUELA DE CAPACITACIÓN MUNICIPAL  
DEPARTAMENTO DE SANTANDER   
MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA 
NIT: 804.015.969-3 

 
 

ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS - PROCEDIMIENTO DE ESCOGENCIA DE CONTRATISTA 
PARA LA MODALIDAD DE SELECCIÓN DE CONTRATACIÓN MÍNIMA CUANTÍA 

(Ley 1150 de 2007, Artículo 2, Numerales 5 y 6 adicionados por el artículo 274 de la Ley 1450 de 
2011 y por el artículo 94 de la Ley 1474 de 2011, y reglamentado por el Decreto 1082 de 2015  

Artículo 2.2.1.2.1.5.1 (modificado por el Decreto 1860 de 2021 ) 

 
DEL 

CONTRATANTE 

 
1. La ECAM se obliga a efectuar los registros y operaciones presupuestales y 

contables necesarios para cumplir cabalmente el pago de los servicios que el 
Contratista haya prestado a ésta.  

2. Pagar en forma oportuna de conformidad con la forma de pago estipulados.  

IV. SELECCIÓN OBJETIVA 

4.1. 

REQUERIMIENTOS 

TÉCNICOS Y/O DE 

EXPERIENCIA  

a. EXPERIENCIA: 
 

COMPONENTE A: ELEMENTOS DE OFICINA 
 
Las reglas para acreditar la experiencia del proponente serán las siguientes:  
 

 La experiencia válida será la adquirida con entidades públicas o privadas. 

 Se calificarán como máximo UN (01) contrato ejecutado, terminado y 
liquidado con entidades públicas y/o privadas cuyo objeto o alcance 
esté relacionado con el objeto del componente A por proponente y por 
tanto no se deben relacionar en el Formulario respectivo más de UN (01) 
contrato. En caso de relacionarse más de UNO (01), la entidad para 
salvaguarda de los principios de transparencia, lealtad e igualdad evaluará 
sólo el primero en el orden en que aparezcan relacionados.  

 Se debe tratar de un contrato cuyas actividades que se admiten como 
experiencia se desprenden de la naturaleza de las actividades a desarrollar.  

 En el caso de los consorcios o uniones temporales, la experiencia será la 
presentada por sus integrantes, por ser máximo un contrato. Si la propuesta 
se presenta en Consorcio o Unión Temporal, todos sus miembros deberán 
diligenciar su experiencia conjuntamente en un mismo anexo. Un Consorcio 
o una Unión Temporal constituyen UN PROPONENTE.  

 Para efectos del presente proceso, si el proponente es consorcio o unión 
temporal, la experiencia habilitante será acreditada por cualquiera de los 
miembros del consorcio o unión temporal.  

 El Valor total del contrato relacionado o presentado para cumplir la 

experiencia para este componente, debe ser igual o superior al valor del 

presupuesto oficial asignado para el componente A, expresado en salarios 

mínimos legales mensuales vigentes.  

 El valor total de los contratos será aquel que tuvieron a la fecha de 
terminación y recibo final del contrato. La conversión a salarios mínimos 
mensuales legales vigentes (SMMLV) se hará conforme al vigente en el año 
de contratación de los mismos.  

 En cuanto al valor que se tiene en cuenta por la fecha de terminación, busca 
que la experiencia se valore de manera actualizada al momento de 
terminación. En lo que tiene que ver con la discriminación esta regla se 
impone por lógica, como quiera que la experiencia requerida es específica. 

 Para la verificación de esta información el proponente deberá anexar: 
Certificación de experiencia expedida por la entidad contratante, y/o Acta de 
entrega y recibo definitivo, debidamente diligenciada y suscrita por las partes 
involucradas, y/o Acta de liquidación, debidamente diligenciada y suscrita por 
las partes involucradas, en los cuales deben encontrarse los datos 
requeridos.  

 En caso de que los anteriores documentos no contengan toda la información 
requerida se debe anexar copia del contrato que contenga la información 
faltante y si la experiencia aportada fue ejecutada en alguna de las 
modalidades de conformación plural y si en los documentos aportados no 
aparecen los nombres de los integrantes con sus respectivos porcentajes de 
participación, se deberá anexar el documento de conformación del Consorcio 
o la Unión temporal. 
 

En la siguiente tabla se mostrarán los valores de SMLMV de los últimos años en 
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Colombia. 
 

AÑOS Valores del SMLMV en pesos 

2012 566.700,00 

2013 589.500,00 

2014 616.000,00 

2015 644.350,00 

2016 689.455,00 

2017 737.717,00 

2018 781.242,00 

2019 828.116.00 

2020 877.803.00 

2021 908.526.00 

2022 1.000.000 

2023 1.160.000 

2024 1.300.000 

 

 No será válida la experiencia que se pretenda aportar con contratos 
realizados por uno de los integrantes del consorcio o la unión temporal a 
favor de otro de los integrantes.  

 Si no se cumple algún requisito de los anteriormente citados se calificará 
como no habilitada en requisitos de experiencia, la propuesta presentada. 

 No serán tenidos en cuenta contratos que se encuentren en ejecución, ni las 
auto-certificaciones.  

 Cuando el proponente pretenda acreditar experiencia con el sector 
privado además de las copias de los contratos y/o certificaciones deberá 
anexar copia de la factura de venta o documento equivalente. 

 
 

 FICHA TÉCNICA  
Presentar Ficha técnica de los servicios a contratar la cual debe ser suscrita por el 
representante legal, en la cual se certifique el cumplimiento de las especificaciones y 
normas técnicas señaladas en la Invitación Pública (ANEXO - FICHA TECNICA). 
 
En atención a lo establecido en el Decreto No. 1860 del 2021, el cual adicionó el 
artículo 2.2.1.2.4.2.18 al Decreto 1082 del 2015, se establece como criterio 
diferencial para las personas que acrediten mediante su registro mercantil 
(personas naturales) y/o certificado de existencia y representación legal (personas 
jurídicas), tener la calidad de MIPYME, la siguiente regla; 
 
 

b. Con el fin de garantizar la calidad en el suministro del bienes objeto del 

presente proceso, el proponente MIPYME deberá acreditar experiencia; i) 

en la ejecución de procesos con objeto igual o similar al del presente 

proceso de contratación, anexando hasta DOS (2) contratos ejecutados, 

terminados y liquidados con entidades públicas y/o privadas cuyo objeto o 

alcance esté relacionado con el objeto a contratar  y cuya  sumatoria de los 

contratos aportados deberá ser igual o mayor al 100% del presupuesto 

oficial estimado para el presente proceso de selección.  

Nota: En caso que el proceso sea limitado a Mipyme, no se aplicará el criterio 
diferencial establecido en el literal “b”, por lo tanto, los proponentes MIPYME 
deberán cumplir el criterio establecido en el literal “a”. 

 
COMPONENTE B: MOBILIARIO 
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a. EXPERIENCIA 
 
Las reglas para acreditar la experiencia del proponente serán las siguientes:  
 

 La experiencia válida será la adquirida con entidades públicas o privadas. 

 Se calificarán como máximo UN (01) contrato  

 ejecutado, terminado y liquidado con entidades públicas y/o privadas 
cuyo objeto o alcance esté relacionado con el objeto del componente B, 
por proponente y por tanto no se deben relacionar en el Formulario 
respectivo más de UN (01) contrato. En caso de relacionarse más de UNO 
(01), la entidad para salvaguarda de los principios de transparencia, lealtad e 
igualdad evaluará sólo el primero en el orden en que aparezcan 
relacionados.  

 Se debe tratar de un contrato cuyas actividades que se admiten como 
experiencia se desprenden de la naturaleza de las actividades a desarrollar.  

 En el caso de los consorcios o uniones temporales, la experiencia será la 
presentada por sus integrantes, por ser máximo un contrato. Si la propuesta 
se presenta en Consorcio o Unión Temporal, todos sus miembros deberán 
diligenciar su experiencia conjuntamente en un mismo anexo. Un Consorcio 
o una Unión Temporal constituyen UN PROPONENTE.  

 Para efectos del presente proceso, si el proponente es consorcio o unión 
temporal, la experiencia habilitante será acreditada por cualquiera de los 
miembros del consorcio o unión temporal.  

 El Valor total del contrato relacionado o presentado para cumplir la 

experiencia para este componente, debe ser igual o superior al valor del 

presupuesto oficial asignado para el componente B, expresado en salarios 

mínimos legales mensuales vigentes. .  

 El valor total de los contratos será aquel que tuvieron a la fecha de 
terminación y recibo final del contrato. La conversión a salarios mínimos 
mensuales legales vigentes (SMMLV) se hará conforme al vigente en el año 
de contratación de los mismos.  

 En cuanto al valor que se tiene en cuenta por la fecha de terminación, busca 
que la experiencia se valore de manera actualizada al momento de 
terminación. En lo que tiene que ver con la discriminación esta regla se 
impone por lógica, como quiera que la experiencia requerida es específica. 

 Para la verificación de esta información el proponente deberá anexar: 
Certificación de experiencia expedida por la entidad contratante, y/o Acta de 
entrega y recibo definitivo, debidamente diligenciada y suscrita por las partes 
involucradas, y/o Acta de liquidación, debidamente diligenciada y suscrita por 
las partes involucradas, en los cuales deben encontrarse los datos 
requeridos en el presente pliego.  

 En caso de que los anteriores documentos no contengan toda la información 
requerida se debe anexar copia del contrato que contenga la información 
faltante y si la experiencia aportada fue ejecutada en alguna de las 
modalidades de conformación plural y si en los documentos aportados no 
aparecen los nombres de los integrantes con sus respectivos porcentajes de 
participación, se deberá anexar el documento de conformación del Consorcio 
o la Unión temporal. 
 

En la siguiente tabla se mostrarán los valores de SMLMV de los últimos años en 
Colombia. 
 

AÑOS Valores del SMLMV en pesos 

2012 566.700,00 

2013 589.500,00 

2014 616.000,00 

2015 644.350,00 
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2016 689.455,00 

2017 737.717,00 

2018 781.242,00 

2019 828.116.00 

2020 877.803.00 

2021 908.526.00 

2022 1.000.000 

2023 1.160.000 

2024 1.300.000 

 
 

 No será válida la experiencia que se pretenda aportar con contratos 
realizados por uno de los integrantes del consorcio o la unión temporal a 
favor de otro de los integrantes.  

 Si no se cumple algún requisito de los anteriormente citados se calificará 
como no habilitada en requisitos de experiencia, la propuesta presentada.  

 No serán tenidos en cuenta contratos que se encuentren en ejecución, ni las 
auto-certificaciones.  

 Cuando el proponente pretenda acreditar experiencia con el sector 
privado además de las copias de los contratos y/o certificaciones deberá 
anexar copia de la factura de venta o documento equivalente. 

 
 FICHA TÉCNICA  

 
Presentar Ficha técnica de los servicios a contratar la cual debe ser suscrita por el 
representante legal, en la cual se certifique el cumplimiento de las especificaciones y 
normas técnicas señaladas en la Invitación Pública (ANEXO - FICHA TECNICA). 
 
 

b. Con el fin de garantizar la calidad en el suministro del bienes objeto del 

presente proceso, el proponente MIPYME deberá acreditar experiencia; i) 

en la ejecución de procesos con objeto igual o similar al del presente 

proceso de contratación, anexando hasta DOS (2) contratos ejecutados, 

terminados y liquidados con entidades públicas y/o privadas cuyo objeto o 

alcance esté relacionado con el objeto a contratar  y cuya  sumatoria de los 

contratos aportados deberá ser igual o mayor al 100% del presupuesto 

oficial estimado para el presente proceso de selección.  

Nota: En caso que el proceso sea limitado a Mipyme, no se aplicará el criterio 
diferencial establecido en el literal “b”, por lo tanto, los proponentes MIPYME 
deberán cumplir el criterio establecido en el literal “a”. 

 

 
 4.2 REQUISITOS 
HABILITANTES DE 
ORDEN JURÍDICO 

Carta de 
presentación 

Formato Anexo 2 

Este documento tiene como finalidad que el proponente 
manifieste su intención de participar en el proceso de 
selección, aceptando las reglas contenidas en el pliego de 
condiciones y el plazo de validez de la oferta, expresando en 
ejercicio  del principio de presunción de la buena fe que no se 
encuentra incurso en causal de inhabilidad o incompatibilidad 

La carta de presentación la deberá suscribir el proponente 
persona natural o el representante de la persona jurídica o 
del consorcio o unión temporal y expresar la siguiente 
información mínima: 

a) Que la propuesta deberá tener una validez de noventa 
(90) días calendario; 

b) Que el proponente no se encuentra incurso en 
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causal de inhabilidad o incompatibilidad ni conflicto 
de interés, ni el personal directivo de la  empresa o 
el equipo de trabajo con que se ejecutarán los 
servicios contratados. 

c) Información de notificaciones. 

Certificado de 
existencia y 

representación 
legal 

Los proponentes deberán presentar el certificado de existencia y 
representación legal con fecha de expedición no superior a 
treinta días calendario anteriores a la fecha límite de 
recepción de ofertas, donde conste que de acuerdo con su 

objeto social cuenta con la capacidad jurídica para celebrar y 
ejecutar contratos y acreditare duración abarca como mínimo el 
término contemplado para la ejecución contractual a partir de la 
fecha límite para presentar ofertas. En su objeto debe incluir 
dentro de sus actividades, las relacionadas con el alcance del 
objeto contractual. 

Acta de junta 
de socios 

Cuando se desprenda del Certificado de Existencia y 
Representación Legal emitido por la Cámara de Comercio, 
que el representante legal de la persona jurídica proponente o 
integrante de consorcio o unión temporal, requiere de 
autorización para presentar oferta y suscribir contratos y 
demás documentos ocasionados con la ejecución contractual, 
deberá anexarse el documento por medio del cual se otorgue 
la facultad para presentar la oferta y firmar el contrato. En el 
caso de uniones temporales o consorcios, los representantes 
legales deben tener autorización para celebrar contratos por 
una suma igual al valor resultante de aplicar el porcentaje de 
participación al presupuesto oficial. 

Documento de 
constitución 
del consorcio  

o unión 
temporal 

 

En el evento en que la oferta vaya a ser presentada bajo la 
figura del Consorcio o Unión Temporal, se deberá allegar 
como requisito habilitante el documento en que conste su 
constitución y deberá constar por lo menos: el objeto del 
Consorcio, tiempo de duración que no debe ser inferior al 
término de duración del contrato y un (1) año más, las 
limitaciones del Representante, el porcentaje de participación 
de cada una de las partes, la indicación que ninguna de las 
partes podrá ceder su participación en el Consorcio ni a los 
demás participantes, ni a terceros, sin autorización previa de 
la ECAM 

Cuando la constitución se efectúe bajo la figura de la Unión 
Temporal se deben señalar los términos y extensión de la 
participación en la ejecución del proyecto. 

Fotocopia de 
cédula de 

ciudadanía 
 

Todo proponente Persona Natural y el Representante Legal 
de la persona jurídica, en forma individual o los integrantes de 
Consorcios o Uniones Temporales y sus representantes, 
deberán anexar la fotocopia de la Cedula de Ciudadanía. En 
el evento que no sea completamente nítida deberá ampliarla 
al 150%. 

En el caso de que el proponente sea extranjero se verificará 
con la presentación de la cédula de extranjería o con el 
pasaporte vigente. 

Fotocopia de la 
libreta militar 

 

El proponente -hombre- persona natural o los integrantes 
personas naturales de consorcio o uniones temporales podrán 
anexa fotocopia de la Librea miliar, de conformidad con lo 
dispuesto en el artículo 20 de la ley 1780 de 2016 (Subrogado 
por el artículo 42 de la Ley 1861 de 2017).  

En el evento que el proponente no anexe fotocopia de la 
libreta militar, la ECAM procederá a su verificación. 

Certificado de 
antecedentes 
Disciplinarios 

expedido por la 
Procuraduría 

Los oferentes deberán presentar con su propuesta el 
certificado de antecedentes disciplinarios vigente en el cual 
conste que no registra antecedentes disciplinarios, expedido 
por la Procuraduría General de la Nación y cuya expedición 

sea inferior a treinta (30) días calendario anteriores a la fecha 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=82973#42
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General de la 

Nacional 
de cierre del proceso. La Entidad verificará los antecedentes 
disciplinarios de los proponentes en los términos del artículo 
141 del Decreto 2150 de 1995. 

Certificado de  
antecedentes 

Fiscales de  no 
encontrarse en 

el boletín de 
responsables 

fiscales 
 

Los oferentes deberán presentar con su propuesta el 
certificado de no encontrarse en el boletín de responsables 
fiscales expedido por la Contraloría General de la República 

y cuya expedición sea inferior a treinta (30) días calendario 
anteriores a la fecha de cierre del proceso.. La Entidad 

verificará en los sistemas de información de la Contraloría 
General de la República la responsabilidad fiscal de los 
proponentes o integrantes de consorcios o uniones 
temporales oferentes en el término de verificación de 
requisitos habilitantes. 

Certificado de  
antecedentes 
judiciales y de 

Delitos 
Sexuales 

emitidos por la 
Policía 

Nacional de 
Colombia 

Los oferentes deberán presentar con su propuesta el 
certificado de antecedentes judiciales y de detilos sexuales 

vigente en el cual conste que no registra antecedentes, 
expedido por la Policía Nacional de Colombia y cuya 

expedición sea inferior a treinta (30) días calendario anteriores 
a la fecha de cierre del proceso.. La Entidad verificará los 

antecedentes judiciales de los proponentes en los términos 
del artículo 141 del Decreto 2150 de 1.995. 

Certificado 
Registro 

Nacional de 
Medicas 

Correctivas 
emitidos por la 

Policía 
Nacional de 
Colombia 

RNMC 

Los oferentes deberán presentar con su propuesta el 
certificado de antecedentes RNMC vigente en el cual conste 
que no registra antecedentes, expedido por la Policía 
Nacional de Colombia y cuya expedición sea inferior a 

treinta (30) días calendario anteriores a la fecha de cierre del 
proceso. 

Registro Único 
Tributario 

(RUT) 
 

El proponente debe especificar claramente a cual Régimen del 
Impuesto a las Ventas (IVA) pertenece (Común o simplificado), 
mediante la presentación de una fotocopia del RUT (Registro 
Único Tributario) que tramitó ante la DIAN. Dicho certificado 
debe estar actualizado  y la actividad comercial debe ser 
acorde al objeto a contratar 

Certificación 
que acredite el 

pago de los 
aportes 

parafiscales  

Las personas jurídicas proponentes o integrantes de 
consorcios o uniones temporales, deberán allegar la 
Certificación expedida por el Representante Legal o Revisor 
Fiscal, cuando por mandato legal deba tener, en que haga 
constar que está a paz y salvo y cumpliendo con el pago de los 
aportes a los sistemas de seguridad social, pensiones, riegos 
profesionales, caja de compensación familiar, Instituto 
Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio Nacional de 
Aprendizaje SENA, cuando a ello haya lugar; de conformidad 
con lo establecido en el Artículo 50 de la Ley 789 del 2002. 

Registro 
REDAM 

De conformidad con lo indicado en el numeral 1 del artículo 6 
de la Ley 2097 de 2021, el proponente persona natural o el 
represente legal de la persona jurídica, deberá adjuntar dentro 
de su propuesta el certificado REDAM en el cual acredite que 
no se encuentra en condición de deudor alimentario moroso, y 
cuya expedición sea inferior a treinta (30) días calendario 
anteriores a la fecha de cierre del proceso. 

Manifestación 
de No estar 
incurso en 

inhabilidades 
incompatibilida

des 

Certificación expedida por el proponente o su representante, 
en la cual conste que no se encuentra incursa en ninguna 
causal de inhabilidad e incompatibilidad de las contenidas en 
el artículo 8 de la Ley 80 de 1993, adicionado por el artículo 18 
de la Ley 1150 de 2007 y demás normas concordantes.  

 

V. ANÁLISIS ECONOMICO DEL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO 
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1.1. ASPECTOS 
JURIDICOS  
 

JUSTIFICACION 
MODALIDAD 

CONTRATACION 

Ley 1150 de 2007, Artículo 2, Numerales 5 y 6 adicionados por el artículo 274 de la 
Ley 1450 de 2011 y por el artículo 94 de la Ley 1474 de 2011 y reglamentado por el 
Decreto 1082 de 2015 Artículo 2.2.1.2.1.5.1. 
 
De igual manera es pertinente y viable adelantar un proceso de contratación de 
mínima cuantía cuyo procedimiento está consagrado en el artículo 94 de la Ley 1474 
de 2011 reglamentado en el Capítulo V Título II del Decreto 1510 de 2013 
reglamentado por el Decreto 1082 de 2015 Artículo 2.2.1.2.1.5.1, modificado por el 
decreto 1960 de 2021 el cual establece esta modalidad de selección para las 
adquisiciones de bienes, servicios y obras cuyo valor no exceda del diez por ciento 
(10%) de la menor cuantía de la entidad contratante, Independientemente de su 
objeto. 
 
La ECAM aprobó el Presupuesto de Ingresos y Gastos para la vigencia 2024 en la 
suma de MIL TRESCIENTOS OCHENTA Y SEIS MILLONES SIESCIENTOS MIL 
PESOS M/CTE ($1.386.600.oo), según Acuerdo del Consejo Directivo N° 001 de 
2023 de 27 de Diciembre. 

Consecuente con lo anterior, por medio de certificación de 12 de enero de 2024 por 
la Dirección General de la ECAM, se fijaron las cuantías para la contratación para la 
actual vigencia, así: Mínima Cuantía igual o inferior a $36.400.000. 

Siendo el valor estimado de la presente contratación, la suma de TREINTA Y UN 
MILLONES SETECIENTOS SESENTA Y TRES MIL DOSCIENTOS TRES PESOS 
M/CTE ($31.763.203). en conclusión, el proceso de selección es el correspondiente 
al de Mínima Cuantía, establecido en el artículo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 
2015, por cuanto no excede el diez por ciento (10%) del valor de la mínima cuantía 
de la entidad, es decir, es inferior a $36.400.000. 

 

1.2 ASPECTOS 
ECONOMICO 

PRECIOS 
DEL 

MERCADO 

X PRECIOS Y 
DATOS 

HISTORICOS 

 FUENTES DE 
INFORMACION 
OFICIALES O 

GUBERNAMENT
ALES 

 OTROS  

 
 
La Escuela de Capacitación Municipal de Floridablanca solicitó a tres (3) empresas 
relacionadas con el objeto a contratar, cotización a lo que las mismas respondieron 
con la cotización para estudios del sector de donde se estableció el valor del 
presupuesto oficial con los valores ofertados por estas.   
 
Para realizar el presupuesto la entidad solicitó las cotizaciones referidas y se tomó 
como precio el promedio de las mismas, la cual arrojó un valor de TREINTA Y UN 
MILLONES SETECIENTOS SESENTA Y TRES MIL DOSCIENTOS TRES PESOS 
M/CTE ($31.763.203) .La estimación de los costos se realiza conforme a los precios 
de mercado vigentes en la fecha de elaboración del Proyecto, teniendo como 
referencia los datos suministrados por Cotizaciones de Proveedores. El valor del 
presupuesto oficial para los procesos se determina mediante el análisis de precios 
unitarios. Con base en inspecciones realizadas y especificaciones técnicas del 
proyecto a contratar se realizan los cómputos de los insumos a contratar, se procede 
a elaborar los análisis de precios unitarios de cada uno de los ítems y se establecen 
los valores parciales de los servicios para así determinar el presupuesto oficial.  
 
Los valores parciales de los ítems se determinaron con base en los cómputos de los 
insumos a contratar, liquidados y a los correspondientes precios unitarios según la 
cantidad de medida específica de cada ítem. Teniendo en cuenta las anteriores 
consideraciones tenemos que el Valor Total del objeto a contratar es el ya plasmado 
anteriormente.  

6. FACTORES DE EVALUACIÓN 
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De conformidad con lo previsto en el literal c del numeral 5 del artículo 2 de la ley 1150 del 2007, se 
adjudicará al proponente (o proponentes) que ofrezcan el MENOR PRECIO según el presupuesto oficial 
propuesto, siempre y cuando su oferta sea completa y cumpla con las condiciones técnicas establecidas en 
la invitación, solo serán revisados los requisitos habilitantes del oferente que haya presentado el menor 
precio para cada lote  
 
En caso de que el proponente que ofrezca el menor precio no cumpla con los requisitos habilitantes o no 
subsane en la oportunidad señalada, se procederá a la verificación del proponente ubicado en segundo lugar 
y así sucesivamente. 

 

7. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO 

 

El presupuesto para el presente proceso de selección de conformidad con el estudio de mercado efectuado 
por la entidad es de TREINTA Y UN MILLONES SETECIENTOS SESENTA Y TRES MIL DOSCIENTOS 
TRES PESOS M/CTE ($31.763.203). Para amparar el proceso se cuenta con certificados de disponibilidad 
presupuestal expedidos por el área correspondiente de la Escuela de Capacitación Municipal ECAM.  
 

 
Los contratos y sus adiciones que celebre la Escuela de Capacitación Municipal de Floridablanca ECAM 
con personas naturales y jurídicas les será aplicado la siguiente reglamentación: 
 

NORMATIVA DEPARTAMENTAL 

NORMA CONCEPTO BASE GRAVABLE HECHO GENERADOR TARIFA 

Ordenanza 
N. 077 del 23 de  

diciembre de 
2014 

Estampilla 
Pro UIS 

 
Contratos superiores a 3 

S.M.L.M.V 

Contratos incluidos 
los contratos interadministrativos y 

sus adiciones que se celebran 
en el Departamento 

 
2.2% 

Ordenanza 
N.077 del 23 de 

diciembre de 
2014 

Estampilla Pro 
Hospitales 

Valor del 
Contrato 

Contratos incluidos los contratos 
interadministrativos y sus adiciones 

que se celebren en el departamento 

 
2.2% 

Circular 013 de 2018 Estampilla  Pro 
desarrollo 

Suspendida a partir del 16 
de  mayo de 2018 

Contratos  incluidos los contratos 
interadministrativos y sus adiciones 

 
2.2% 

NORMATIVA MUNICIPAL 

NORMA CONCEPTO BASE GRAVABLE HECHO GENERADOR TARIFA 

Acuerdo 031 de 
2019 

Estampilla Bienestar 
del Adulto Mayor 

Valor del 
Contrato 

Contratos incluidos los contratos 
interadministrativos y sus adiciones 

 
2% 

Acuerdo 031 de 
2019 

Estampilla pro cultura Contratos superiores a 232 
UVT 

Contratos incluidos los contratos 
interadministrativos y sus adiciones 

 
2% 

Acuerdo 042 de 
2017 

impuesto de industria y 
Comercio 

ingresos ordinarios y 
extraordinarios percibidos 

en el respectivo periodo 
gravable 

El ejercicio o realización directa o 
indirecta de cualquier actividad 

industrial, comercial o de servicios y 
financieras en la jurisdicción del 

Municipio 
de Floridablanca 

 
 

6x1000 
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Acuerdo 012 de 

2020 
Tasa Pro- Deporte y 

Recreación 
Valor total de la cuenta 

determinada en el 
Comprobante de Egreso, 
o el valor de su contrato. 

En la suscripción de Contratos y 
Convenios. 

Están exentos los Convenios  y 
Contratos de condiciones 
uniformes de los servicios 
públicos domiciliarios, de 

prestación de servicios suscritos 
con personas naturales, 

Educativos y los que tienen que 
ver con el refinanciamiento y el 

servicio de la deuda pública. 

 
2.5% 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
NORMATIVA NACIONAL 

NORMA CONCEPTO BASE GRAVABLE HECHO GENERADOR TARIFA 

Estatuto 
Tributario 

Retención en la 
fuente 

Según bases 
mínimas sujetas a retención, 

tarifas aplicables, y los 
porcentajes que debe 

retener. 

 
Tabla retención en la fuente 2024 

Estatuto Tributario Retención IVA En los contratos al momento de realizar cada cobro, la base gravable son los 
pagos o abonos en cuenta excluyendo el valor del impuesto al valor 

agregado 
(IVA) derivados del contrato durante su vigencia. 

 

CERTIFICACIÓN DE 
INCLUSIÓN EN EL 
PLAN ANUAL DE 
ADQUISICIONES / 
O BANCO DE 
PROYECTOS POR 
INVERSIÓN  

En cumplimiento de lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, artículos 
2.2.1.1.1.4.1 al 2.2.1.1.1.4.4), se deja constancia que los bienes o servicios a 
contratar se encuentran incluidos en el plan anual de adquisiciones vigencia 2024.  
 

 
8. ANÁLISIS DE RIESGOS Y LA FORMA DE MITIGARLOS 

La entidad manejara en este proceso contractual la MATRIZ DE RIESGOS según la Guía que para su 
elaboración implementó Colombia compra Eficiente, la cual será se encuentra en anexo, formando parte 
integral de los estudios y documentos previos.  
Se pretende contribuir a la reducción de controversias judiciales y extrajudiciales en contra del estado, y 
lograr, que las partes del contrato estatal puedan hacer las previsiones necesarias para mitigar los riesgos, 
por ello se hace necesarios, estimar, tipificar y cuantificar los riesgos previsibles involucrados en la 
contratación estatal. 
 
LA ESTIMACIÓN consiste en valorar la probabilidad de ocurrencia y el nivel de impacto de los riesgos que 
han sido tipificados y que teniendo en cuenta su materialización, requieren una valoración.  
 
ESTIMACIÓN CUALITATIVA: Es aquella que se realiza cuando se trabaja los riesgos para una estimación 
cualitativa mediante rangos que permitan al servidor público calificar los riesgos en una matriz, en diferentes 
niveles de probabilidad e impacto.  
 
LA PROBABILIDAD es entendida como una medida de la creencia o conocimiento que se tienen acerca de 
la ocurrencia futura o pasada de un evento y generalmente se puede estimar como la frecuencia con la que 
se obtiene un resultado en un experimento aleatorio. 
 
IMPACTO O SEVERIDAD: Es la medida de la magnitud de las consecuencias monetarias de un evento 
generador de riesgo sobre el objeto del contrato. 
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ESTIMACIÓN CUANTITATIVA: Una vez realizada la evaluación cualitativa, incorporando los criterios 
evaluados en la etapa cualitativa y realizando una aproximación numérica de dichos criterios.  
 
Teniendo en cuenta las modificaciones en la Ley 80 de 1993, se dictaron otras disposiciones generales 
aplicables a toda contratación con recursos públicos. Con la Ley 1150 de 16 de julio de 2007 se introdujeron 
medidas para la eficiencia y la transparencia; en el Artículo 4 de la Ley 1150 de 2007 se contempla La 
Distribución del Riesgo en los Contratos Estatales. 
De igual manera debe darse aplicación al documento expedido por el CONSEJO NACIONAL DE POLÍTICA 
ECONÓMICA Y SOCIAL a través del documento CONPES 3714  de fecha primero (1) de diciembre de 2011, 
“DEL RIESGO PREVISIBLE EN EL MARCO DE LA POLÍTICA DE CONTRATACIÓN PÚBLICA”  y se 
señalaran los riesgos de conformidad con lo señalado en el mismo así: 

 

 
1. Riesgos Económicos: Son aquellos que se derivan del comportamiento del mercado, tales como la 
fluctuación de los precios de los insumos, desabastecimiento y especulación de los mismos, entre otros. Por 
ejemplo, es usual que en contratos que involucran la ejecución de actividades en cuya estructura se ha 
definido un marco cambiario, se identifiquen alteraciones por el comportamiento de la moneda o por 
circunstancias colaterales que imponen una incidencia crítica. Así mismo, en los contratos de suministro de 
bienes o prestación de servicios, donde no es posible llevar a cabo el objeto del contrato por 
desabastecimiento o especulación dentro del mercado propio de los insumos. Su inclusión dependerá de la 
posibilidad de previsión del mismo.  

 
2. Riesgos Sociales o Políticos: son aquellos que se derivan por cambios de las políticas gubernamentales 
que sean probables y previsibles, tales como cambios en la situación política, sistema de gobierno y cambio 
en las condiciones sociales que tengan impacto en la ejecución del contrato. También suelen presentarse 
por fallas en la manera en que se relacionan entre sí, el Gobierno y la población, grupos de interés o la 
sociedad. Por ejemplo los paros, huelgas, actos terroristas, etc. Para la determinación de su previsibilidad, la 
entidad podrá acudir a las autoridades públicas competentes en la recopilación de datos estadísticos o 
fuentes oficiales (POLICÍA NACIONAL, FUERZAS ARMADAS DE COLOMBIA, MINISTERIO DE LA 
PROTECCIÓN SOCIAL, etc.)  

 
3. Riesgos Operacionales: Son aquellos riesgos asociados a la operatividad del contrato.  
Entre estos encontramos: la posibilidad de que el monto de la inversión no sea el previsto para cumplir el 
objeto del contrato. También se presenta la extensión del plazo, cuando los contratos se realizan en tiempos 
distintos a los inicialmente programados por circunstancias no imputables a las partes. Adicionalmente, se 
presenta por la posibilidad de no obtención del objeto del contrato como consecuencia de la existencia de 
inadecuados procesos, procedimientos, parámetros, sistemas de información y tecnológicos, equipos 
humanos o técnicos sin que los mismos sean imputables a las partes.  
 
Dichos riesgos hacen parte del riesgo operacional siempre y cuando no sean obligaciones de las partes y se 
materialicen durante la ejecución del contrato19. En general no son riesgos operacionales las 
especificaciones de materiales o servicios incorrectos, fallas en el embalaje, manipulación, transporte o 
descarga del bien suministrado, insuficiencia en los proveedores, perdida o destrucción de los bienes a 
suministrar, daño, hurto o perdida de materiales o equipos para la ejecución del contrato, obtención o 
renovación de licencias o permisos, entre otros.  

 
Para reducir la incidencia de este tipo de riesgos, es necesario contar durante la etapa de estructuración de 
los contratos con los estudios respectivos y adelantar actividades que permitan contar con un adecuado nivel 
de información sobre las especificaciones de los diferentes objetos contractuales, con el fin de fortalecer el 
análisis de costos, lo cual reduce los factores de riesgos que inciden sobre el contrato.  

 
4. Riesgos Financieros: Este riesgo tiene dos componentes básicos: el riesgo de consecución de 
financiación o riesgo de liquidez, y el riesgo de las condiciones financieras.  
 
El primero se refiere a la dificultad de conseguir los recursos financieros, ya sea en el sector financiero o el 
mercado de capitales, para lograr el objetivo del contrato. El segundo hace referencia a los términos 
financieros de dichos recursos, entre estos encontramos plazos, tasas, garantías, contragarantías, 
refinanciaciones entre otros.  
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5. Riesgos Regulatorios: Son los posibles cambios regulatorios o reglamentarios que siendo previsibles, 
afecten el equilibrio contractual. Por ejemplo, cambios en las tarifas, mercados regulados, cambios en los 
regímenes especiales (regalías, pensional), designación de zonas francas, planes de ordenamiento 
territorial, expedición de normas de carácter técnico o de calidad, entre otros.  

 
6. Riesgos de la Naturaleza: Son los eventos causados por la naturaleza sin la intervención o voluntad del 
hombre, que aunque pueden ser previsibles por su frecuencia o diagnóstico están fuera del control de las 
partes. Para la determinación de su existencia y/o previsibilidad, se podrá acudir a las autoridades públicas o 
entidades competentes en la recopilación de datos estadísticos o fuentes oficiales (INSTITUTO AGUSTIN 
CODAZZI, INGEOMINAS, IDEAM, etc.)  

 
Para el ejercicio de tipificación, éstos se refieren a los hechos de la naturaleza que puedan tener un impacto 
sobre la ejecución del contrato, por ejemplo los temblores, inundaciones, lluvias, sequias, entre otros, 
siempre y cuando los mismos puedan preverse.  

 
7. Riesgos Ambientales: Se refiere a las obligaciones que emanan de las licencias ambientales, de los 
planes de manejo ambiental, de las condiciones ambientales o ecológicas exigidas y de la evolución de las 
tasas retributivas y de uso del agua. Por ejemplo, cuando durante la ejecución del contrato se configuren 
pasivos ambientales causados por mala gestión de la licencia ambiental y/o el plan de manejo ambiental o el 
costo de las obligaciones ambientales resulte superior al estimado no siendo imputables a las partes.  

 
8. Riesgos Tecnológicos: Se refiere a eventuales fallos en las telecomunicaciones, suspensión de servicios 
públicos, advenimiento de nuevos desarrollos tecnológicos o estándares que deben ser tenidos en cuenta 
para la ejecución del contrato así como la obsolescencia tecnológica.  
Una vez hecha la clasificación por tipo de riesgo se recomienda hacer una definición concreta de cada uno 
de los riesgos que se incluyan, conforme al lenguaje común de los mismos” 
 

EN CUANTO A LA ASIGNACIÓN DE RIESGOS EL DOCUMENTO RECOMIENDA LA SIGUIENTE 
ASIGNACIÓN: 

 
1. Riesgos Económicos: Se recomienda que por regla general y bajo la premisa de contar con información 
suficiente y con las condiciones necesarias para llevar a cabo el objeto contractual, el riesgo se traslade al 
contratista en atención a su experticia en el manejo y posibilidad de administración efectiva de los riesgos 
económicos. Desde luego, ello no podrá hacerse en relación con riesgos que el mismo no pueda controlar, 
como condiciones macroeconómicas no previsibles, las cuales por ser imprevisibles escaparían de la órbita 
de aplicación del artículo 4 de la Ley 1150 de 2007.  

 
2. Riesgos Sociales o Políticos: Se recomienda que por regla general el riesgo previsible de esta 
naturaleza lo asuma la entidad contratante que en atención a su condición, se presume que cuenta con un 
manejo y posibilidad de administración efectiva del mismo. De manera excepcional se puede trasladar el 
riesgo cuando por ejemplo, existan mecanismos de cobertura en el mercado.  

 
3. Riesgos Operacionales: Son aquellos riesgos asociados a la operatividad del contrato.  
Entre estos encontramos: la posibilidad de que el monto de la inversión no sea el previsto para cumplir el 
objeto del contrato. También se presenta la extensión del plazo, cuando los contratos se realizan en tiempos 
distintos a los inicialmente programados por circunstancias no imputables a las partes. Adicionalmente, se 
presenta por la posibilidad de no obtención del objeto del contrato como consecuencia de la existencia de 
inadecuados procesos, procedimientos, parámetros, sistemas de información y tecnológicos, equipos 
humanos o técnicos sin que los mismos sean imputables a las partes.  
 
Dichos riesgos hacen parte del riesgo operacional siempre y cuando no sean obligaciones de las partes y se 
materialicen durante la ejecución del contrato19. En general no son riesgos operacionales las 
especificaciones de materiales o servicios incorrectos, fallas en el embalaje, manipulación, transporte o 
descarga del bien suministrado, insuficiencia en los proveedores, perdida o destrucción de los bienes a 
suministrar, daño, hurto o perdida de materiales o equipos para la ejecución del contrato, obtención o 
renovación de licencias o permisos, entre otros.  

 
Para reducir la incidencia de este tipo de riesgos, es necesario contar durante la etapa de estructuración de 
los contratos con los estudios respectivos y adelantar actividades que permitan contar con un adecuado nivel 
de información sobre las especificaciones de los diferentes objetos contractuales, con el fin de fortalecer el 
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análisis de costos, lo cual reduce los factores de riesgos que inciden sobre el contrato.  

 
4. Riesgos Financieros: Este riesgo tiene dos componentes básicos: el riesgo de consecución de 
financiación o riesgo de liquidez, y el riesgo de las condiciones financieras.  
 
El primero se refiere a la dificultad de conseguir los recursos financieros, ya sea en el sector financiero o el 
mercado de capitales, para lograr el objetivo del contrato. El segundo hace referencia a los términos 
financieros de dichos recursos, entre estos encontramos plazos, tasas, garantías, contragarantías, 
refinanciaciones entre otros.  
 
5. Riesgos Regulatorios: Son los posibles cambios regulatorios o reglamentarios que siendo previsibles, 
afecten el equilibrio contractual. Por ejemplo, cambios en las tarifas, mercados regulados, cambios en los 
regímenes especiales (regalías, pensional), designación de zonas francas, planes de ordenamiento 
territorial, expedición de normas de carácter técnico o de calidad, entre otros.  

 
6. Riesgos de la Naturaleza: Son los eventos causados por la naturaleza sin la intervención o voluntad del 
hombre, que aunque pueden ser previsibles por su frecuencia o diagnóstico están fuera del control de las 
partes. Para la determinación de su existencia y/o previsibilidad, se podrá acudir a las autoridades públicas o 
entidades competentes en la recopilación de datos estadísticos o fuentes oficiales (INSTITUTO AGUSTIN 
CODAZZI, INGEOMINAS, IDEAM, etc.)  

 
Para el ejercicio de tipificación, éstos se refieren a los hechos de la naturaleza que puedan tener un impacto 
sobre la ejecución del contrato, por ejemplo los temblores, inundaciones, lluvias, sequias, entre otros, 
siempre y cuando los mismos puedan preverse.  

 
7. Riesgos Ambientales: Se refiere a las obligaciones que emanan de las licencias ambientales, de los 
planes de manejo ambiental, de las condiciones ambientales o ecológicas exigidas y de la evolución de las 
tasas retributivas y de uso del agua. Por ejemplo, cuando durante la ejecución del contrato se configuren 
pasivos ambientales causados por mala gestión de la licencia ambiental y/o el plan de manejo ambiental o el 
costo de las obligaciones ambientales resulte superior al estimado no siendo imputables a las partes.  

 
8. Riesgos Tecnológicos: Se refiere a eventuales fallos en las telecomunicaciones, suspensión de servicios 
públicos, advenimiento de nuevos desarrollos tecnológicos o estándares que deben ser tenidos en cuenta 
para la ejecución del contrato así como la obsolescencia tecnológica.  
Una vez hecha la clasificación por tipo de riesgo se recomienda hacer una definición concreta de cada uno 
de los riesgos que se incluyan, conforme al lenguaje común de los mismos” 

 
EN CUANTO A LA ASIGNACIÓN DE RIESGOS EL DOCUMENTO RECOMIENDA LA SIGUIENTE 

ASIGNACIÓN: 
 

1. Riesgos Económicos: Se recomienda que por regla general y bajo la premisa de contar con información 
suficiente y con las condiciones necesarias para llevar a cabo el objeto contractual, el riesgo se traslade al 
contratista en atención a su experticia en el manejo y posibilidad de administración efectiva de los riesgos 
económicos. Desde luego, ello no podrá hacerse en relación con riesgos que el mismo no pueda controlar, 
como condiciones macroeconómicas no previsibles, las cuales por ser imprevisibles escaparían de la órbita 
de aplicación del artículo 4 de la Ley 1150 de 2007.  

 
2. Riesgos Sociales o Políticos: Se recomienda que por regla general el riesgo previsible de esta 
naturaleza lo asuma la entidad contratante que en atención a su condición, se presume que cuenta con un 
manejo y posibilidad de administración efectiva del mismo. De manera excepcional se puede trasladar el 
riesgo cuando por ejemplo, existan mecanismos de cobertura en el mercado.  

 
3. Riesgo Operacional: Por regla general y bajo la premisa de contar con información suficiente, los riesgos 
operacionales se transfieren al contratista, en la medida en que cuenta con mayor experiencia y 
conocimiento de las variables que determinan el valor de la inversión y tendrá a su cargo las actividades 
propias del contrato. En aquellos contratos donde se presente un alto componente de complejidad técnica, 
las entidades estatales pueden considerar la posibilidad de utilizar como mecanismo de mitigación el 
Otorgamiento de garantías parciales para cubrir eventuales sobrecostos asociados a la complejidad 
identificada.  

 



ESCUELA DE CAPACITACIÓN MUNICIPAL  
DEPARTAMENTO DE SANTANDER   
MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA 
NIT: 804.015.969-3 

 
 

ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS - PROCEDIMIENTO DE ESCOGENCIA DE CONTRATISTA 
PARA LA MODALIDAD DE SELECCIÓN DE CONTRATACIÓN MÍNIMA CUANTÍA 

(Ley 1150 de 2007, Artículo 2, Numerales 5 y 6 adicionados por el artículo 274 de la Ley 1450 de 
2011 y por el artículo 94 de la Ley 1474 de 2011, y reglamentado por el Decreto 1082 de 2015  

Artículo 2.2.1.2.1.5.1 (modificado por el Decreto 1860 de 2021 ) 

 
4. Riesgos Financieros: Se recomienda que el riesgo se traslade al contratista por regla general y bajo la 
premisa de contar con información suficiente. En atención a su experticia en la consecución y estructuración 
de los recursos necesarios, se presume que cuenta con un manejo y posibilidad de administración efectiva 
de los riesgos financieros.  

 
5. Riesgos Regulatorios: Se recomienda que por regla general, el riesgo lo asuma la parte que cuenta con 
un manejo y posibilidad de administración efectiva de los riesgos regulatorios por su naturaleza y en virtud de 
las normas propias de cada regulación.  

 
6. Riesgos de la naturaleza: Siempre y cuando existan formas de mitigación al alcance del contratista, los 
riesgos de la naturaleza deben ser trasladados al mismo.  

 
7. Riesgo Ambiental: La asignación del riesgo ambiental depende de la especificidad de cada proceso, por 
ejemplo:  

 Cuando se cuente con licencia ambiental debidamente ejecutoriada y/o plan de manejo ambiental, 
antes del cierre de la licitación, el contratista asumirá los costos implícitos en el cumplimiento de las 
obligaciones definidas en dicha licencia y/o plan de manejo ambiental. 
 

 Cuando se cuente con licencia ambiental debidamente ejecutoriada antes del cierre de la licitación y 
ésta sea modificada por solicitud del contratista, él asumirá los costos que implique esta modificación.  

 

 El riesgo de que, durante la ejecución, la operación y el mantenimiento de las obras, se configuren 
pasivos ambientales causados por el incumplimiento o la mala gestión de la licencia ambiental y/o el 
plan de manejo ambiental será asumido por el contratista.  

 Cuando no se cuente con licencia ambiental debidamente ejecutoriada y/o plan de manejo 
ambiental, antes del cierre de la licitación, los costos por obligaciones ambientales se deberán estimar 
y prever en los contratos acorde con la naturaleza y magnitud del objeto contractual. En estos casos la 
entidad estatal podrá asumir el riesgo de que los costos por obligaciones ambientales resulten 
superiores a lo estimado.  
 

 Cuando por la naturaleza del proyecto no se requiera licencia ambiental, los costos para realizar un 
adecuado manejo ambiental se deben estimar y prever en los contratos acorde con la naturaleza y 
magnitud del proyecto. En estos casos, la entidad estatal podrá asumir el riesgo por los costos de las 
obligaciones adicionales resultantes de la exigencia de un plan de manejo posterior al cierre de la 
licitación, sólo cuando la exigencia no surja del mal manejo ambiental del proyecto.  
 

8. Riesgo Tecnológico: Se recomienda que por regla general y bajo la premisa de contar con 
información suficiente, el riesgo se traslade al contratista que en atención a su experticia en el objeto 
contractual y los estándares tecnológicos, cuenta con un manejo y posibilidad de administración 
efectiva de los riesgos tecnológicos.” 

Del anterior análisis la entidad manejara en este proceso contractual la siguiente MATRIZ DE RIESGOS 
anexo al presente documento, según la Guía que para su elaboración implementó Colombia compra 
Eficiente. 
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ANÁLISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTÍAS DESTINADAS A AMPARAR 
LOS PERJUICIOS DE NATURALEZA CONTRACTUAL O EXTRACONTRACTUAL, 
DERIVADOS DEL INCUMPLIMIENTO DEL OFRECIMIENTO O DEL CONTRATO SEGÚN EL 
CASO, ASÍ COMO LA PERTINENCIA DE LA DIVISIÓN DE AQUELLAS, DE ACUERDO CON 
LA REGLAMENTACIÓN SOBRE EL PARTICULAR. 

 
Del anterior análisis la entidad manejara en este proceso contractual la siguiente MATRIZ DE RIESGOS 
según la Guía que para su elaboración implementó Colombia compra Eficiente. 
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ESCUELA DE CAPACITACIÓN MUNICIPAL  
DEPARTAMENTO DE SANTANDER   
MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA 
NIT: 804.015.969-3 

 
 

ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS - PROCEDIMIENTO DE ESCOGENCIA DE CONTRATISTA 
PARA LA MODALIDAD DE SELECCIÓN DE CONTRATACIÓN MÍNIMA CUANTÍA 

(Ley 1150 de 2007, Artículo 2, Numerales 5 y 6 adicionados por el artículo 274 de la Ley 1450 de 
2011 y por el artículo 94 de la Ley 1474 de 2011, y reglamentado por el Decreto 1082 de 2015  

Artículo 2.2.1.2.1.5.1 (modificado por el Decreto 1860 de 2021 ) 
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GARANTÍAS: 
 
El contratista con el fin de dar cobertura a los riesgos que se pueden presentar durante la vigencia del 
contrato deberá constituir una garantía única para avalar el cumplimiento de las obligaciones surgidas del 
contrato, con los siguientes amparos: 
 

AMPARO COBERTURA VIGENCIA 

Cumplimiento del Contrato 10% del valor del contrato Igual al plazo del contrato y seis 
(06) meses más. Artículo 
2.2.1.2.3.1.7 numeral 3° Decreto 
1082 de 2015 

Calidad del Bien 20% del valor del contrato Igual al plazo del contrato y seis 
(06) meses más 

Calidad del Servicio 20% del valor del contrato Igual al plazo del contrato y seis 
(06) meses más. 

Artículo 2.2.1.2.3.1.15 Decreto 
1082 de 2015 

 

RESPONSABLE: 

RESPONSABLE: 
 
 

ADRIANA MILENA SANABRIA 
HERNÀNDEZ 

Directora General ECAM 
 

Proyecto: Maria Ximena Vega C. Abogada CPS 

FIRMA: 

 
 


