
 
 

  

ANALISIS DEL SECTOR.  

OBJETO: “APOYO Y FORTALECIMIENTO AL PROYECTO DE PAVIMENTACIÓN EN EL BARRIO 
LAS MERCEDES, MEDIANTE LA PARTICIPACIÓN CIUDADANA A TRAVÉS DE LOS ACUERDOS 
DE COLABORACIÓN COMUNITARIA CON MIRAS AL MEJORAMIENTO INTEGRAL DE LA 
MALLA VIAL EN EL MUNICIPIO DE EL COPEY, CESAR” 

El Municipio de El Copey, dentro de una política clara de soluciones ante los retos de la gestión pública 
se ciñe al ordenamiento legal y procedimental de estructurar un estudio de Sector Económico, 
partiendo de las premisas de los lineamientos de Colombia Compra Eficiente, tal como lo dictamina 
la Guía para la elaboración de Estudios de Sector Colombia Compra Eficiente, versión G-EES-02, 
donde se hace necesario la contratación con el Servicio Electrónico de Contratación Pública – SECOP 
II; todo el andamiaje de la Ley 80 de 1993 y Decreto 1082 de 2015 en su Artículo 2.2.1.1.1.6.1 y 
demás disposiciones vigentes en materia de contratación estatal, y en desarrollo del principio de 
planeación, se establece el deber de las Entidades Estatales de analizar el sector relativo al objeto 
del Proceso de Contratación desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica 
y de análisis de Riesgo.   

1. INTRODUCCIÓN:  

Que la Constitución Política de Colombia en su preámbulo estableció: (…) El pueblo de Colombia, en 
ejercicio de su poder soberano, representado por sus delegatarios a la Asamblea Nacional 
Constituyente, invocando la protección de Dios, y con el fin de fortalecer la unidad de la Nación y 
asegurar a sus integrantes la vida, la convivencia, el trabajo, la justicia, la igualdad, el 
conocimiento, la libertad y la paz, dentro de un marco jurídico, democrático y participativo que 
garantice un orden político, económico y social justo, y comprometido a impulsar la integración de la 
comunidad latinoamericana (…)  

Que el artículo primero de la Carta Magna prevé: (…) Colombia es un Estado social de derecho, 
organizado en forma de República unitaria, descentralizada, con autonomía de sus entidades 
territoriales, democrática, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad 
humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés 
general. (…)   

Que son fines del esenciales Estado: (…) servir a la comunidad, promover la prosperidad general y 
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitución; facilitar 
la participación de todos en las decisiones que los afectan y en la vida económica, política, 
administrativa y cultural de la Nación; defender la independencia nacional, mantener la integridad 
territorial y asegurar la convivencia pacífica y la vigencia de un orden justo. (…)   

Que el Artículo 4 de la Constitución del 1991 establece que la misma es norma de normas y que 
en todo caso de incompatibilidad entre la Constitución y la ley u otra norma jurídica, se aplicarán las 
disposiciones constitucionales.   

Que el Estado reconoce la primacía de los derechos inalienables de las personas; en ese mismo el 
Estado reconoce que todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibirán la misma 
protección y trato de las autoridades y gozarán de los mismos derechos, libertades y 
oportunidades sin ninguna discriminación por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, 
lengua, religión, opinión política o filosófica.  

Y que en concordancia de los principios constitucionales anteriormente mencionados, se establece 
que: (…) El Estado promoverá las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptará 
medidas en favor de grupos discriminados o marginados. El Estado protegerá especialmente a 
aquellas personas que por su condición económica, física o mental, se encuentren en circunstancia 
de debilidad manifiesta y sancionará los abusos o maltratos que contra ellas se cometan. (…)   

Que es un derecho constitucional le pertenece a cada persona a su intimidad personal y familiar y a 
su buen nombre, y el Estado debe respetarlos y hacerlos respetar.  

Que el Artículo 209 de la Constitución establece que la función administrativa debe ir de acuerdo al 
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, 



 
 

  

moralidad, eficacia, economía, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralización, la 
delegación y la desconcentración de funciones.  

Que en el Artículo 355 de la Carta Magna se establece: (…) Ninguna de las ramas u órganos del 
poder público podrá decretar auxilios o donaciones en favor de personas naturales o jurídicas de 
derecho privado. El Gobierno, en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal podrá, con 
recursos de los respectivos presupuestos, celebrar contratos con entidades privadas sin ánimo de 
lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades de interés público 
acordes con el Plan Nacional y los planes seccionales de Desarrollo. El Gobierno Nacional 
reglamentará la materia. (…)   

Así mismo el artículo 4 del Decreto 092 de 2017 preceptúa que las entidades públicas al celebrar un 
convenio de asociación con previa existencia de más de una entidad sin ánimo de lucro de reconocida 
idoneidad deberán adelantar un proceso competitivo para seleccionar la ESAL contratista, cuando en 
etapa planeación identifique que el programa o actividad de interés público que requiere desarrollar 
es ofrecido por más de una Entidad sin ánimo de lucro. De otra parte, de conformidad con los 
postulados definidos en el numeral 7 Y 12 del Artículo 25 de la Ley 80 de 1993, modificado por el art. 
32 de la Ley 1150 de 2.007 corresponde a la entidad estatal contratante, señalar la conveniencia o 
inconveniencia del objeto a convenir y las autorizaciones y aprobaciones para ello, por lo que se 
analizarán o impartirán con antelación al inicio del proceso competitivo o al de la firma del convenio, 
según sea el caso. El mismo artículo en su numeral 12 establece que con antelación a la apertura del 
procedimiento de selección o de la firma del convenio, deberán elaborarse los estudios, diseños y 
proyectos requeridos, y la invitación que determine las exigencias del convenio; así las cosas, el 
presente proceso de selección debe desarrollarse bajo los parámetros del artículo 4 del decreto 092 
de 2017, que establece y reglamenta el proceso competitivo para la celebración de convenios de 
asociación cuando existan más de una ESAL de reconocida idoneidad.   

Que el Municipio en atención a la concurrencia de los derechos constitucionales tales como; igualdad, 
dignidad humana, la prevalencia del interés general, el aseguramiento de la vida de los integrantes 
del Estado, en que el Estado se entiende como un Estado Social de Derecho, y en el deber de la 
efectividad de los derechos.   

Por todo lo anterior el Municipio considera pertinente adelantar proceso de selección donde se escoja 
una Persona Jurídica sin Ánimos de Lucro (ESAL) de reconocida idoneidad para la ejecución del 
convenio que se estima con el objeto de: “APOYO Y FORTALECIMIENTO AL PROYECTO DE 
PAVIMENTACIÓN EN EL BARRIO LAS MERCEDES, MEDIANTE LA PARTICIPACIÓN 
CIUDADANA A TRAVÉS DE LOS ACUERDOS DE COLABORACIÓN COMUNITARIA CON MIRAS 
AL MEJORAMIENTO INTEGRAL DE LA MALLA VIAL EN EL MUNICIPIO DE EL COPEY, CESAR”  
 
La presencia masiva de animales abandonados no solo impacta a nivel ambiental, sino que también 
representa una amenaza para la salud pública. La transmisión de enfermedades, comportamientos 
agresivos y accidentes asociados a estos animales en condición de calle plantean un riesgo 
significativo para la seguridad y el bienestar de la comunidad. La necesidad de un plan de acción se 
vuelve primordial para proteger tanto a los animales como a las personas afectadas. 
 
A la fecha, no hay un CENSO de domésticos a nivel nacional y tampoco en El Copey. Sin embargo, 
de acuerdo con las cifras del reporte nacional de vacunación antirrábica emitido por el Ministerio de 
Salud y Protección Social en 2019, se estima que El copey tiene 8.376 animales (6.701 perros y 1.675 
gatos) con hogar. Sobre este valor se puede calcular que aproximadamente 2.512 perros y gatos sin 
hogar (cálculo del 30%), lo anterior indica que, El Copey cuenta con una población total de 10.888 
animales. 

Frente a la línea de crecimiento en la dinámica de reproducción canina y felina, según el Ministerio 
de Ambiente y Desarrollo Sostenible este indica que, “suponiendo 2 camadas por año, y que por lo 
menos la mitad sean hembras, que crían en la misma proporción, tendríamos más de 33 mil animales 
en 5 años”, 
 
La Alcaldía de El Copey, como entidad gubernamental local, desempeña un papel fundamental en la 
gestión de recursos y la implementación de políticas públicas orientadas al cuidado y bienestar animal 



 
 

  

como lo establece en su plan de desarrollo (2024-2027). Entre tanto se requiere que el municipio sen 
asocie con una ESAL a través de sus actividades su principal objetivo es garantizar el bienestar 
integral de los animales, adecuado para prevención, investigación, vigilancia, control de zoonosis 
presente en el municipio.  

Enfrentamos una crisis que no solo involucra a los animales desamparados, sino que tiene 
repercusiones directas en la salud pública y el equilibrio ambiental. La implementación de medidas 
concretas y la movilización de recursos son esenciales para superar este desafío y construir un futuro 
donde la coexistencia entre humanos y animales sea armoniosa y respetuosa teniendo en cuenta que 
tomamos base en las leyes que enmarcan la protección animal en Colombia. 

El objeto del convenio de colaboración que la Alcaldía Municipal propone contratar, reúne las 
condiciones exigidas por la ley, conforme lo indican los literales del artículo 2 del decreto 092 de 2017, 
ya que corresponde a programas y actividades de interés público previsto en el plan de desarrollo y 
con el que se busca exclusivamente promover, proteger, promover, restablecer y defender los 
derechos y fomento Cultural y Recreativo del Municipio de  El Copey - Cesar, de igual manera, no 
representa una relación conmutativa, en la que la entidad tenga una contraprestación directa a su 
favor y no comporta instrucciones para que el contratista cumpla con el objeto del contrato, y 
finalmente, adelantar la contratación con entidades sin ánimo de lucro, dada la experiencia citada en 
párrafos anteriores, permite el uso eficiente, eficaz de los recursos. 
 
De acuerdo con el Clasificador de Bienes y Servicios de Naciones Unidas, códigos UNSPSC, el 
presente convenio se enmarca en los siguientes códigos UNSPSC:  

TABLA N° 1 CLASIFICACION UNSPSC  
SEGMENTO FAMILIA CLASE 

72000000 
Servicios de Edificación, 

Construcción de 
instalaciones y 
Mantenimiento 

72100000 
Servicios de mantenimiento y 

reparaciones de construcciones 
e instalaciones 

72101500 
Servicios de apoyo 
para la construcción 

72000000 
Servicios de Edificación, 

Construcción de 
instalaciones y 
Mantenimiento 

72150000 
Servicios de mantenimiento y 

Construcción de comercio 
especializado 

72153500 
Servicios de limpieza 

estructural externa 

 

2. DEFINICIÓN DEL SECTOR ECONÓMICO A QUE PERTENECE EL CONTRATO: 
MACROSECTOR Y SECTOR AL CUAL PERTENECE EL CONTRATO:  

Macro sector: De acuerdo con su naturaleza, el conjunto de entidades sin ánimo de lucro dentro de 
la economía ha sido denominadas sector no lucrativo o tercer sector, distinguiéndolas del sector 
privado y del sector público, servicios.  Sector: Actividades de servicios sociales, comunales y 
personales  

2.1. Aspectos Generales:   

Para el presente proceso, la Alcaldía municipal de El Copey, tuvo en cuenta lo establecido en el 
Artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 y en la guía de Colombia Compra Eficiente, para la 
elaboración de los Estudios del Sector.  

El Municipio a través de la necesidad hallada debe tener en cuenta referente al sector económico 
referente al convenio qué: El crecimiento e importancia del tercer sector, se ha dado como respuesta 
a un mundo globalizado donde los problemas sociales requieren de esfuerzos colectivos en busca de 
mejorar las condiciones de vida de la sociedad. Así pues, el llamado tercer sector, al igual que el 
gobierno y la empresa productiva, ha demostrado capacidad para captar y canalizar recursos 
convirtiéndose en un generador de desarrollo social y económico.   

Que las entidades sin ánimo de lucro se caracterizan por prestar servicios sociales sin esperar obtener 
un beneficio económico a cambio, no presentan títulos valores de su patrimonio que puedan 
comercializarse en mercados secundarios, públicos o privados, y los excedentes de ingresos que 



 
 

  

pudieran presentar, no están destinados a Ser repartidos entre sus fundadores sino a su reinversión 
para seguir prestando más servicios a la comunidad. Su financiación, procede principalmente de 
subvenciones, donaciones y otras formas de financiación sin contrapartida. Cuando el tamaño de la 
entidad es pequeño, suelen estar dirigidas por voluntarios, mientras que cuando la entidad tiene un 
tamaño considerable, suele contarse con directivos retribuidos.  

Que hay una realidad que caracteriza a la gran mayoría de estas organizaciones, son principalmente 
micro y pequeños emprendimientos sociales: el grupo de profesionales o personas que conforman 
una fundación para prestar un servicio social, las personas que se asocian en una cooperativa, la 
familia que decide realizar acciones altruistas, la comunidad que se organiza para sumar su trabajo y 
producir asociadamente, etc.  

Que a continuación, se revisarán los aspectos generales del sector que resulten relevantes en el 
Proceso de Contratación teniendo en cuenta fuentes de información estadísticas oficiales como lo es 
el DANE. El sector terciario, relacionados con los servicios no productores o transformadores de 
bienes materiales, genera servicios que ofrecen para satisfacer las necesidades de cualquier 
población. Por este motivo, se le conoce como el sector del servicio. Si bien los sectores primario y 
secundario se dedican a la producción de bienes materiales, la existencia del sector terciario permite 
clasificar todas las actividades económicas que permiten aumentar el bienestar de los consumidores 
a través de los servicios, es decir la producción de bienes inmateriales. El sector terciario de Colombia 
es uno de los más desarrollados.   

De acuerdo con el Departamento Administrativo Nacional de Estadísticas de Colombia (DANE), el 
sector terciario aloja más del 80 % de la fuerza laboral del país. En economía, el sector terciario es 
aquel que se encarga de las actividades de comercio, SERVICIOS y transporte. A diferencia de los 
sectores primario y secundario, el sector terciario no.  

Que en los convenios de asociación no existe la finalidad de obtener algún tipo de lucro, sino colaborar 
con las entidades estatales en el desarrollo de una actividad que no es rentable desde el punto de 
vista económico, pero si lo es desde el punto de vista social. Por esta razón, en estos convenios de 
asociación, los contratistas son personas jurídicas sin ánimo de lucro, cuya finalidad es colaborar con 
las entidades estatales en el desarrollo de un objeto contractual con las características anotadas, en 
este tipo de convenios existe un aporte conjunto de las entidades públicas participantes y de las 
personas jurídicas sin ánimo de lucro.  

Que mediante el Decreto 092 de 2017 "Por el cual se reglamenta la contratación con entidades sin 
ánimo de lucro a la que hace referencia el inciso segundo del artículo 355 de la Constitución Política” 
establece en su artículo 5° la posibilidad de celebrar entre entidades privadas sin ánimo de lucro de 
reconocida idoneidad y Entidades Estatales, convenios de asociación para el desarrollo conjunto de 
actividades relacionadas con los cometidos y funciones que a estas les asigna la Ley, mismos a los 
que hace referencia el artículo 96 de la Ley 489 de 1998; determinando también, que no estarán 
sujetos a competencia cuando la entidad sin ánimo de lucro comprometa recursos en dinero para la 
ejecución de esas actividades en una proporción no inferior al 30%. Sin embargo, si hay más de una 
entidad privada sin ánimo de lucro que ofrezca su compromiso de recursos en dinero para el 
desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los cometidos y funciones asignadas por Ley a 
una Entidad Estatal, en una proporción no inferior al 30% del valor total del convenio, la Entidad 
Estatal debe seleccionar de forma objetiva a tal entidad y justificar los criterios para tal selección.  

2.2. Aspecto Económico:   

Se proyecta que el crecimiento mundial se desacelerará al 1,7 % en 2023, el tercer ritmo más débil 
en casi tres décadas, solo opacado por las recesiones mundiales de 2009 y 2020. Esta desaceleración 
se debe en parte a la aplicación de políticas restrictivas destinadas a frenar la alta inflación. Choques 
negativos, como una mayor inflación, políticas más restrictivas o tensión financiera, podrían empujar 
a la economía mundial a una recesión. Se necesitan medidas inmediatas para mitigar los riesgos de 
recesión mundial y sobreendeudamiento. También es esencial que los responsables de la formulación 
de políticas se aseguren que el apoyo se focalice en los grupos vulnerables, las expectativas 
inflacionarias se mantengan bien ancladas y los sistemas financieros sigan siendo resilientes.  

Proyecciones Regionales.  

Los mercados emergentes y las economías en desarrollo enfrentan diversos factores adversos, en 
medio de una alta inflación generalizada y una rápida desaceleración del crecimiento mundial. Las 



 
 

  

previsiones de crecimiento para los próximos dos años se han deteriorado en todas las regiones 
desde junio de 2022. Las políticas monetarias y las condiciones financieras restrictivas están 
afectando el crecimiento, especialmente en América Latina y el Caribe, Asia meridional y África 
subsahariana. Se proyecta que la desaceleración en las economías avanzadas afectará 
particularmente a Asia oriental y el Pacífico y a Europa y Asia central, a través de los efectos 
secundarios del comercio. Los precios de la energía persistentemente elevados merman las 
perspectivas para los importadores de energía en todo el mundo. Los riesgos están sesgados a la 
baja en todas las regiones, y entre ellos se encuentran las posibles turbulencias financieras, nuevas 
crisis de los productos básicos, el empeoramiento de los conflictos y los desastres naturales.  

  
Ver: https://www.bancomundial.org/es/publication/global-economic-prospects   

Asia oriental y el Pacífico: Según las proyecciones, el crecimiento se reducirá al 4,3 % en 2023 y 
aumentará al 4,9 % en 2024.   

Europa y Asia central: Se espera que la economía regional se contraiga al 0,1 % en 2023 y crezca 
un 2,8 % en 2024.   

Oriente Medio y Norte de África: Según las previsiones, el crecimiento se reducirá al 3,5 % en 2023 
y al 2,7 % en 2024.   

Asia meridional: Se prevé que el crecimiento se desacelerará al 5,5 % en 2023 y luego repuntará 
hasta alcanzar el 5,8 % en 2024.   

África subsahariana: Se prevé que el crecimiento se desacelerará al 3,6 % en 2023 y aumentará al 
3,9 % en 2024.   

América Latina y el Caribe: Se prevé que el crecimiento se reducirá al 1,3 % en 2023 y luego se 
recuperará hasta alcanzar el 2,4 % en 2024.   

Se estima que la región de América Latina y el Caribe ha crecido un 3,6 % en 2022. La fuerte 
expansión de la primera mitad del año estuvo impulsada principalmente por el consumo, respaldado 
por la recuperación de los mercados laborales.   

Sin embargo, la actividad se debilitó a fines del año pasado a medida que comenzaron a sentirse la 
desaceleración del crecimiento mundial y la restricción de las condiciones financieras. La inflación 
aumentó de manera significativa en 2022 y en muchos países alcanzó el valor máximo en varias 
décadas; las presiones sobre los precios se extendieron a una amplia gama de bienes y servicios. 
Los precios de los alimentos aumentaron con especial rapidez. La inflación general parece haber 
alcanzado su punto máximo a mediados de año en la mayoría de los países, pero sigue siendo muy 
superior a las metas de los bancos centrales. En consecuencia, durante el año pasado, estos 
continuaron elevando las tasas de política, que llegaron a los dos dígitos en las economías más 
grandes de la región.  

https://www.bancomundial.org/es/publication/global-economic-prospects
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Perspectivas: Se espera que el crecimiento de América Latina y el Caribe se desaceleren 
marcadamente hasta el 1,3 % en 2023, para recuperarse un poco, al 2,4 %, en 2024. Esta 
desaceleración refleja tanto los esfuerzos de las autoridades monetarias por controlar la inflación 
como los efectos secundarios de un panorama mundial poco auspicioso. Se prevé que con el 
crecimiento algo lento de Estados Unidos y China se reduzca la demanda de exportaciones, mientras 
que el aumento de las tasas de interés estadounidenses probablemente implique que las condiciones 
financieras seguirán siendo restrictivas. Las proyecciones indican que la lentitud del crecimiento 
mundial incidirá en los precios de los productos básicos, lo que debilitará la relación de intercambio 
de América del Sur.   

Según las previsiones, la inversión regional disminuirá este año como consecuencia del aumento de 
los costos del financiamiento, la escasa confianza empresarial y la fuerte incertidumbre normativa.   

Se espera que Brasil crezca un 0,8 % en 2023, debido a que las altas tasas de interés frenarán las 
inversiones, y el crecimiento de las exportaciones se desacelerará. La economía de México se 
expandirá un 0,9 % este año, de acuerdo con las proyecciones, dado que las condiciones monetarias 
restrictivas, la inflación persistentemente alta y la merma en las exportaciones reducirán la actividad. 
Se prevé también que el producto interno bruto (PIB) de Argentina crezca un 2 % en 2023, puesto 
que la inflación muy elevada del país obstaculizará la actividad económica. Después de aumentar el 
año pasado, también se espera que el crecimiento en Colombia se desacelere marcadamente, hasta 
llegar el 1,3 % este año. Por otro lado, es probable que la economía de Chile se contraiga a lo largo 
del año, debido a que la baja en los ingresos reales erosionará el consumo. En Perú, la fuerte 
incertidumbre normativa y la disminución de los precios de los metales frenarán el crecimiento, que 
se proyecta en un 2,6 % para 2023. Asimismo, se prevé que el crecimiento en América Central se 
atenuará hasta el 3,2 % en 2023, a medida que la desaceleración de la economía estadounidense 
reduzca las exportaciones y el ingreso de remesas. Por otro lado, en el Caribe se espera una 
expansión más firme, del 5,6 %, pero esto será reflejo en parte de una recuperación largamente 
demorada tras la recesión provocada por la pandemia.  

Fuente:  https://thedocs.worldbank.org/en/doc/c7292ee84f0635b28721419e3b367d0e-
0350012023/related/GEPJanuary2023-Regional-Highlights-LAC-SP.pdf   

Análisis Comercial: Se denomina comercio a la actividad socioeconómica consistente en el 
intercambio de algunos materiales que sean libres en el mercado de compra y venta de bienes y 
servicios, sea para su uso, para su venta o su transformación. Es el cambio o transacción de algo a 
cambio de otra cosa de igual valor. Por actividades comerciales o industriales entendemos tanto el 
intercambio de bienes o de servicios que se efectúan a través de un comerciante o un mercader.   

El índice de precios al consumidor (IPC) mide la evolución del costo promedio de una canasta de 
bienes y servicios representativa del consumo final de los hogares, expresado en relación con un 
período base. La variación porcentual del IPC entre dos periodos de tiempo representa la inflación 
observada en dicho lapso. El cálculo del IPC para Colombia se hace mensualmente en el 
Departamento Administrativo Nacional de Estadística (DANE). Índice de Precios al Consumidor 
(IPC)  

  
En diciembre de 2022 la variación anual del IPC fue 13,12%.  
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En diciembre de 2022, la variación anual del IPC fue 13,12%, es decir, 7,50 puntos porcentuales 
mayores que la reportada en el mismo periodo del año anterior, cuando fue de 5,62%.   

Variación y contribución anual por divisiones de gasto  

En el mes de diciembre de 2022, el IPC registró una variación de 13,12% en comparación con 
diciembre de 2021.   

En el último año, las divisiones de se ubicaron por encima del promedio nacional (13,12%):   

ü Alimentos y bebidas no alcohólicas (27,81%)   
ü Restaurantes y hoteles (18,54%)   
ü Muebles, artículos para el hogar y para la conservación ordinaria del hogar (18,25%)   

Entre tanto, las divisiones siguientes divisiones se ubicaron por debajo del promedio nacional.   

ü Bienes y servicios diversos (13,09%)   
ü Transporte (11,59%)   
ü Prendas de vestir y calzado (11,22%)   
ü Salud (9,53%)   
ü Bebidas alcohólicas y tabaco (8,37%)   
ü Recreación y cultura (8,36%)   
ü Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (6,94%) � Educación (5,98%)   
ü Información y comunicación (0,25%)  

 
Fuente: https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ipc/bol_ipc_ene23.pdf   

Producto Interno Bruto (PIB).   

En el tercer trimestre de 2022, el Producto Interno Bruto, en su serie original, crece 7,0% respecto al 
mismo periodo de 2021.  

https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ipc/bol_ipc_ene23.pdf
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ipc/bol_ipc_ene23.pdf


 
 

  

  
En lo corrido del año 2022, respecto al mismo periodo del año anterior, el Producto Interno Bruto 
presenta un crecimiento 9,4%. Las actividades económicas que más contribuyen a la dinámica del 
valor agregado son:   

• Comercio al por mayor y al por menor; Reparación de vehículos automotores y motocicletas; 
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 15,1% (contribuye 2,9 
puntos porcentuales a la variación anual).   

• Industrias manufactureras crece 12,6% (contribuye 1,6 puntos porcentuales a la variación 
anual).   

• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; 
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; Actividades no 
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso 
propio crece 37,0% (contribuye 1,2 puntos porcentuales a la variación anual).  

PIB desde el enfoque de la producción   

En el tercer trimestre de 2022pr, el Producto Interno Bruto, en su serie original, crece 7,0% respecto 
al mismo periodo de 2021pr Las actividades económicas que más contribuyen a la dinámica del valor 
agregado son:  

• Comercio al por mayor y al por menor; Reparación de vehículos automotores y motocicletas; 
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 8,1% (contribuye 1,6 
puntos porcentuales a la variación anual).   

• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; 
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; Actividades no 
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso 
propio crece 36,9% (contribuye 1,1 puntos porcentuales a la variación anual).   

• Industrias manufactureras crece 7,0% (contribuye 0,9 puntos porcentuales a la variación 
anual).  

En lo corrido del año 2022pr, respecto al mismo periodo del año anterior, el Producto Interno Bruto 
presenta un crecimiento 9,4%. Las actividades económicas que más contribuyen a la dinámica del 
valor agregado son:  

• Comercio al por mayor y al por menor; Reparación de vehículos automotores y motocicletas; 
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 15,1% (contribuye 2,9 
puntos porcentuales a la variación anual).   

• Industrias manufactureras crece 12,6% (contribuye 1,6 puntos porcentuales a la variación 
anual).   

• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; 
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; Actividades no 
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso 
propio crece 37,0% (contribuye 1,2 puntos porcentuales a la variación anual).   



 
 

  

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por 
efecto estacional y calendario crece 1,6%. Esta variación se explica principalmente por la siguiente 
dinámica:   

• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; 
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; Actividades no 
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso 
propio crece 7,5%.   

• Construcción crece 2,8%.   
• Explotación de minas y canteras crece 1,9%  

  
Actividades profesionales, científicas y técnicas   

En el tercer trimestre de 2022pr, el valor agregado de las actividades profesionales, científicas y 
técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 7,9% en su serie original, 
respecto al mismo periodo de 2021pr. Esta dinámica se explica por los siguientes comportamientos:   

• Actividades profesionales, científicas y técnicas crece 5,1%.   
• Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 10,1%.   

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, 
el valor agregado de las actividades profesionales, científicas y técnicas; y actividades de servicios 
administrativos y de apoyo crece en 1,6%, explicado por:   

• Actividades profesionales, científicas y técnicas decrece 1,7%.   
• Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 3,0%.  

  
Administración pública y defensa  

En el tercer trimestre de 2022pr, el valor agregado de la administración pública y defensa, planes de 
seguridad social de afiliación obligatoria; educación; actividades de atención de la salud humana y de 



 
 

  

servicios sociales crece 2,9% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2021pr. Esta dinámica 
se explica por los siguientes comportamientos:  

• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria crece 
1,6%.   

• Educación crece 4,5%.   
• Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 2,7%.   

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, 
el valor agregado de la administración pública y defensa, planes de seguridad social de afiliación 
obligatoria; educación; actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales decrece 
en 0,7%, explicado por:   

• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria decrece 
6,7%.   

• Educación decrece 0,4%.   
• Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 0,5%.  

  
3. ESTUDIO DE LA DEMANDA:  

Las Entidades Sin Ánimo de Lucro - ESAL que se encuentran relacionadas en el artículo 19 del 
Estatuto Tributario, son personas jurídicas legalmente constituidas cuyos aportes, utilidades o 
excedentes no son reembolsados, ni distribuidos bajo ninguna modalidad, ni directa o indirectamente, 
ni durante su existencia, ni en el momento de su disolución y liquidación, puesto que persiguen un fin 
social o comunitario. Los rendimientos o aportes.   

Obtenidos en una Entidad Sin Ánimo de Lucro son reinvertidos en el mejoramiento de sus procesos 
o en actividades que fortalecen la realización de su objeto social. Las ESAL tienen como principal 
fuente de ingreso los dineros recibidos por parte de personas naturales, jurídicas o entidades públicas 
en representación del Estado, por medio de las donaciones.   

El objetivo de las ESAL a pesar de ser personas jurídicas, se caracteriza por el desarrollo de fines 
sociales, comunitarios o de cooperar con sus asociados y otras personas, sin buscar la distribución 
de las ganancias entre quienes la conforman. De acuerdo con el servicio a prestarse tal como se 
enuncio inicialmente, el convenio puede celebrarse de manera directa, siempre y cuando este la 
actividad que sea convenida, tenga relación directa con las funciones y el objeto de la entidad sin 
ánimo de lucro, en atención a lo establecido en la ley 489 de 1998 y apartes de decreto 092 de 2017.  

SECTOR CONSTRUCCION DE OBRAS CIVILES  

La construcción de obras de ingeniería civil es una actividad económica que incide en el crecimiento 
y desarrollo de un país. La medición y el análisis de su comportamiento son instrumentos claves en 
el diseño de políticas macroeconómicas y la elaboración de planes y programas gubernamentales. 
Por ende, las estadísticas derivadas de la inversión en el sector resultan indispensables para la 
correcta toma de decisiones de las autoridades públicas y del público en general.  

 

El sector de la construcción ha sido uno de los sectores con mayor crecimiento en la economía 
colombiana logrando ser una industria dinámica y superior a otros sectores importantes del país como 
la explotación minera y las actividades de servicios.  



 
 

  

 

El sector incluye la construcción de edificaciones y la construcción de obras civiles, sectores que en 
los últimos años han registrado un comportamiento positivo como resultado de diversos programas 
de vivienda y proyectos de infraestructura que está impulsando el Gobierno Nacional como la 
construcción de vías y la modernización de puertos y aeropuertos. 

 

 
 

INDICADORES  

 

El boletín de Indicadores Económicos Alrededor de la Construcción (IEAC), presenta información de 
16 investigaciones, desde el punto de vista de indicadores macroeconómicos, oferta, demanda, precios 
e índices. Los indicadores de construcción se presentan considerando las coberturas geográficas 
disponibles, a partir de las variaciones mensuales y anuales. 
 
A continuación de revisa a detalle los principales integrantes del sector de la construcción: 

 

• Dueños (mandante): Son quienes conciben y definen los objetivos del proyecto de construcción. 
Generalmente seleccionan el terreno, proveen o consiguen financiamiento, gestionan los 
permisos, administran los contratos y establecen requerimientos de plazos, costos y calidad. 
Pueden construir para sí o ser “propietario primer vendedor”. 

• Diseñadores: Son quienes transforman las concepciones e ideas del mandante en un proyecto 
detallado. Este debe enmarcarse dentro de los reglamentos y normas legales existentes y ser 
construible por los contratistas.  

• Constructores: Son los responsables de convertir los proyectos de los diseñadores en obras 
físicas, es decir, de materializar el proyecto. Ellos se encargan de gestionar y administrar los 
recursos humanos, financieros, materiales, equipos y otros en el proceso de construcción.  

• Fuerza del trabajo: Son los encargados de transformar los proyectos descritos en los planos en 
una realidad concreta y tangible. A través de sus habilidades y esfuerzos individuales y 
colectivos, y haciendo uso de los recursos que les son propiciados, ellos erigen físicamente la 
obra.  

• Otros: Además de los cuatro actores descritos, en el sector de la construcción participan otros 
organismos, empresas o personas. Tal es el caso de organismos normativos, de salud e 



 
 

  

higiene, asociaciones gremiales, instituciones financieras, proveedores, comunidad, empresas 
de inspección, entre otros.  

 
Estos integrantes cumplen un rol esencial en un proyecto. Los actores del sector de la construcción 
pueden ser agrupados en tres principales grupos en función de su tipo de participación: (1) insumos 
para la construcción, (2) oferta de la obra y (3) demanda de la obra. 
 

 
 
Sector construcción en Colombia  

 

La Cámara Colombiana de la Construcción (Camacol) dio a conocer las cifras del sector constructor 
colombiano con corte a julio de 2021. En el marco del Congreso Colombiano de la Construcción 2021, 
la presidenta de Camacol, aseguró que el segmento se ha fortalecido y ha podido salir adelante en 
el marco de coyunturas complejas como la pandemia del Covid-19 y los bloqueos en el marco del 
paro nacional. El empleo en la construcción ha mejorado desde los primeros siete meses de 2022, 
pasando de 864.000 a 1,5 millones puestos de trabajo en igual periodo de 2023, lo anterior lleva a un 
crecimiento del 69 %.  

 

Esto se da al tiempo que las ventas de viviendas de interés social (VIS) crecen 39,3 % frente al 
resultado de enero-julio de 202. Y del lado de la vivienda de segmento medio hubo un repunte del 
35,5 % para llegar a las 32.243 unidades comercializadas.  

 

En el 75 % de las regiones del país se han registrado inicios de construcciones de obras, pero Forero 
aseguró que hay un potencial extra de 60.000 unidades de vivienda. “Uno de los principales desafíos 
es el desabastecimiento y aumentos de precios del acero. En octubre del año pasado empezó un 
incremento del componente de materiales centrado en hierros y aceros, por esto es importante buscar 
solucionar ese fenómeno”, añadió la presidenta de Camacol.  

Referente al departamento de Bolívar, en la actualidad se muestra un futuro promisorio. Lo anterior, 
debido al incremento en la escala de proyectos de vivienda y el sector educativo, además, de la 
construcción de edificaciones no residenciales refiriéndose a parques, polideportivos y obras de 
urbanismo. Adicionalmente, la transformación acelerada de la pirámide poblacional hacia las edades 
de formación escolar, y el incremento del ingreso per cápita, señalan buenas perspectivas para el 
mercado de la construcción.  
 
Los volúmenes de actividad edificadora medidos a través de la construcción se han multiplicado en la 
última década, demostrando así el gran potencial para la actividad y generando mayor cantidad de 
población. 
 

PERSPECTIVA LEGAL 

  

En desarrollo de lo señalado en los numerales 7 y 12 del Artículo 25 de la Ley 80 de 199 (modificado 
por el artículo 87 de la Ley 1474 de 2011) y el Artículo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, los 
estudios y documentos previos son el soporte para elaborar el proyecto de pliego, los pliegos de 



 
 

  

condiciones, el contrato y estarán conformados por los documentos definitivos que sirvan de soporte 
para la contratación.  

 

Que el artículo 311 de la Carta Política consagra: “Al Municipio como entidad fundamental de la 
división política administrativa del estado le corresponde prestar servicios públicos que determine la 
ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover 
la participación comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus asociados y cumplir las demás 
funciones que le asignen la constitución y las leyes de la república.”  

 

El ejercicio de la función administrativa implica el desarrollo y realización de las más variadas 
actividades de conformidad con las competencias asignadas al sujeto administrativo correspondiente, 
según el área de la administración a su cargo. Así las cosas, el ejercicio de la función administrativa 
permite distinguir dentro de la dinámica de la administración el cumplimiento de unas funciones 
básicas cuyo contenido se determina en cada caso por la materia de la cual debe ocuparse la 
institución administrativa de que se trate y por las formas de actuación que aquella debe adelantar 
para el logro de sus cometidos, no siendo ajenas a estas al ente territorial municipal.  

 

La entidad territorial debe observar y cumplir los fines del estado conforme lo consagra el artículo 2 
de la Constitución Política Nacional de Colombia: “Articulo 2º C.N: Son fines esenciales del Estado: 
servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, 
derechos y deberes consagrados en la Constitución; facilitar la participación de todos en las 
decisiones que los afectan y en la vida económica, política, administrativa y cultural de la Nación; 
defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia 
pacífica y la vigencia de un orden justo. 

 
Las autoridades de la República están instituidas para proteger a todas las personas residentes en 
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demás derechos y libertades, y para asegurar el 
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares”. 

  

La administración adelanta el presente proceso de selección mediante la modalidad de Contratación 
de Mínima Cuantía, con el fin de hacerlo público y en atención a:  

 

Por Tratarse de adquisición de servicios cuyo valor no excede el diez por ciento (10%) de la menor 
cuantía de la entidad, independientemente de su objeto y que se rige por las previsiones, los principios 
y parámetros de selección previstos en las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007.  

 

La presente actuación administrativa se realizará de conformidad con lo establecido en el artículo 94 
de la ley 1474 de 2011, que adiciona el artículo segundo de la ley 1150 de 2007 y en concordancia 
con el artículo 2.2.1.2.1.5.1 y siguientes del Decreto Reglamentario 1082 de 2015.  

Las comunicaciones de aceptación junto con la oferta constituyen para todos los efectos el contrato 
celebrado, con base en el cual se efectuará el correspondiente registro presupuestal dentro de los 
cinco (5) días hábiles siguientes a la aceptación, así como, la correspondiente acta de inicio.  

 
En cumplimiento del Decreto 1082 de 2015, Subsección 5, por el cual se reglamenta la modalidad de 
Selección de Mínima Cuantía, se aplicará esta modalidad atendiendo a la regla general señalada por 
la Ley, garantizando la libre concurrencia y la transparencia en desarrollo de todas y cada una de las 
actividades que se realicen para terminar con éxito el presente proceso selectivo, escogiendo la oferta 
más favorable para la entidad y lograr satisfacer la necesidad previamente identificada en los estudios 
efectuados con anterioridad. 
 
ANALISIS DE LA DEMANDA 



 
 

  

 

 
 
 

 

 
 

 
 
 

 
 



 
 

  

 
 
ANÁLISIS DE LA OFERTA. 
 
De acuerdo con el análisis de la demanda por parte de la entidad, y de las entidades analizadas de 
acuerdo con su cercanía geográfica con la entidad, podrían indicarse como posibles oferentes las 
siguientes personas naturales o jurídicas:  
 

 
 

 
 

 
 



 
 

  

 
 

 
 
 

 
 
 

Fundamentos Jurídicos Que Soportan La Modalidad De Selección   

Identificación Del Contrato A Celebrar: CONVENIO SOLIDARIO  

Fundamentos Jurídicos Que Soportan La Modalidad De Selección: La Ley 136 de 1994 sobre el 
carácter de los convenios solidarios, establece: 

(...) 

Parágrafo 3. Convenios Solidarios. Entiéndase por convenios solidarios la complementación de 
esfuerzos institucionales, comunitarios, económicos y sociales para la construcción de obras y la 
satisfacción de necesidades y aspiraciones de las comunidades. 

Parágrafo 4. Se autoriza a los entes territoriales del orden departamental y municipal para celebrar 
directamente convenios solidarios con las juntas de acción comunal con el fin de ejecutar obras hasta 
por la mínima cuantía. Para la ejecución de estas deberán contratar con los habitantes de la 
comunidad. 

El organismo de acción comunal debe estar previamente legalizado y reconocido ante los organismos 
competentes. 

Parágrafo 5. Los denominados convenios solidarios de que trata el parágrafo 3 del presente artículo 
también podrán ser celebrados entre las entidades del orden nacional y los organismos de acción 
comunal para la ejecución de proyectos incluidos en el respectivo Plan Nacional de Desarrollo. 



 
 

  

Conforme a la normativa en cita, se considera: 

Las entidades territoriales del orden municipal o distrital pueden celebrar convenios solidarios con 
organismos de acción comunal [...] para el desarrollo conjunto de programas y actividades 
establecidas por la Ley a los municipios y distritos, acorde con sus planes y desarrollos. Las entidades 
territoriales del orden departamental y municipal pueden celebrar de convenios solidarios con juntas 
de acción comunal, de manera directa, para la ejecución de obras hasta por la mínima cuantía. Se 
permite la celebración de convenios solidarios, entre entidades del orden nacional y los organismos 
de acción comunal, en aras de ejecutar proyectos previstos en el Plan Nacional de Desarrollo. 

Dado el presente estudio del sector, a los Catorce (14) días del mes de Noviembre de 2024. 

 

BLAS ANDRES GAMARRA SIERRA 

Secretario de Infraestructura, Desarrollo Económico y medio Ambiente 
 

  

  


