
INFORME DE ACTIVIDADES 

Periodo: 1 al 30 de noviembre 

 

Datos Básicos del Contrato 

Contrato Nº: 494-2024 

Contratista: Jaime Hernán Ramirez Gasca Cedula: 12270207 

Objeto: 

Prestar servicios profesionales para apoyar la gestión de Vigilancia y Control y 
demás actuaciones fiscales que realice la Dirección de Participación Ciudadana y 
Desarrollo Local, de la Contraloría de Bogotá D.C., en el marco del Proyecto de 
Inversión 8021 meta 5. 

Supervisor:  Director Participación Ciudadana y Desarrollo Local 

Plazo: 3 meses Suspensión  N.A. 

Adición 01 1 mes 

Fecha de 
reanudación  

N.A. 

Fecha de 
terminación 

15 de Diciembre 2024 

Valor Total 
Contrato: 

18.956.667 Valor Mensual: 4.700.000 

 
ACTIVIDADES DESARROLLADAS 

 

OBLIGACIONES ACTIVIDADES REALIZADAS 

1. Apoyar el seguimiento y evaluación al 
proceso de Vigilancia y Control Fiscal, 
mediante la revisión jurídica de las 
observaciones y hallazgos que se incluyan 
en los informes de auditoría de la Dirección, 
conforme a las normas y procedimientos 
establecidos en el Sistema Integrado de 
Gestión y en las actuaciones que se deriven 
de éste. 

 
- El 11 y 12 de noviembre en grupo con el 

Dr Jhon Torres se adelantó 
configuración de hallazgo fiscal con 
incidencia disciplinaria en el contrato de 
obra 304 del 2021. 

- El 13 de noviembre se asistió a reunión 
virtual con auditores para el gasto 
público gestión y financiera código 138. 

- El 14 de noviembre se elaboró la 
estructuración validación y aprobación 
de observaciones. 

- El día 18, 19 y 20 de noviembre se 
adelantó asistencias y asesorías para la 
presentación de hallazgos 

2. Apoyar en la elaboración de conceptos 
sobre los temas solicitados por la Dirección 
Sectorial de acuerdo con su profesión y en 
relación de los temas que surjan como 

- .El 7 y 8 de noviembre se adelantó 
presentación de observación, 
aprobación en el informe preliminar con 



consecuencia de las auditorías en las que 
preste apoyo. 
 

hallazgos fiscal, soportados en el 
informe técnico. 

3. Apoyar a la Dirección Sectorial en la 
presentación y sustentación de informes de 
auditoría y documentos de carácter jurídico 
que le hayan sido asignados por el 
supervisor del contrato de acuerdo con las 
actividades y funciones propias de la 
Dirección, los procedimientos internos y las 
demás normas vigentes. 
 

 
- El 2 y 5 de noviembre se tramitó, revisó 

y firmó el acta de visita técnica y de 
terreno al contrato de obra 304-2021 en 
la vereda Vernon alto y bajo de la 
localidad de Chapinero. 
 

4. Presentar informe de las actuaciones 
adelantadas en el componente designado, 
en las mesas de trabajo programadas por la 
Dirección Sectorial. 

- Para este período de ejecución no se 
asignaron actividades para esta 
obligación. 

 

5. Asistir a los espacios que convoque la 
Entidad con el fin de orientar las acciones 
relacionadas con los procesos 
administrativos, logísticos y de gestión de 
información de la contraloría de Bogotá. 

- El 1 de noviembre se adelantó reunión 
con el equipo auditor citada y orientada 
por el Gerente de la localidad de 
Chapinero. 

- El 15 de noviembre se adelantó 
evaluación jurídica a las observaciones 
administrativas con incidencia fiscal y 
presunta disciplinaria dentro de la 
auditoria de gestión y financiera código 
138 PAD 2024. 
 

 

Nombre del Contratista:          Jaime Hernán Ramirez Gasca 

Firma del Contratista:  

 
 
 

Nombre del Apoyo a la supervisión          
JAVIER IGNACIO MENDEZ PADILLA 
 

Cargo 
 
GERENTE 

FIRMA 

 

 
 
 
 
 
 



 
Anexos:  
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4.4 . CONTRATOS DE OTRAS VIGENCIAS QUE NO TIENE GESTIÓN 

FISCAL EN LA VIGENCIA AUDITADA 

Por solicitud de la Dirección de Participación Ciudadana y teniendo en 

cuenta la vigencia en la que se suscribió dicho compromiso, se considera 

pertinente incluir los siguientes contratos: 

Cuadro No. 10. Contratos (Otras Actividades). 
Cifras en Pesos  

Identific
ación 
Gasto 
No 

Contr
ato o 
Gasto 
Tipo 
e 
Gasto 
Contr
ato 
Resol
ución 
Factu
ra – 
otro 
tipo 

. N° 
Proye
cto 
Inver
sión 

Tipol
ogía 
de 
Contr
ato 

Objeto Valor en 
pesos 

Alcan
ce 

Justifica
ción 
para la 
selecció
n 

Auditor 
Respon
sable 

Fecha 
Program
ada 
Inicio de 
la 
evaluaci
ón 

Fecha 
Program
ada 
terminaci
ón de la 
evaluaci
ón del 
Supervis
or y/o 
líder 

Nombre 
del 
Superviso
r y/o líder 
(fecha y 
Responsa
ble) 

1330115

0218000

0001301 

COP-

142-

2018 

1301 

Mejor

ar la 

calida

d de 

la 

movili

dad 

Contr

ato de 

Obra 

Public

a 

Contratar por 

precios unitarios fijos 

y a monto agotable, 

sin formula de 

reajuste, la 

conservación de la 

infraestructura vial 

urbana y rural y el 

espacio público de la 

localidad de 

chapinero, en 

Bogotá, D.C. 

14.200.005.565 Preco

ntract

ual, 

Contr

actual 

y 

Postc

ontrac

tual 

Por ser 

un 

contrato 

de alto 

valor fue 

seleccio

nado por 

la 

Direcció

n 

Javier 

Méndez/

Natalia 

Buitrago-

Apoyo 

Técnico  

02-08-

2024 

15-11-

2024 

Javier 
Ignacio 
Méndez 
08-10-

2024 

1330115

0218000

0001301 

CIN-

143-

2018 

1301 

Mejor

ar la 

calida

d de 

la 

movili

dad 

Contr

ato de 

Interv

entorí

a 

Interventoría 

técnica, 

administrativa, legal, 

financiera, social, 

ambiental y sistema 

de seguridad y salud 

en el trabajo - SG-

SST, del contrato de 

obra que se derive de 

la licitación pública o 

la que haga sus 

veces, que refiere a 

“contratar por precios 

unitarios fijos y a 

monto agotable, sin 

formula de reajuste, la 

conservación de la 

infraestructura vial 

urbana y rural y el 

espacio público de la 

localidad de 

chapinero, en Bogotá, 

D.C 

2.153.540.472 Preco

ntract

ual, 

Contr

actual 

y 

Postc

ontrac

tual 

Por ser 

un 

contrato 

de alto 

valor fue 

seleccio

nado por 

la 

Direcció

n 

Javier 
Méndez/
Natalia 
Buitrago-
Apoyo 
Técnico 

02-08-

2024 

15-11-

2024 

Javier 
Ignacio 
Méndez 
08-10-

2024 
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Contrato de Obra Pública No. 142 de 2018 
Número de proceso FDLCH-LP – 003 - 2018 
  

Objeto 

Contratar por precios unitarios fijos y a monto 
agotable, sin formula de reajuste, la conservación 
de la infraestructura vial urbana y rural y el 
espacio público de la localidad de chapinero, en 
Bogotá, D.C. 

Contratista CONSULTORIA Y CONSTRUCCION S.A.S 

Valor inicial $ 14.200.005.565 

Valor total adiciones N/A 

Valor total $ 14.200.005.565 

Plazo inicial Doce  (12) meses  

Prórroga No. 1 (Plazo total prorrogado) Seis (6) meses  

Prórroga No. 2 (Plazo total prorrogado) Dos (2) meses y quince (15) días  

Prórroga No. 3 (Plazo total prorrogado) Tres (3) meses  

Prórroga No. 4 (Plazo total prorrogado) Tres (3) meses  

Prórroga No. 5 (Plazo total prorrogado) Veintinueve (29) días  

Prórroga No. 6 (Plazo total prorrogado) Diecisiete (17) días  

Prórroga No. 7 (Plazo total prorrogado) Veintinueve (29) días 

Contratista CONSULTORIA Y CONSTRUCCION S.A.S 

Suspensión No. 1  (Tiempo total suspendido) 26 de marzo  2020 al 30 de junio de 2020 

Suspensión No. 2  (Tiempo total suspendido) 24 de mayo de 2021 al 15 de junio de 2021 

Suspensión No. 3  (Tiempo total suspendido) 23 de junio de 2021 al 05 de julio de 2021 

Fecha de inicio  06/03/2019 

Fecha de terminación inicial  05/03/2020 

Fecha de terminación actual (después de 
prórrogas y suspensiones) 

15/12/2021 

Estado del contrato (suspendido y/o en 
ejecución) 

Liquidado  

Acta de Liquidación Inicial  07 de mayo de 2024 

Acta Adicional de Liquidación  16 de julio de 2024 

% de ejecución física  100% 

% de ejecución financiera – pago total realizado 
a la fecha 

   
90%  

Cantidad de Segmentos Viales (CIV) Entre 58 y 64 segmentos viales 

 
En rojo lo de retirar  
Lo amarillo adicionado o modificado 
 

4.4.1.1 Observación administrativa con presunta incidencia fiscal, y 

presunta disciplinaria por patologías evidenciadas en 18 CIVs, originadas por 
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deficiencias en la estabilidad y calidad de la obra, por valor de $ 680’607.943,61 

pesos. 

 
 
VISITA TÉCNICA  
 

Con el objeto específico de verificar las obras ejecutadas en el contrato de 

Obra Pública No. 142-2018 de vialidad urbana y rural, se solicitó por comunicación 

escrita (número de oficio y fecha) la agenda para la visita, la cual se llevó a cabo 

los días 19, 23, 24 y 26 de septiembre de 2024. Durante estas fechas, se 

realizaron visitas técnicas a los 60 CIVs reportados como intervenidos. 

 

La visita se realizó de manera conjunta con el profesional del área de 

infraestructura designado por el FDL, el contratista de obra, la interventoría y los 

profesionales de la Contraloría de Bogotá. 

 

Durante la visita técnica a los 60 segmentos viales intervenidos bajo el 

contrato de obra 142-2018, se llevó a cabo la verificación de las cantidades de 

obra y actividades ejecutadas, así como la evaluación de la calidad y estabilidad 

de las obras. A continuación, se presentan los resultados obtenidos: 

 
Se evidenciaron 30 CIVs los cuales, se presentan en perfecto estado, 

funcionales y que cumplen con las cantidades de obra ejecutadas relacionadas en 

las Hojas de Vida de cada CIV. 

 
 

Se evidenciaron 18 CIVs, los cuales mostraron patologías que se 

consideran como presuntas fallas de estabilidad o calidad del servicio. Las 

distintas patologías se desarrollan en la siguiente tabla: 
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Cuadro xxx - Civ´s con patologías relacionadas a la estabilidad y calidad de las 
obras 

No. 
Segmento 

Vial (CIV) 
Ubicación 

Tipo de 

Intervención 

Elemento 

Intervención  

Descripción  

1 2000090 
Carrera 13 entre 

calle 98 y 99 
Mantenimiento Malla vial 

Fisuras Longitudinales en el pavimento, 

frente a predio placa 98-49. 

2 2000543 
Calle 90 entre 

carrera 9A y 10 
Reconstrucción Malla vial 

Bache de severidad media, Frente a predio 

placa 9A-32. 

3 2000583 
Carrera 13 entre la 

calle 86a y calle 87 
Mantenimiento Malla vial 

Desprendimiento y Exposición de agregados 

de severidad media, A lo largo y ancho del 

segmento vial. 

4 2000994 
Carrera 78 entre 

calles 7 y 9 
Reconstrucción Malla vial 

Fisuras Transversales, Esquina de cll 78 y 

cra 9 

5 2001342 
Carrera 60 entre la 

calle 66 y calle 67 
Reconstrucción Malla vial 

Fisura Longitudinal, a 20 mts del predio 

placa 66-68. 

6 2001492 
Carrera 3A entre 

calle 63 y 64 
Reconstrucción Malla vial 

Junta entre el pavimento asfáltico y concreto 

sin sello, en la esquina Cra 3A y Cll 64 

7 2001126 
Calle 70 entre 

carrera 10A y 11 
Reconstrucción Malla vial 

Hundimientos de severidad media, frente a 

predio placa 10A-02 

8 2001225 

Calle 65a entre la 

carrera 13 y la 

carrera 14 

Reconstrucción Malla vial 

Fisura Transversal, en Esquina de Cll 65 A y 

Cra 13 

9 2001469 
Carrera 9A entre 

calle 60 y 61 
Reconstrucción Malla vial 

Desprendimiento de la calzada de severidad 

alta evolucionando a baches, frente al predio 

placa 60-25 

10 2001775 
Calle 50a entre la 

carrera 13 y cerrada 
Reconstrucción Malla vial 

Desprendimientos en la calzada y fisuras en 

el andén costado sur, frente al predio placa 

13-44 

11 
2003010 

(rural) 
Vereda el Verjón Mantenimiento Malla Vial 

Fisura longitudinal, a 260 mts del extremo 

norte del CIV. 

12 2003602 
TV 4 Este entre 

calles 46 y 46A 
Reconstrucción Malla vial 

Desprendimiento de agregados de severidad 

baja, Frente a predio placa 46-32  

13 2003618 
TV 4 Este entre 

calles 45F y 46 
Reconstrucción Malla vial 

Desprendimiento de agregados de severidad 

baja, a lo largo de todo el segmento 

14 2003584 
Carrera 4A Este 

entre calles 4E y 45F 
Reconstrucción Malla vial 

Desprendimiento de agregados de severidad 

baja, a lo largo de todo el segmento 

15 2003572 

Carrera 4A Este 

entre calles 45D y 

4E 

Reconstrucción Malla vial 

Desprendimiento de agregados de severidad 

baja, Frente a predio placa 4-64 

16 2003587 

Carrera 4A Este 

entre calles 45B y 

45C 

Reconstrucción Malla vial 

Desprendimiento de agregados de severidad 

baja 

17 2003598 

Carrera 4A Este 

entre calles 45C y 

45D 

Reconstrucción Malla vial 

Desprendimiento de agregados de severidad 

baja 

18 2003582 
TV 4 Este entre 

calles 46 y 47 
Reconstrucción Malla vial 

Desprendimiento de agregados de severidad 

baja 

Fuente: Elaboración propia. 
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A continuación, se presentan los diagnósticos y registros fotográficos donde 

se reconocen las patologías, deficiencias constructivas y demás novedades 

evidenciadas durante la visita técnica de los 18 CIVs, cuya imputabilidad es 

atribuible al contratista, debido a que el origen está relacionado a la estabilidad y 

calidad de las obras:  

 
 

Estos 18 CIVs mencionados presentan patologías originadas por fallas de 

estabilidad y calidad de las obras, determinándose que el Fondo como garante del 

presupuesto invertido, es responsable de exigir al contratista de obra subsanar las 

fallas evidenciadas; en caso de no realizarlo, se podrá configurar como detrimento 

patrimonial.  

 

La revisión exhaustiva de las obras ejecutadas en el Contrato de Obra 

pública No. 142-2018 reveló deficiencias significativas en la calidad y estabilidad 

de la infraestructura vial intervenida.  

 

Entre el 19 y el 26 de septiembre de 2024, se llevaron a cabo visitas técnicas a los 

60 segmentos viales (CIVs) intervenidos, evidenciando que 18 de ellos presentan 

patologías atribuibles al incumplimiento de los estándares de calidad y técnicas 

constructivas requeridas. Las patologías observadas, tales como fisuras longitudinales y 

desprendimientos de materiales, afectan tanto la seguridad vial como la durabilidad de la 

infraestructura, comprometiendo así la finalidad del servicio público. 

 

 

Se ve reflejada la carencia de control y rigor en la ejecución contractual, 

específicamente en el proceso de compactación y aplicación de la capa asfáltica, 
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condiciones que son esenciales para garantizar la estabilidad y resistencia del 

pavimento.  

 

En efecto, el contratista vulneró su obligación de cumplir con las especificaciones 

técnicas requeridas, hecho que viola lo contemplado en el artículo 4° de la Ley 80 de 

1993, modificado y adicionado por el artículo 92 de la Ley 1474 de 2011. Asimismo, la 

supervisión técnica no ejerció la vigilancia necesaria para detectar y corregir estas 

deficiencias en el proceso constructivo, transgrediendo la responsabilidad de la entidad 

contratante de proteger los recursos públicos invertidos. 

 

Como resultado, se estima un valor total de seiscientos ochenta millones 

seiscientos siete mil novecientos cuarenta y tres pesos con 60/100 

($680’607.943,61) moneda corriente, los cuales representan el costo de la 

intervención realizada, que se ve comprometida por las fallas y patologías 

evidenciadas originadas por deficiencias de estabilidad y calidad de la obra.  

 

Cuadro XXX - Estimación del valor del presupuesto comprometido en cada CIV 
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Fuente: Elaboración propia. 

 

La normativa vigente, incluida en la Ley 80 de 1993 en sus artículos 4º y 5º, así 

como la Ley 1150 de 2007 en su artículo 4º, modificado por el artículo 95 de la Ley 1474 

de 2011, exigen al contratista subsanar los defectos de calidad y estabilidad evidenciados 

en las obras, sin costo adicional para la entidad. Sin embargo, el incumplimiento en la 

ejecución de las reparaciones podría consolidar un detrimento al patrimonio público. 

 

La gravedad de las deficiencias observadas en los 18 CIVs, genera una afectación 

directa a la comunidad, dado que las vías no cumplen con los estándares de seguridad y 

funcionalidad esperados. Este deterioro compromete no solo la calidad de los servicios de 

movilidad urbana, sino también la confianza pública en la adecuada gestión de los 

recursos de infraestructura.  

 

En ese sentido, hasta que el contratista lleve a cabo las reparaciones necesarias y 

garantice la estabilidad de las obras intervenidas, se configura como una observación 

CIV
 VALOR DE 

INTERVENCION  
PATOLOGIA

PORCENTAJE DE CIV 

INVOLUCRADO

 VALOR DEL 

PRESUPUESTO 

COMPROMETIDO 

2000090 75.594.309,25$            FISURAS 7,26%  $               5.488.146,85 

2000543 197.730.023,07$          BACHE 0,13%  $                  257.049,03 

2000583 52.367.573,99$            DESPRENDIMIENTOS 100,00%  $            52.367.573,99 

2000994  $      1.378.796.062,37 FISURAS 0,16%  $               2.206.073,70 

2001342 192.045.950,24$          FISURAS 0,22%  $                  422.501,09 

2001492 281.163.469,86$          JUNTA SIN SELLO 0,58%  $               1.630.748,13 

2001126 382.782.968,34$          HUNDIMIENTOS 1,05%  $               4.019.221,17 

2001225 233.013.653,24$          FISURAS 0,34%  $                  792.246,42 

2001469  $          237.360.078,27 DESPRENDIMIENTOS 8,52%  $            20.223.078,67 

2001775  $            33.063.121,44 
DESPRENDIMIENTOS Y 

FISURAS
4,81%  $               1.590.336,14 

2003010 (rural)  $          625.228.706,16 FISURAS 0,11%  $                  687.751,58 

2003602 48.546.688,84$            DESPRENDIMIENTOS 4,85%  $               2.354.514,41 

2003618 179.806.760,04$          DESPRENDIMIENTOS 100,00%  $          179.806.760,04 

2003584  $            79.462.985,83 DESPRENDIMIENTOS 100,00%  $            79.462.985,83 

2003572 74.894.243,18$            DESPRENDIMIENTOS 56,12%  $            42.030.649,27 

2003587  $          107.076.619,00 DESPRENDIMIENTOS 100,00%  $          107.076.619,00 

2003598  $          137.095.026,93 DESPRENDIMIENTOS 100,00%  $          137.095.026,93 

2003582  $            43.096.661,37 DESPRENDIMIENTOS 100,00%  $            43.096.661,37 

 $    680.607.943,61 Valor Total del presupuesto comprometido en cada CIV

CIVs VILLA DEL CERRO
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administrativa con incidencia fiscal y presunta disciplinaria, dado que representa una 

afectación considerable al patrimonio público en cuantía de seiscientos ochenta millones 

seiscientos siete mil novecientos cuarenta y tres pesos con 60/100 ($680’607.943,61) 

moneda corriente. 

 
4.4.1.2 Observación Administrativa con presunta incidencia disciplinaria, por falta 

de documentación en el proceso precontractual, específicamente la presentación de 

presupuestos desglosados para estimaciones de costos de los Componentes Ambiental, 

Social, PMT y SST, así como el cálculo del AIU correspondiente. 

 

Se revisaron los documentos del proceso FDLCH-LP-003-2018 en la plataforma 

SECOP II, y se constató la falta de los presupuestos desglosados y detallados de los 

componentes Ambiental, Social, SST, PMT y del AIU. Por ello, se solicitó información 

adicional al Fondo de Desarrollo Local de Chapinero, mediante oficios radicados No 

Contraloría 2-2024-16879 y No FDLCH 20245210083582, requiriendo desgloses 

pormenorizados de costos y actividades. 

 

En su respuesta el Fondo indicó que los costos asociados a estos componentes, 

no fueron ofertados durante el proceso de selección, por lo que no hay información para 

evaluar el desglose del AIU. Además, el FDLCH proporcionó un Anexo 3, que solo 

contiene el valor total por componente y su AIU específico, sin detallar los costos y 

actividades correspondientes. 

 

En este sentido, se procedió a realizar la consulta durante las visitas técnicas 

efectuadas entre el 19 y el 26 de septiembre de 2024, solicitando por tercera vez los 

presupuestos desglosados, conforme al apartado de requerimientos del acta de visita 

administrativa correspondiente a dichas visitas, los cuales no fueron aportados.  

 

De igual forma, siendo este procedimiento no verificable por no presentarse la 

documentación exigida, queda en evidencia el incumplimiento de los deberes como 
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servidores públicos consagrados en los numerales 3, 5, 6, 16, 22 y 26 del artículo 38 de la 

Ley 1952 de 2019, concordante además del artículo 14 de la Ley 1755 de 2015, lo cual 

genera una obstrucción  clara al ejercicio del control fiscal visible en el capítulo V de la 

Ley 42 de 1993, por lo que se configura una observación administrativa con presunto 

alcance disciplinario.   
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De conformidad con los resultados de la calificación del Gasto Público, el proceso 
es Eficaz con el 81.49%, Eficiente con el 74.98% y Económico con el 82.43%. 
 
En general, en la etapa precontractual y contractual sus acciones se enmarcan 
dentro de los principios de eficiencia y eficacia, sin embargo, presenta debilidades 
y deficiencias relacionadas con la interventoría y supervisión que se realizó en los 
contratos de obra pública No. 304 de 2021 e interventoría No. 308 de 2021. 
 
Frente al principio de economía, se vio impactado por la falta de seguimiento que 
no se realizó por parte del sujeto al citado contrato de obra.  
 
Por lo expuesto, el concepto sobre la gestión de la Inversión y el Gasto para la 
vigencia 2023, es EFECTIVA. 


