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ESTUDIO DEL SECTOR

Atendiendo lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, se
realiza el andlisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del presente
proceso de confratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica y de andlisis de riesgo.

RECONOCIMIENTO TECNICO DE LA NECESIDAD:

Los estudios del sector estén considerados como un mecanismo de planificacion
contractual que permite analizar la incidencia de la contratacion de un bien o
servicio, el cual materializa los principios de planeacion, responsabilidad vy
transparencia, pues suministra la informacién, conducente y pertinente para alcanzar
los objetivos de eficacia, eficiencia, economia, promocién de la competencia,
disminucion de los riesgos y demds aspectos procedimentales establecidos en la
norma.

Teniendo en cuenta que el objeto contractual estd definido como: Suministro de
materiales de actividad fisica y huertas caseras para las actividades de ocupacion

del tiempo libre de las personas mayores del Centro Vida..

Codigo de clasificacion de bienes y servicios

CODIGO CIIU NOMBRE

4761 Comercio al por mayor de otros utensilios domésticos n.c.p.

CODIGO NOMBRE

UNSPCS

14111700 Productos de papel para uso personal

49211802 Aros de hula o equipos de hula

49211818 Baldén medicinal

49211823 Instrumento de medicidn para el cuerpo humano

42251612 Pesas o sets o accesorios para rehabilitacion o terapia

60141108 Juegos cldasicos

27112000 Herramientas manuales de jardineria, agricultura y forestacion

42192600 Dispositivos de dosificacidon y medicion de medicamentos vy
suministros
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Atendiendo a las recomendaciones de la GUIA DE ELABORACION DE ESTUDIOS DE
SECTOR - GEES', el presente estudio se enmarca en la siguiente estructura:

1. Aspectos Generales del Mercado.
2. Comportamiento del Gasto Histdérico.
3. Estudio de la Oferta.

1. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO

Dentro de este escenario se redliza el estudio de los factores econdmico, técnico,
regulatorio, entre ofros aspectos para evaluar el perfil del mercado a nivel general.

1.1 PERSPECTIVA ECONOMICA:

Teniendo en cuenta la necesidad del servicio, al revisar contratos ejecutados con
objetos contractuales similares, asi como al computar los cdlculos de acuerdo a la
cantidad de elementos requeridos, y, feniendo en cuenta que, de acuerdo al equipo
técnico del banco central, el indice de precios al consumidor se estima en 9,28% al
cierre del 2023 vy, el valor proyectado para la presente contratacion se encuentra
dentro del rango promedio para el pago de este tipo de suministros.

1 Tomado de Pagina Colombia Compra Eficiente, URL:https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce _public/files/cce _documentos/cce-

eicp-gi-18._gees v.2 2.pdf
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Valor Total Estimado por Familia 1+ L =

®\/alor @Contratos

§ 100 mil M 1.500

i

E 2_Familia 3_Clase 1411 - Productos de papel 141117 - H
2 Productos de papel para uso personal ,
$ 50 mil M Valor $34.661.020.347 2

@ Resumir
$ 0mil M
141115 - Papel de imprenta y 141118 - Papeles de uso 141117 - Productos de pape 141116 - Papel fantasia
papel de escribir comercial para uso personal
3_Clase

Fuente: P&gina web Colombia Compra Eficiente - MAE

En la anterior grafica se muestra el movimiento de la clase UNSPSC 141117 Productos
de papel para uso personal, donde se fransaron, en el ano 2023, mds de 34 mil
millones a nivel nacional.

Disponibilidad Presupuestal N. °. 0002026 fecha 22 de noviembre de 2024, programa
2.3.2.02.02 — articulo .00641040086227612 fuente 007 Otras unidades de gobierno, por
valor de TREINTA Y SEIS MILLONES DE PESOS MCTE ($36.000.000=).

El contfratista deberd tener en cuenta los descuentos y retenciones de ley, efectuados
por el municipio de Caicedonia y que le correspondan segun sea el caso, asi:

TRIBUTO PORCENTAJE
Estampilla Pro-Univalle (si aplica) 2.0%
Estampilla Pro-Hospital (si aplica) 1.0%
Estampilla Pro-Cultura (si aplica) 0.5%
Tasa Pro Deporte (si aplica) 2,5%
Estampilla Pro Bienestar Adulto Mayor (si aplica) 4,0%
Estampilla para la Justicia Familiar (si aplica) 2.0%
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Estampilla Pro Universidad del Pacifico Omar Barona Murillo (si
aplica) Ordenanza 549 de 2020 0.5%

Retencién por Prestacion de Servicios, asi:

Declarantes: 4% antes de IVA
No Declarantes: 6% antes de IVA.

RETENCION EN LA FUENTE PARA COMPRAS, si es declarante el 2.5% sobre el valor de
la compra, si no es declarante el 3.5% del valor de la compra, PARA SERVICIOS si es
declarante el 4 % sobre el valor del servicio, si no es declarante el 6 % sobre el valor
del servicio. (si aplica)

- RETEICA: someter el pago a la tarifa articulo 72 acuerdo 019 de 2023, teniendo en
cuenta que para servicios la base son 50 UVT para servicios y 27 UVT para suministros
estos valores son antes del IVA. (si aplica)

Nota: De la tasa pro-deporte y recreaciéon estardn exentos las personas naturales que
realicen la prestaciéon de servicios.

Tener en cuenta en la Estampilla para la Justicia Familiar del 2,0% las disposiciones
contenidas enlaLey 2126 de 2021 y Acuerdo 008 de 2023. A continuacion, se muestra
el enlace del acuerdo en mencion https://www.caicedonio-
valle.gov.co/normatividad/acuerdo-n-008--023-del-25-de-julio-de-2023

1.2 PERSPECTIVA TECNICA

PARA EL SUMINISTRO En el desarrollo del objeto Contractual, el CONTRATISTA, deberd:

ACTIVIDADES SECUNDARIAS UND CANT

Baldn baloncesto / Keiros / 6 meses de garantia UND 13
Bingo UND 5
Domino elaborado en pasta gruesa y ficha grande, incluye

UND 15
estuche
Loterias diferentes temdticas UND 15
Bandas eldsticas abiertas x 4 unidades, Material: Latex
Natural (TPE), Largo: 1.8 metros Ancho: 15 centimetros Incluye | UND 20
bolsa de rédpido guardado.
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Bandas eldstica cerradas x 5 unidades, Material Caucho, UND 20
Medida de banda: 5cm de alto x 25cm de largo.
Pelotas para pilates, didmetro 55 cm, Anti-slip, Resistencia 200
kg UND 15
caminadora, Panel: Tiempo, Medidas: 124 x 55 x 126, Tipo de
cinta para correr: Mecdnica, Peso maximo soportado: 130 UND 1
kg, plegable.
Ula ula de 65 cm de didmetro, fabricados en pvc UND 30
Colchonetas con forro sintético y relleno en espuma de 10
UND 30

mm de espesor
Ejercitador de pedal UND 5
Balones medicinales 4 kg UND 5
Par de Mancuernas de 2kg cada uno UND 5
Barra para ejercicios de estiramiento UND 5
Bandas de resistencia para tobillo UND 5
kit x 5 ejercitador de mano UND 5
Lazo de cuerda con contador digital cardiovascular UND 5
Rueda abdominal UND 5
pesas tobilleras UND 5
Pesa rusa UND S
Bicicleta estdtica horizontal UND 1
Cinturdn medical para ejercicios UND 5
Semilla de Zanahoria sobre 3gr -3700 semillas UND 50
Semilla de Cilantro sobre x 20 gr -1800 semillas UND 50
Semilla de Tomate sobre x 1 gr -310 semillas UND 50
Semilla de lechuga sobre x 2.5gr - 2000 semillas UND 50
Semilla de Frijol UND 50
Semilla de cebolla cabezona sobre x 1.2 gr -350 semillas UND 50
Bandeja germinacién de 288 cavidades UND 15
Sustrato KG 20
Cascarilla de arroz KG 25
Humus o fertilizante KG 26
Tablas de madera 1x10 rev UND 17
Cuartones de madera rev UND 17
Cuerda fibra x 150 mts UND 10
Balde pldstico 6lts UND 10
Puntilla para madera de 1/2pulgadas LIBRA 12
Malla pollo 1.80 METROS 150
Machete UND 4
Azaddn UND 4
Guantes de puntos UND 35
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Regadera pldstica 8 It UND 6
Pala redonda con cabo de madera UND 3
Martillo carpintero cabo madera UND 3
Alambre negro KG 3
Pulverizador de agua manual 2 It UND 4
Serrucho para madera UND 3
Palin con cabo de madera UND 3
Recatédn con cabo de madera UND 3
Pica con cabo de madera UND 3
Rastrillo metdlico con cabo de madera UND 3
Guantes jardineria UND 7
Manguera jardin 30 mts con pistola UND 2
Kit c{e jardin de 3 piezas (mini pala, tenedor de mano, mini UND 20
rastrillo)

Safer micorriza x kilo KILO 2
Maceta plastica rectangular 50 cms KILO 32

1.3 PERSPECTIVA LEGAL DEL SECTOR

Ley 1276 de 2009 “A través de la cual se modifica la Ley 687 del 15 de agosto de 2001
y se establecen nuevos criterios de atenciA®n integral del adulto mayor en los centros
vida"

Ley 1315 de 2009 “Por medio de la cual se establecen las condiciones minimas que
dignifiquen la estadia de los adultos mayores en los centros de proteccion, centros
de dia e instituciones de atencion.”

Ley 1850 de 2017 “Por medio de la cual se establecen medidas de proteccion al
adulto mayor en Colombia, se modifican las Leyes 1251 de 2008, 1315 de 2009, 599
de 2000y 1276 de 2009, se penaliza el maltrato intrafamiliar por abandono y se dictan
otras disposiciones.”

Que por tratarse de un proceso de seleccidn minima cuantia, es necesario aplicar el
procedimiento establecido en el Decreto 1082 de 2015, conforme a sus lineamientos
del ARTICULO 2.2.1.2.1.5.1. Asi como lo establecido en el numeral 5 del articulo 2 de
la ley 1150 de 2007, que, a su tenor, establece:

5. Contrataciéon minima cuantia. <Numeral modificado por el articulo 30 de la Ley
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2069 de 2020. El nuevo texto es el siguiente:> La contratacion cuyo valor no excede
del 10 por ciento de la menor cuantia de la entidad independientemente de su
objeto, se efectuard de conformidad con las siguientes reglas:

a) Se publicard una invitacion, por un término no inferior a un dia habil, en la cual se
senalard el objeto a confratar, el presupuesto destinado para tal fin, asi como las
condiciones técnicas exigidas;

b) El término previsto en la invitacion para presentar la oferta no podrad ser inferior a
un dia habil;

c) La entidad seleccionard, mediante comunicacion de aceptacion de la oferta, la
propuesta con el menor precio, siempre y cuando cumpla con las condiciones
exigidas;

d) La comunicacion de aceptacion junto con la oferta constituye para todos los
efectos el contrato celebrado, con base en lo cual se efectuard el respectivo registro
presupuestal. (...)"

En cuanto a la supervision del proceso a seleccionar estard sujeto a la verificacion
por parte de los entes de control del municipio y los demds que requieran de la
informacion:

AUTORIDAD DE SUPERVISION

- Secretaria de Control Interno

-Contraloria Departamental del Valle del Cauca.
-Procuraduria Nacional.

En cuanto al tipo de modalidad, se tiene que:

“La modalidad de seleccién de minima cuantia es un procedimiento sencillo y rdpido
para escoger al contratista en la adquisicion de los bienes, obras y servicios cuyo valor
no exceda el diez por ciento (10%) de la menor cuantia de las Entidades Estatales.
Esta modalidad de seleccidon tiene menos formalidades que las demds y tiene
caracteristicas especiales. La modalidad de seleccidon de minima cuantia es
aplicable a todos los objetos de contratacion cuando el presupuesto oficial del
conftrato sea inferior o igual a la minima cuantia de la Entidad Estatal, sin importar la
naturaleza del contrato. Las reglas aplicables a la modalidad de seleccion de minima
cuantia son las consagradas en el numeral 5 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007,
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que fue modificado por el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011, y no es posible agregar
requisitos, procedimientos o formalidades adicionales™?.

Presupuesto anual de la Entidad Estatal Menor cuantia Minima cuantia
(SMLMV) (SMLMV) (SMLMV)
Igual o mayor a 1.200.000 1.000 100
Entre 850.000 y 1.200.000 850 85
Entre 400.000 y 850.000 650 65
Entre 120.000 y 400.000 450 45
Menos de 120.000 280 28

Las Entidades Estatales deben adelantar los Procesos de Contratacién cuyo presupuesto oficial no exceda
el valor de su minima cuantia por la modalidad de seleccion de minima cuantia.

Fuente: Manual de la Modalidad de Seleccién de Minima Cuantia — Colombia Compra eficiente

En atencién a lo precedente, se advierte que el monto destinado a ejecutar el
presente objeto contractual es de TREINTA Y SEIS MILLONES DE PESOS MCTE
($36.000.000=), cifra que no supera el valor de $36.400.000 determinado como monto
mdaximo de la minima cuantia que fue establecida por Decreto Municipal No. 006
enero 4 de 2024 “Por medio del cual se establecen las cuantias para contratacion
para la vigencia del ano 2024 del municipio de Caicedonia, Valle del Cauca”, como
lo ilustra la imagen:

MINIMA CUANTIA: DE $1 HASTA $36.400.000
MENOR CUANTIA: DE: $36.400.001 HASTA $364.000.000
LICITACION PUBLICA: DE $364.000.001 EN ADELANTE

Fuente: Decreto Municipal No. 006 de enero 04 de 2024

Asi las cosas, es conveniente proceder con la modalidad de seleccion de minima
cuantia.

2 Manual de la Modalidad de Seleccién de Minima Cuantia — Colombia Compra eficiente - M-MSMC-02
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2. COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTORICO

Teniendo como referencia el objeto a contratar y en aras de satisfacer la necesidad
del suministro, es factible acotar que es facultad de la alcaldesa Municipal, fortalecer
la gestion administrativa y financiera en la Administracién Municipal, con el fin de
cumplir los requerimientos de las entidades de control a nivel territorial y nacional,
cumpliendo asi con los pardmetros de una Administracion PUblica legal, organizada
y moderna.

Conforme a lo anterior, existe la necesidad de confratar el Suministro de materiales
de actividad fisica y huertas caseras para las actividades de ocupaciéon del tiempo
libre de las personas mayores del Centro Vida.

2.1 ANALISIS HISTORICO DE LAS CONDICIONES QUE EN EL PASADO HA ESTABLECIDO LA
ENTIDAD CONTRATOS CON OBJETOS SIMILARES

La Administracion municipal en los Ultimos 3 anos (2020 - 2023) ha adquirido el objeto
y similares del presente andilisis, por lo tanto, econdmicamente el valor del contfrato
estd estimado a partir de los valores y registros histéricos del consumo del ano
inmediatamente anterior, el estudio de mercado del precio y factores como la
cantidad de actividades a realizar, el tiempo de ejecuciéon y el IPC.

CODIGO NOMBRE
UNSPCS
14111700 Productos de papel para uso persondl

49211802 Aros de hula o equipos de hula

49211818 Baldn medicinal

49211823 Instrumento de medicidn para el cuerpo humano

42251612 Pesas o sets o accesorios para rehabilitaciéon o terapia

60141108 | Juegos clasicos

27112000 Herramientas manuales de jardineria, agricultura y forestacion
42191807 Camas o accesorios de cuidado del paciente para uso general

Se puede apreciar el histérico de la conducta de la entidad, de acuerdo a la
siguiente tabla:
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Clasificador de Bienes y Servicios Contratos Valor Participa Contratos Valor Participa Contratos Valor Participa

- Familia cién cién cién
0 1411 - Productos de papel 7 $33.917.450 30,26% 8 565086576 5807% 7 $13.086.700 11,68%
Total | 7 $33.917.450 30,26% 8 $65.086.57T6 58,07% 7 $13.086.700 11,68%

Aiio 2023 Total

Clasificador de Bienes y Servicios - Familia | Contratos Valor Participacion Contratos Valor Participacion
b

4920 - Equipo para entrenamiento fisico 1 $4.806.200  100.00% 1 $4.806.200 100,00%
Total 1 $4.806.200  100,00% 1 $4.806.200  100,00%

Ao 2021 2022 2023

Clasificador de Bienes y Servicios - Familia Contratos Valor Participacién Contratos Valor Participacién Contratos Valor Participacion

6014 - Juguetes y juegos 2 $28942700  46.00% 2 $29489.987  4687% 1 §4484000  7.13%
Total 2 $28.942.700  46,00% 2 $29.489.987  46,87% 1 $4.484000 7,13%
Afio 2021 2022 2023

Clasificador de Bienes y Servicios - Familia Contratos Valor Participacién Contratos Valor Participacion

= 4219 - Productos de centro médico 2 $53.489.600 50,78%
1 421922 - Productos para transporte de paciente 2 $53.489.600 50,78%
4231 - Productos para el cuidado de heridas 1 $12.999.922 12,34% 1 $13.893.634 13,19%
& 4217 - Productos para los servicios médicos de 1 $8.969.000 8,52% 1 $4.998.194 4,76%
urgencias y campo
4213 - Telas y vestidos médicos 2 $10.977.380  1042%
Total | 2 $10.977.380  10,42% 2 $21.968.922  20,86% 4 $72.381428  68,72%

Fuente: Colombia Compra Eficiente - MAE
2.2 ANALISIS DE LA DEMANDA

El objetivo es entender la necesidad y andlisis de gasto de la entfidad, para este
estudio, se hace uso del Modelo de Abastecimiento Estratégico para la compra
publica, desarrollado por la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia
Compra Eficiente, en la interfaz de andlisis de la demanda, teniendo en cuenta el
coddigo UNSPSC de la necesidad del servicio, categoria 42- Equipo médico,
accesorios 'y suministros. Enconfrando que se ha gestionado la necesidad del
presente objeto contractual en esa familia se ejecutaron dos contratos por valor de
53.489.600.
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Valor Total Estimado por Familia villa 78 Seleccione una categoria:
- (Segmenta / Familia / Clase)
®Valor @Contratos P Buscar
$ 70 mill. 6 || 40 - Componentes y Equipos para Distribucion ...
~ B 42 - Equipo Médico, Accesorios y Suministros
5 50 mil ~ || 43 - Difusién de Tecnologias de Informacién y T.
S . 44 - Equipos de Oficina, Accesorios y Suministros
~ [] 45 - Equipos y Suministros para Impresién, Fot
$ 50 mill ~ [ ] 46 - Equipos y Suministros de Defensa, Orden ...
47 - Equipos de Limpieza y Suministros
$ 40 mill 4,
40 mill.
5 2 Valor contratado:
= H
$ 30 mill. 3 $495000  $35.000.000
3
2_Familia 4219 - Productos de centro médico O O
$ 20 mill Contratos 2
2 Modalidad de seleccion
$ 10 mill @ Explorar en profundidad
- Competiiva Enajenacién
$ 0 mil 1
4213 - Telas y vestidos 4219 - Productos de centro 4231 - Productos para el 4225 - Productosde 4217 - Productos para los Diracta Especial
médicos médico cuidado de heridas rehabilitacién y terapia servicios médicos de
ocupacicnal y fisica urgencias y campo
2_Familia

Comportamiento contratacion por bienes y servicios de UNSPSC

Fuente: Colombia Compra Eficiente — Andlisis de Demanda

COMPARATIVO CON UNA ENTIDAD HOMOLOGA:

En la misma linea, entidades homdlogas como el municipio de Zarzal Valle, en el mismo
periodo (2020 a 2023), se ha gestionado la necesidad del presente objeto confractual;
encontrando que en esa familia se ejecutaron dos contratos por valor de 238.000.000.
Afo 2021 2022 T

Clasificador de Bienes y Servicios - Familia Contratos Valor Participacién Contratos Valor Participacién Contratos Valor Participacién

& 6010 - Materiales didacticos profesionales y 1 $100.000.000 69.49% 1 $31.900.000 2217%
de desarrollo y accesorios y suministros

& 6013 - Instrumentos musicales, piezas y 1 $12.000.000  834%

accesorios
Total ‘ 1 $12.000.000  834% 1 $100.000.000  69.49% 1 $31.800.000 2217%
Total
Clasificador de Bienes y Servicios - Familia Contratos Valor Participacién Contratos Valor Participacion
-
2711 - Herramientas de mano 2 $35.800.000 100,00% 2 $35.600.000 100,00%
Total 2 $35.800.000 100,00% 2 $35.600.000 100,00%
Afio 2021 2023
Clasificador de Bienes y Servicios - Familia Contratos Valor Participacion Contratos Valor Participacién
4223 - Nutricién clinica 1 $150.000.000 63,03% 1 § 88.000.000 36,97%
Total 1 $150.000.000 63,03% 1 § 88.000.000 36,97%

Fuente: Colombia Compra Eficiente — Andlisis de Demanda

3. ANALISIS DE LA OFERTA
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o ESTUDIOS DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD it
Valor Contratacion Nuimero de Proveedores Nimero de Contratos

$ 2 bill. 9948 27,80 mil

Valor Total Estimado por Proveedor

@®Valor Total Estimado @MNimero de Contratos
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Fuente: Colombia Compra Eficiente — Andlisis de Oferta

Existen 9.948 proveedores en el mercado que durante el ano 2023 partficiparon de
procesos de contfratacion a nivel nacional.

Asi mismo, en la siguiente contratacion se muestran las modalidades de contratacion
bajo la cual se ha contratado el cddigo UNSPSC integrante del presente proceso; se
puede evidenciar que cerca de un billdbn de pesos se contrataron bajo modalidades
competitivas.

Carreralo #7 -52 CAM
Caicedonia, Valle del Cauca
Teléfono: (602) 2164537 Fax: (602) 2164615

icontec
a\ca|d|a@ca\ce_doma—vallegov.co
www.caicedonia-valle.gov.co




¥ Caicadonia | SUBPROCESO: GESTION CONTRACTUAL Codigo: 101:023.5
ST | PROCEDIMIENTO: APOYO ACCIONES CONTRACTUALES Fomhor 13032021

o e ESTUDIOS DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD

Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion

5 1 bill.
@ aEs Modalidad de Seleccién
=2 ® Concurso de Méritos
m
E $06bil ® Contratacion directa
ke 3 1 bill. N .
L @ Licitacion obra publica
™= .
= P
S soamil @ Licitacion Publica
= @ Minima cuantiz
=
m ro. -
= N £ 0 bill. @ Regimen Especial
< @ celzcoion Abreviads de Me..
- @ Zcleccion abreviada subast.
£ 0.0 bill.
Compatitiva Especial Directa
Modalidad general
Fuente: Colombia Compra Eficiente — Andilisis de Oferta
FECHA Para constancia, se firma a los veintidés (22) dias del mes de noviembre

del ano dos mil veinticuatro (2024).

NORMAN LEANDRO SOTO HERNANDEZ
Secretario de Desarrollo Social

Proyecto: Tatiana Ramirez Mufioz- Contratista
Revisé Xiomara Andrea Ledn Iddrraga -jefe de Asuntos Juridicos y Control Interno Disciplinario
Aprobd: Norman Leandro Soto Herndndez - secretario de Desarrollo Social
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