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POR LA CUAL SE JUSTIFICA Y SE ORDENA EL TRAMITE DEL PROCESO DE
CONTRATACION DIRECTA

EL JEFE DE LA OFICINA JURIDICA Y DE CONTRATACION DE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE
SOPO EN USO DE LAS FUNCIONES DELEGADAS POR EL ALCALDE DE SOPO MEDIANTE
PECRETO N° 064 DE 2021 Y _

CONSIDERANDO

El articulo 365 de la Const:tuc;on Politica de Colombia, establece que los servicios publicos ‘son
inherentes a la finalidad social del Estado, siendo deber de éste asegurar la prestacion eﬁcnente a
todos los habitantes del territorial nacional. ‘

Que son fines esenciales para la presentacion de servicios publicos de acuerdo alaley 142 de 1994:
garantizar la calidad del bien objeto del servicio -piblico v su disposicion final para asegurar el -
mejoramiento de ia calidad de vida de los usuarios, amptiacidn permanente de la cobertura mediante
sistemas que compensen lainsuficiencia de la capacidad de pago de los usuarios, atencién prioritaria
de las necesidades bésicas insatisfechas en materia de agua potable y saneamiento bdsico,
prestacion continua e ininterrumpida, sin excepcién alguna, salvo cuando existan razones de fuerza
mayor o caso fortuito o de orden técnico o econdmico que asi [o exijan, prestacmn eficiente, libertad
de competencia vy no utl!lzacaon abusiva de la posicion dominante, obtencion de economias de escala
comprobables, mecanismos que garanticen a los usuarios el acceso a los servicios y su participacion
en la gestion vy fiscalizacidn de su prestacion y establecer un régimen tarifario proporc;onal para los
sectores de bajos ingresos de acuerdo con los preceptos de equidad y solidaridad,

Que el artlculo 4 de la Ley 136 de 1994 modificado por el articulo 3 de la Ley 1551 de 2012,
preceptia que los municipios ejercen las competencias que le han sido conferidas constitucional Y
legalmente, bajo los principios de: (...} b) “Concurrencia: Los municipios y otras entidades estatales
de diferentes niveles tienen competencias comunes sobre un.mismo asunto, las cuales deben ejercer
en aras de conseguir el fin para el cual surgieron las mismas. Las competencias de los diferentes
érganos de las entidades territoriales y del orden nacional no son excluyentes, sino que coexisten y
son dependientes entre si para alcanzar el fin estatal. Las entidades competentes para el
cumplimiento de la funcién o la prestacién de! servicio deberan realizar convenios o usar cualquuera
de las formas asociativas previstas en la ley orgéanica de ordenamiento territorial para evitar
duplicidades y hacer mas eficiente y econdmica la actividad administrativa. Los municipios de
categona especial y primera podran asumir la competencia si demuestran 1a capacidad institucional
que para el efecto defina la entidad correspondiente. Las entidades nacionales podran transferir las
competencias regulatorias, las de inspeccion vy vugzlancna a las entidades territoriales;” (...) e)-
“Eficiencia. Los municipios garantizaran que el uso de los recursos publicos y ias inversiones que se
realicen en su territorio produzcan los mayores beneficios sociales, econdmicos y ambientales; f)

- “Responsabilidad y transparencia. Los municipios asumiran las competencias a su eargo, previendo
los recursos necesarios sin comprometer la sostenibilidad financiera de su entidad territorial,
garantizando su manejo transparente. En desarrollo de este principio, |as autoridades municipales
promoveran el control de las actuaciones de la Administracién, por parte de los ciudadanos, a través
de ejercicios gue los involucren en la planeacion, ejecucidon y rendicién final de cuentas, como
principio de responsabilidad politica y administrativa de los asuntos oficiales, a fin de prevenir la
ocurrencia de actos de corrupcion relacionados con la ejecucion del presupuesto y la contratacién
estatal, en cumplimiento de la legislacién especial que se exp|da en la materla”

Que eE numeral 5 6 del Articulo 5 de la Ley 142 de 1994 establece como una de las competencnas
de los municipios en relacién con los servicios pliblicos domiciliarios, fa de apoyar con inversiones y
demas instrumentos descritos en la precitada ley, a las empresas de servicios plblicos para realizar
las actmdades propias de su competenma
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Que, para tales efectos, uno de los instrumentos descritos en la Ley de Servicios Publicos
Domiciliarios, es la posibilidad de que las entidades oficiales celebren contratos para transferir la
propiedad o el uso y goce de los bienes destinados a prestar servicios plblicos. -

Que, conforme al mandato Constitucional, es deber de la Alcaldia Municipal apoyar activamente el
mejoramiento constante que garantice la adecuada prestacidn de los servicios publicos de
Acueducto, Alcantarillado y Aseo y para ello, dado el régimen legal de la Empresa, la Alcaldia dispone
del mecanismo de celebracién de convenios interadministrativos.

- Que son fines esenciales para la presentacion de servicios plblicos de acuerdo a ley 142 de 994:
garantizar la calidad del bien objeto del servicio publico y su disposicién final para asegurar el
mejoramiento de calidad de vida de los usuarios, ampliacion permanente de la cobertura mediante
sistemas que compensen la insuficiencia de |la capacidad de pago de los usuarios, atencién prioritaria
de tas necesidades bésicas insatisfechas en materia de agua potable y saneamiento basico,

~ prestacion continua e ininterrumpida, sin excepcién alguna, salvo cuando existan razones de fuerza ‘
mayor ¢ caso fortuito o de orden (étnico o econdémico que asi lo exijan, prestacion eficiente, libertad
de competencia y no utilizacién abusiva de |a posicion deminante, obtencidn de economias de escala
camprobables, mecanismos gue garanticen a los usuarios el acceso a los servicios y su participacion
en la gestion y fiscalizacién de la prestacion y establecer un régimen tarifario proporcional para los
sectores de bajos ingresos de acuerdo con los preceptos de eq_uidad y solidaridad.

Que en tal sentido los Municipics, tal y como lo establece el Decreto 863 de 2009, reglamentada
parcialmente por la Ley 136 de 1994, debe concretar tal precepto Constitucicnal a través de la
adopcion de planes y programas que garanticen ademas del mandato superior, €l bienestar general
y el mejoramiento continuo de la calidad de vida de ia poblacion en su respectivo territorio.

Que el Municipio de Sop6 cuenta con una empresa de servicios ptiblicos - EMSERSOPO ESP, ia cual.
es la encargada de la prestacion de los servicios pdblicos de acueducto, aEcantarlilado y aseo en el
area urbana del mumczpao y parte del drea principaimente.

Que la Empresa de Servicios Publicos de Sopd - EMSERSOPO ESP, fue creada mediante Acuerdo
Municipal No. 013 de 1979; asi mismo, el articulo 1 del Acuerdo Municipal No. 068 de 1995
establecié la naturaleza juridica de 1a Empresa de Servicios Plblicos de Sopd denominada Empresa
de Servicios de Sopd, Empresa Industrial y Comercial del Municipio, prestadora de servicios publicos
domiciliarios, dotada de personeria juridica, autonomia administrativa y. patrimonio independiente.

Que mediante Acuerdo Municipal 017 de 2021 se modificé el Acuerdo Municipal 068 de 1995
ampliando el objeto de la empresa definiéndolo de la siguiente manera: “"OBJETO: La Empresa de
Servicios Pablicos de Sopd - EMSERSOPO ESP, tiene como objeto social la prestacion de servicios
publicos domiciliarios contemplado en las leyes 142 y 143 de 1.994, tales como acueducto, aseo,
generacion, distribucidn y comercializacién de energia, distribucién de gas combustible, telefonia
hasica conmutada, telefonia moévil y mévil rural, internet y demds servicios de ’celecomunicac‘i'ones,
servicios y gestion catastral incluyendo las actividades complementarias propias de todos y cada
uno de estas serviclos plblices asi como los servicios agregados. (...)"

Que la Empresa de Servicios Piblicos de Sop6 - EMSERSOPQ, tiene como misién “La prestacién de
los servicios publicos domiciliarios de Acueducte, Alcantarillado vy Aseo al municipio de Sopg, con
proyeccion a otros territorios, fundada en el cumplimiento de la constitucion las leyes y los
reglamentos, apoderando su organizacion hacia el desarrollc empresarial moderno y de buenas
practicas, mejorando continuamente sus procesos, promoviendo el desarrollo sostenible del medao
ambiente y Ia calidad de sus serv;caos"

Que actualme‘nte el Municipio tiene a varios prestadores de servicios publicos, especialmente del
servicio pUblico de acueducto, pero a todas luces el gue tiene mayor cantidad de usuarios y demanda
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del servicio es la Empresa de Servicios Pliblicos de Sopé EMSERSOPO ESP., quien presta el servicio
de acueducto en los Cascos urbanos de Sopd y Bricefio, asi como los Centros Poblados de La Diana;
Pueblo VleJo Gratamira y Meusa, y tiene cobertura del servicio de acueducto en |a mayor parte de
las veredas, Aposentos Centro, Centro Alto, Bellavesta La Carolina, Chuscal, Gratamira y Meusa,
Comuneros, erador

A la fecha, el abastecsmuento de agua potable que realiza la Empresa de Servicios Pubilcos de Sopod
EMSERSOPO ESP., a sus usuarios de acueducto, proviene de dos fuentes de abastecimiento, 1a
primera y de mayor volumen es la. compra de agua en bloque o agua potable en volumen, {a cual
es suministrada por el Acueducto de Bogots, y la segunda, los pozos profundos de Pablo VI, los
cuales estan ubicados al interior del actual Colegio Pablo VI.

Ilustracién 1. Areas de cobertura de acueducto de EMSERSOPO ESP.

En la Ilustracién 1. Areas de cobertura de acueducto de EMSERSOPO ESP., se muestra de manera
gréfica la cobertura del servicio de acueducto que es prestado en el Mumcnpuo de Sopod por parte de
EMSERSOPO ESP., resaftando que los poligonos de color amarillo (Hatogrande), azul (parcelacién
aposentos) y verde (casco urbano - Meusa), son abastecidos de manera exclusiva con el agua que
se compra al Acueducto de Bogota, mientras que el pol:gono amarillo quemado (Pablo VI), es
abastecido de manera combinada entre el agua que trata la Planta de Pablo VI y una red de apoyo
que esta conectada del agua que brinda el Acueducto de Bogota.

El agua que proviene de! acueducto de Bogoté y que es entregada a EMSERSOPO ESP., en al sector
de La Diana, proviene de una conexién compartida con los Municipio de Tocancipd y Gachancipa,
red de 16" que baja desde los tanques de Tibitoc hasta la Glorieta del Parque Jaime Duque, donde
se bifurca para Tocancipd - Gachancip3 Y Sopd. Ver IIustracnon 2. Conexién Tibitoc'y Municipios
Abastecimiento Norte.

El agua que es entregada en el sector de La Diana, ingresa al Municipio de Sopd por una linea de
12" hasta la estacién de macro medicidn que estd ubicada en Bricefio, en donde se deriva en 3
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lineas de distribucién, una red gue sale en 8" hacia el Casco Urbano de Sop6, una de 3”7 gue atiende
a Bricefio, La Diana y Aposentos y la ultima de 3” que atiende a Parcelacién Aposentos. Ver
. Tlustracidn 2. Conexidn Tibito¢ y Municipios Abastecimiento Norte.

El agua que ingresa al casco urbano, viene de dos sectores. El mas légico proviene del ingreso
directo de agua que viene del Acueducto de Bogotd, el cual viene de la red de 8” desde Bricefio en
una red hasta llegar por la transversal 6 e ingresar por la calle 4 hasta la carrera 3, en donde se
desvia hacia el norte hasta la calle 5 y después hacia el oriente por el conjunto Alejandria y Quintas
de ceramita, girando hacia el sur por la carrera 1 y empalmando con'la red de distribucidn del casco
urbano en la Carrera 1 con calle 4. El segundo camino es entrando por la red de 8" que viene de
por la Transversal 6, continuar por la transversal 6 hacia el sur en una red de 12" hasta el sector de
Manas bajas a la estacién de bombeo de Manas, de donde el agua es bembeada a los tanques de
Picacho, donde por la accidn de la gravedad retorna por una red de 12" hacia el casco urbano, e
ingresando en sentido sur norte a la red de acueducto del casco urbano de Sopé. Ver llustracion 3.
Ingresa de agua al casco urbano de Sopd.

Ilustrag:ién 3. Ingreso de agua al casco urbano de Sopd.
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El 85% de las redes fue construida hace mds de 25 afios y presenta problemas de roturas debido a

'su diametro, bajas presiones, contaminacién por sedimentos acumulados, ampliaciones
antitécnicas, valvulas inservibles y/o invisibles, lo cual impide un abastecimiento eficiente a los
usiiarios.

La actual red de distribucién del acueducto de Sopé esté conformada en su mayoria por tuberia de
PVC de § 2", @ 4" y @ 6”., incluyendo la existencia atin de una minima cantidad de tuberia de
asbesto-cemento la cual no ha'sido reemplazada por tuberia de otro material.

El Municipio de Sopd cuenta 17 tanques de almacenamiento guUe abastecen el 75% zona rural del
municipio. Los cuaies se distribuyen de la siguiente manera:

Pablo VI
Mirador
Comuneros
Jacinto Pardo
Restrepo 1
Restrepo 2
San Felipe 1
San Felipe 2
Virgilio
Pic v
La Virgen

- Eb Manas
Picacho 1
Picacho 2
Manas Bajas
Meusa 1
Meusa 2

Estos requieren ser rehabilitados desde el punto de vista estructural hasta de contencién y
ampliacién de capacidad, segln sea el €aso, para habilitarlos totalmente y optimizar las condiciones
de servicio. Estos tanques tienen edades entre 20 y 25 afios y no han tenido mantenimiento, por lo
que presentan problemas de filtraciones por fisuras en el concreto, dafios en pasamuros vy tuberfas
de conexidn, deterioro de cajas de valvulas, vélvulas que no funcionan vy tapas inservibles o
desaparecidas.

El sistema de acueducto y alcantarillado del municipio se encuentra en muy mal estado debido a la
falta de inversidén y mantenimiento. La infraestructura recibida por la actual administracion presenta
un deterioro importante tanto en ef estado de las redes, equipos, e infragstructuras como un. atraso
importante en la adquisicidén de equipos de respaldo que permitan que se pueda garantizar la
continuidad del servicio ante alguna faila de alguno de los componentes de' sistema. Con mayor
razén cuando los equipos existentes carecen de mantenimiento en su gran mayorfa. De igual forma
incumpliendo en varias situaciones con la normatividad ambiental que rige ta materia, dicha
situacién se ha evidenciado en diferentes visitas técnicas que se han realizado desde la Empresa,

Dado el estado de la infraestructura por su vetustez y en muchos casos, por falta de mantenimiento,
se requieren recursos que permitan la atencién de algunas de las necesidades mas apremiantes que
dificultan la prestacién del servicio,

Que el Municipio de Sopd, dentro del plan de desarrollo 2024-2027 contemplo como meta
Incrementar las coberturas de acceso al servicio de agua potable en la zona rural en 3 puntes
porcentuales a través de la ampliacién, construccion y optimizacién de sistemas de acueducto bajo
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el programa de dar Acceso de la poblacion a los servicios de agua potable y saneamiento basico v
para cumplir el objetivo de Lograr el acceso agua para todas las familias de Sopd, con calidad,
continuidad y oportunidad, gestionando la proteccién del recurso hidrico en las fuentes naturales de
agua y promoviendo su uso eficiente.

Con el presente convenio se pretende optimizar una de las redes de impulsidon que permitan mejorar
el suministro de agua potable del municipio. Teniendo en cuenta que |a red entre las estaciones de
bombeo del sector San Felipe presenta permanentes dafios dada la antigliedad de la tuberia, vy
requiriendo ademas la ampliacién del diametro tal como lo contempla el Plan maestro de acueducto
vigente para el Municipio.

Esto sumado a que la red existente es de Hierro galvanizado que presenta alto estado de Corrosion
y aplastamiento, y se requiere cumplir con la normativa y presiones apropiadas para las condiciones
terreno con mayor razén cuando se han presentade afectaciones a los predios vecinos por donde la
red estd instalada por los permanentes dafios en la misma.

Esta situacién afecta la continuidad de la prestacién, y genera la necesidad de reparaciones
constantes, aumenta el indice de pérdidas y genera bajas presiones en la prestacion del servicio.

Por tal motivo se requiere la reposicion de la tuberia que hoy esta en 3" por tuberia de 4" tal como
estd calculado en el plan maestro, cumpliendo con ta normativa aplicable a Ia materia segun el
reglamento técnico de agua potable y las normes técnicas colombianas.

Para dichos trabajos se requerird la intervencidn de la misma franja por donde actualmente pasa la
red, la cual va por via Sopd -centro alto en dos sectores de aproximadamente 10 m cada uno, la
cual no requerirfa permiso de intervencién de espacio publico. Y el resto por algunos predios
' privados. La tuberia quedara a una profundidad a 0.8 mirs va que actualmente estad superficial en
algunas zonas; En los sectores de trafico de personas se realizara la respectiva sefializacion.

De igual forma, la conexidén del sistema en los tanques de salida y llegada estd deteriorada y debe
adaptarse a los didametros requeridos con las mejoras planteadas y contar con respaldo en el bombeo
gue permita los mantenimientos y re'paraciones necesarias sin parar la operacion. Dicho proyecto
redundara en Beneficio en la continuidad de la prestacién del servicio. ‘

Por otro lado, la celebracion del presente convenio interadministrativo y de los contratos que se

deriven del misme, dara cumnplimiento a lo estipulado en el Plan de desarrollo del municipio de Sopd

dentro del programa dé Acceso de la poblacidn a los servicios de agua potable y saneamiento basico
- con el objetivo de mejorar la cobertura y continuidad del servicio.

BENEFICIO PARA EL MUNICIPIO AL EJECUTAR EL CONVENIQ: El Municipio de Sopd se beneficiaria
de la REPOSICION de los servicios que presta la Empresa, permitiendo mejorar las condiciones de
continuidad de los servicios de acueducto de la poblacidén vy los habitantes del Municipio de Sop9, los

cuales se veran beneficiados al contar con mejores servicios pablicos de acueducto y alcantarillado
para la mejora del bienestar y calidad de vida.

Ahora bien, e articulo 6 de la ley 489 de 1998, establece frente al Principio de Coordinacién: “...Las
autoridades administrativas deben garantizar la armonia en ejercicio de sus respectivas funciones
con el fin de lograr los fines y cometidos estatales. En consecuencia, prestardn su colaboracién a
las demdés entidades para facilitar el ejercicio de sus funciones...”,

Que en consonancia con lo anterior el articulo 95 ibidem permite que las entidades ptiblicas puedan
asociarse con el fin de *...Cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o de prestar
conjuntamente servicios que se hallen a su cargo, mediante la celebracion de convenios...”.
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Que la Corte Constitucional, a través de Sentencia C- 671 de 1999, frente al articulo citado, aclaré
que no existen entre las partes de un convenio obligaciones sinalagmaticas, "...Sino gue sus
compromisos se dirigen a un fin comdn en torno al cual las entidades se asocian...”

~

Por todo lo anterior, se requiere celebrar el convenio cuyo objeto es "AUNAR ESFUERZOS
TECNICOS, FINANCIEROS Y ADMINISTRATIVOS PARA LA REPOSICION DE LA LINEA DE
IMPULSION ENTRE LAS ESTACIONES DE BOMBEO SAN FELIPE 1 Y SAN FELIPE 2"

© Que, en mérito de lo expuesto,
RESUELVE

PRIMERO. Declarar justificada la contratacién directa para la celebracion del convenio y ordenar el
tramite del proceso de contratacidn directa cuyo objeto es objeto es “AUNAR ESFUERZOS
TECNICOS, FINANCIEROS Y ADMINISTRATIVOS PARA LA REPOSICION DE LA LINEA DE
IMPULSION ENTRE LAS ESTACIONES DE BOMBEO SAN FELIPE 1 Y SAN FELIPE 2" Entre el
Municipio de Sopdé y la Empresa de Servicios Plblicos de Sopé EMSERSOPO ESP con NIT.
832003318-9 representada legalmente por la sefiora CATALINA MEDINA HERNANDEZ,
identificado con la cedula de ciudadania No 46.378.242, nombrado mediante acta de posesidn
numero 021 del primero (01) de enero 'de 2024. :

SEGUNDO. El objeto del presente convenio debera ejecutarse hasta el 31 de diciembre de 2024,
previo cumplimiento de los requisitos de 'ejecucién. El término de ejecucion deberé contarse desde
la fecha de suscripcion del acta de inicio y expedicion del registro presupuestal.

TERCERO. Que se cuenta con las disponibilidades presupuestales No. 202400744 del cuatro (04) de
junio de 2024, por valor DOSCIENTOS OCHENTA Y SIETE MILLONES SETECIENTOS TREINTA

Y NUEVE MIL SEISCIENTOS NOVENTA Y CUATRO PESOS M/CTE ($ 287.739.694,00) la cual
respalda el presupuesto oficial del convenio.

CUARTO. Los estudios y documentos previos del proceso.de la presente contratacién, podran ser
consultados en la Oficina Asesora Juridica y de Contratacidn del Municipio de Sepo, y/o en el

‘Sistema = Electrénico de Contratacion Pdblica -SECOP II-
http://community.secop.gov.co/sts/cee/login.aspx o pagina o sistema electrénico que haga sus
veces, '

QUINTO. El presente acto administrativo rige a partir de la fecha de su expedicidn y su aplicacién
es Unica y exclusivamente para los fines dispuestos en el presente.

~ Publiquese y Cimplase

Dada en Sopd, Cundinamarca a los Dos (2) dias del mes de diciembre de 2024

Jefe Oficina. Aseso a Juridica y de contratacson .

:

.. Proyecte, Abg. Katherin Michelle Contreras C.-Contratista. Oficina Asesora Juridica y de Contratacid
- Revisb: Abog. Ménica Liliana Ruiz Cdrdenas -Asesora oflcina juridica y de contratacién
Reviso. Abg. Cindy Johana Forero - jefe
Oficina Asesora Juridica y de Contratacidn.
Abog. Ménica Liliana Ruiz Cérdenas -Asesora oficing juridica v de contratacion
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