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ESTUDIOS PREVIOS

MUNICIPIOEL PRETENDE

La administracion municipal considera que la figura a emplear es el proceso competitive y 
se estima pertinente que para los procesos de construccion mejoramiento de infraestructura 
y la satisfaccion de las necesidades basicas de las comunidades y que permitan mayor 
celeridad en su puesta en marcha.

Las ferias comerciales tienen una participacion comunitaria y el mejoramiento social y 
cultural de sus habitantes, es asi que la feria de ganado municipal, requiere un adecuado 
mantenimiento debido a que sus instalaciones tienen unos danos internos notorios que 
retrasan el buen funcionamiento de la misma.

CONTRATACION DIRECTA 
CONVENIO SOLIDARIO CON JUNTA DE ACCION COMUNAL 

ART.95 LEY 2166 DEL 2021.

SISTEMA DE GESTION DE LA CALIDAD 
ESTUDIOS PREVIOS CONVENIOS SOLIDARIOS
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1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE 
SATISFACER CON LA CONTRATACION:

El municipio de El Penol, para atender las necesidades agropecuarias contempladas en el 
programa Bienestar animal, estipulados en el Plan de Desarrollo Municipal en cumplimiento 
de los fines de la contratacion estatal, requiere ejecutar un convenio que tiene como objeto 
AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA LLEVAR 
A CABO LOS TRABAJOS DE MANTENIMIENTO Y ADECUACION DE LA FERIA DE 
GANADO DEL MUNICIPIO DE EL PENOL - ANTIOQUIA. En el cual, es importante 
establecer las condiciones sanitarias y de infraestructura que deben cumplir los 
establecimientos donde se realicen ferias comerciales, toda vez que estas concentraciones 
favorecen la difusion de enfermedades transmisibles.

< 
Para alcanzar el objetivo se pretende realizar una obra para la adecuacibn fisica necesaria g 
que proporcione unas instalaciones que permitan la concentracion y comercializacion de £ 
ganado en pie bajo condiciones de bienestar animal adecuadas y que a la vez dinamice la ra 
comercializacion en beneficio de los pequenos y medianos productores. f
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En este sentido, el municipio requiere la realizacion del proceso competitivo para satisfacer 
las necesidades de la comunidad objeto del presente proceso, por tratarse de mejoramiento c 
y adecuacibn de la Feria de Ganado.
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ARTICULACION PLAN DE DESARROLLO:

2. DESCRIPCION DEL OBJETO:

2.3Especificaciones esenciales:

Las actividades a desarrollar seran las siguientes:

V.TOTALCANT.UNIDDESCRIPCIONITEM

$0$ 1.700.000$8,500 $1,700,000200ml1

$ 0$ 1.347.675$64,175 $1,347,675unidad 212
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CODIGO BPIN: 2024055410051 denominado Implementacion de proyectos para el bienestar 
animal.

SISTEMA DE GESTION DE LA CALIDAD 
ESTUDIOS PREVIOS CONVENIOS SOLIDARIOS

2.10bjeto: “AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS 
PARA LLEVAR A CABO LOS TRABAJOS DE MANTENIMIENTO Y ADECUACION DE 
LA FERIA DE GANADO DEL MUNICIPIO DE EL PENOL - ANTIOQUIA”.

Limpieza de obras de drenaje y 
desagues de corrales de toda la feria 
de ganado ___________________
suministro, transporte e instalacion de 
carcamos en concrete o madera 
plastica de alta resistencia de 50 X 
38cm, para adecuacion de obras de 
drenaje.

V.
UNITARIO

APORTE 
MPIO

APORTE 
JAC
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La presente contratacion se encuentra articulada con el Plan de Desarrollo: DIMENSION 06 EL 
PENOL AVANZA CON RESPETO AL MEDIO AMBIENTE COMPONENTE: 0604 
PROTECCION Y BIENESTAR ANIMAL, PROGRAMA 060401: Implementacion de proyectos 
para el bienestar animal.

2.2Alcance: Se requiere realizar los trabajos para la Adecuacion y mantenimiento de la 
feria de ganado, asi como la limpieza de obras de drenaje y desagues y suministro e 
instalacion de carcamos y bebederos.
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3 $720,000 $3,600,000 $ 3.600.000 $0unidad 5

4 $ 907.707$907,707 $907,707 $0unidad 1

5 $32,500 $2,600,000 $ 2.600.000 $0m2 80

6 $28,000 $3,360,000 $ 3.360.000 $0m2 120

7 $35,300m2 $300,050 $ 300.050 $08,5

8 $3,500,000 $3,500,000global 1 $ 2.500.000 $ 1.000.000

9 $193,653 $10,844,568 $ 10.844.568m3 56 $0

10 $42,000ml $840,000 $ 840.00020 $0

$29,000,000 $ 28.000.000 $ 1.000.000VALOR TOTAL

NOTAS IMPORTANTES:

Codigo postal: 05500

del convenio, deberan ser dispuestos en sitios, legalmente autorizados
• Los operadores de las actividades deberan tener los elementos de proteccion personal 

que requieren las obras.

SISTEMA DE GESTION DE LA CALIDAD 
ESTUDIOS PREVIOS CONVENIOS SOLIDARIOS

Suministro, transporte e instalacion de 
bebederos plasticos anclados en 
estructura metalica, higiencos y faciles 
limpiar. (la estructura metalica debe de 
ser anclada al suelo con concreto para 
garantizar la estabilidad de los 
bebederos)
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Construccion de columna de 14cm X 
14cm X 2,5 mts, en concrte de 
140kg/cm2 con acero de refuerzo, 
para desenbarcadero de ganado

Resane y pintura del area externa de 
la oficina administartiva de la feria de 
ganado_________________________
Resane y pintura del area interna de 
oficina administartiva de la feria de 
ganado_________________________
aplicacion de pintura a base de aceite 
en puertas y marcos de ventas de 
oficina administrativa de feria de 
ganado_________________________
Correcion de goteras y adecuacion de 
techo de oficina administrativa de la 
feria de ganado (incluye cambio de 
tejas y estructura necesaria para la 
correccion de goteras)_____________
Suministro, transporte e instalacion en 
sitio de afirmado de cantera para 
adecuacion de zona de parqueo ( 
incluye todo Io necesario para su 
corecta instalacion) 
Extencion de acometida de red de 
acueducto en tuberia PVC-P 1/2", para 
bebederos area corrales

• Los materiales con los que se haran los trabajos deberan ser materiales de calidad 
los cuales permitan cumplir con la resistencia requerida.

• Los residuos solidos resultantes objeto de las actividades desarrolladas en la ejecucion w
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2.4ldentificaci6n del convenio a celebrar: Convenio Solidario.

Nombre o Producto

y

2.SOrigen de los recursos:

ValorObjeto del CDPDescripcion del rubro

$20,000,00023202020050514

1882
$8,000,000

$28,000,000

2.7Obligaciones del Solidario:

$ Cra 18 No 02 - 91 Plaza de Bolivar / El Penol - Antioquia /
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2.5Clasificaci6n del Servicio - CODIGOS UNSPSC:
http://www.colombiacompra.gov.co/clasificador-de-bienes-y-servicios

• Garantizar la seguridad de las personas que transited asi como la de los bienes 
muebles e inmuebles a las zonas donde se realicen las actividades

Segun el Clasificador de Bienes y servicios de las Naciones Unidas UNSPSC, acorde a Io 
establecido por el Decreto 1082 de 2015, el servicio que se pretende contratar a traves del 
presente proceso presenta la siguiente clasificacion:

SISTEMA DE GESTION DE LA CALIDAD 
ESTUDIOS PREVIOS CONVENIOS SOLIDARIOS

Rubros 
P res upuestales

de 
para

de 
para

No. 
CDP
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Adecuacion 
mantenimiento 
infraestructura 
bienestar animal 
Adecuacion 
mantenimiento 
infraestructura 
bienestar animal

TOTAL

Codigo 
segmento 
72000000

Codigo 
__ clase 
72102900

Codigo de 
Producto

72102900

Codigo 
familia

72100000

.. i1..
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a. Realizar las obras objeto del presente proceso de acuerdo a las especificaciones 
tecnicas.

Servicios de mantenimiento 
reparacion de instalaciones

Aunar esfuerzos tecnicos, 
administrativos y
financieros para llevar a 
cabo los trabajos de 
mantenimiento y
adecuacion de la feria de 
ganado del municipio de El 
Pehol - Antioquid

http://www.colombiacompra.gov.co/clasificador-de-bienes-y-servicios
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b. Realizar un aporte de UN MILLON DE PESOS M/L ($1,000,000) Representado 
como se indica en la ficha tecnica.
Suministrar la informacion requerida para la presentacion de los informes a los 
diferentes entes de control y en general cumplir con las demas obligaciones propias 
e inherentes al objeto contractual.

d. Hacer las respectivas afiliaciones y tener al dia los parafiscales y paz y salvos, de 
acuerdo a la normatividad vigente, y sera requisito indispensable para el pago, la 
presentacion de las respectivas planillas debidamente al dia.
Ejecutar el objeto del presente proceso de acuerdo al presupuesto contemplado.
Administrar con eficacia y eficiencia los recursos que sean asignados para el 
desarrollo del proyecto.

g. Estructurar el apoyo logistico necesario para la plena operacion del proceso.
h. Facilitar la participacion del personal del Municipio, tanto en el desarrollo como en el 

seguimiento del proceso.
i. Aportar la informacion necesaria para llevar a cabo las acciones de supervision y 

control, cuando sea requerida porel supervisor.
j. Presentar oportunamente, en los terminos del presente proceso, los documentos que 

den cuenta de la ejecucion de cada una de las actividades que Io componen y 
sustenten el logro de los productos pactados.

k. Informar oportunamente al Municipio cuando exista o sobrevenga alguna de las 
inhabilidades e incompatibilidades previstas en la constitucion y la ley.
Cumplir con sus obligaciones frente al sistema de seguridad social integral, so pena 
de constituirse en una causal de incumplimiento, tai y como asi Io consagra la Ley 
828 de 2003 en el paragrafo 2 del articulo 1°.

m. Las demas que demande la naturaleza de este proceso.
n. Participar en las reuniones tecnicas que se programen en conjunto.

2.8 Obligaciones del Municipio de El Penol:

A cargo del MUNICIPIO DE EL PENOL estaran las siguientes obligaciones:

El Municipio se compromete a cancelar el costo del presente convenio, una vez se 2 
certifique por parte de la Supervision de este convenio, el recibido a satisfaccion de « 
las actividades prestadas en desarrollo del objeto contractual; previa presentacion del 
informe de actividades y la cuenta de cobro. Obviamente que dichos valores estaran « 
sujetos a los descuentos que por ley haya lugar. oo

b. A poner a disposicion toda la documentacion relacionada con el objeto del presente ® 
proceso.
El municipio aportara la suma de VEINTIOCHO MILLONES DE PESOS M/L 2
($28,000,000).

Y Cra 18 No 02 - 91 Plaza de Bolivar / El Penol - Antioquia / 89O98O917-1
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2.10 Lugar de ejecucion: Feria de ganado del Municipio de El Pehol

El origen de los recursos proviene de los siguientes aportes

Aporte municipio: VEINTIOCHO MILLONES DE PESOS M/L ($28,000,000)

/ Codigo postal: 05500

nj

2.9 Plazo: El proceso tiene un plazo de veinticinco (25) dias, contados a partir de la 
firma del acta de inicio, previa legalizacion del proceso y sin superar la vigencia fiscal.

SISTEMA DE GESTION DE LA CALIDAD 
ESTUDIOS PREVIOS CONVENIOS SOLIDARIOS

Tener en cuenta las observaciones y recomendaciones pertinentes que EL SOLIDARIO le 
formule en desarrollo de la ejecucion del objeto del proceso.

§ Cra 18 No 02 - 91 Plaza de Bolivar / El Penol - Antioquia / 89O98O917-1
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3. VALOR ESTIMADO DEL CONVENIO: VEINTINUVE MILLONES DE PESOS M/L 5
($29,000,000) IVA incluido demas impuestos SI APLICA. e
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d. Realizar oportunamente los desembolsos de conformidad con Io establecido en los 
estudios previos que soporta la ejecucion de este proceso.

e. Ejercer la funcibn de supervision, vigilancia y control en el cumplimiento cabal de las 
funciones objeto del proceso.

f. Prestarle toda la colaboracion al solidario para que el objeto del proceso se desarrolle 
de conformidad con los terminos del presente documento.

g. Tener en cuenta las observaciones y recomendaciones pertinentes que el solidario le 
formule en desarrollo de la ejecucion del objeto del proceso.
Aportar la informacion disponible requerida para el desarrollo del Proceso, siempre 
que dicha informacion no sea de aquellas a las que la Ley las cataloga como de 
Reserva.
Acompanar el desarrollo de todo el proceso objeto del proceso y participar de los 
eventos significativos del proceso.
Participar en forma activa de los eventos que se realicen durante la ejecucion del 
proceso, siempre que el Municipio Io considere necesario y conveniente.

3i ■■
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ANALISIS TECNICO

3.1 Forma de pago:
El Municipio de El Penol realizara los pagos al solidario mediante actas de avance hasta 
cumplir con el valor total contemplado en la ficha tecnica original del proceso, una vez se 
evidencia el cumplimiento total de las actividades descritas en cada item.

Aporte Solidario: UN MILLON DE PESOS M/L ($1.000.000) Representado como se indica 
en la ficha tecnica.

SISTEMA DE GESTION DE LA CALIDAD 
ESTUDIOS PREVIOS CONVENIOS SOLIDARIOS

Y Cra 18 No 02 - 91 Plaza de Bolivar / El Penol - Antioquia / 890980917-1 / Codigo postal: 05500
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El Solidario debera tener en cuenta Io siguiente:

1. Presentar cuenta de cobro o factura legal.
2. Presentar informe sobre las actividades realizadas, allegando evidencias de ejecucion 

(indicar las que apliquen segun las obligaciones y forma de pago.
3. Acreditar el cumplimiento de las obligaciones de pago de aportes relativos al Sistema 

de Seguridad Social Integral, asi como los demas parafiscales. Por su parte, el 
supervisor del proceso debera suscribir informe de supervision y acta de recibo a 
satisfaccion respecto del servicio prestado; asi mismo debera verificar el cumplimiento 
para cada pago de las obligaciones de que trata el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007.

. At.t.AkDM MUNKH'At

No obstante, haber determinado la fecha para realizar los pagos de los aportes el Municipio, < 
el Solidario entiende y acepta que en todo caso los mismos se efectuaran con arreglo a las 
posibilidades del Programa Anual Mensualizado de Caja (PAG). 8

o

Las facturas de venta o documentos equivalentes deben cumplir como requisite minimo con 5 
las normas fiscales vigentes establecidas por la DIAN y en el Estatuto Tributario y en dicho 
documento se debera hacer alusion al objeto y numero del convenio, debiendose presentar .2 
en original y copia y entregarse al supervisor. f

c 
o 
O

4. ANALISIS TECNICO Y ECONOMICO QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL | 
CONVENIO-ANALISIS DEL SECTOR. 2
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De acuerdo a las actividades que se van a desarrollar, se establece que las personas o 
entidades que pueden prestar el servicio requerido, son aquellas que estan en la capacidad 
de realizar la construccion de las obras complementarias para la adecuacion de la feria de ?
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ANALISIS FINANCIERS

ANALISIS DE LA DEMANDA

RELACION DE PROCESOS SIMILARES

CUANTIAOBJETO DEL PROCESO

$5,000,000IP-106

$24,984,791MC-021-2021

Contratacion historica de la Entidad en Contratacion Directa

Codigo postal: 05500

ganado, por Io tanto, las personas o entidades que se presenten al proceso deberan contar 
con la versatilidad para suministrar a cabalidad las obras y actividades descritas.

El municipio de El Pehol ha evaluado el sector, desde la informacion primaria disponible, 
que se logra a traves de los sistemas de informacion publica, caso concrete el SECOP y 
Gestidn Transparente, igualmente ha valorado y analizado en el orden municipal y 
departamental, esto es, obtener informacion relevante para adoptar la decision contractual, 
que sin desconocer el Ordenamiento Juridico permitan la contratacion que se justifica, asi 
se requiere que la entidad con quien se contrata, acredite idoneidad y capacidad para la 
ejecucion del objeto contractual.

SISTEMA DE GESTION DE LA CALIDAD 
ESTUDIOS PREVIOS CONVENIOS SOLIDARIOS

§ Cra 18 No 02 - 91 Plaza de Bolivar / El Penol - Antioquia / (||| 89O98O917-1 /
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NUMERO DEL 
PROCESO

MUNICIPIO DE SAN 
VICENTE

NORTE DE 
SANTANDER 

SALAZAR DE LAS 
PALMAS

ENTIDAD 
TERRITORIAL
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Los municipios del pais deben realizar procesos de contratacion, Las juntas de acciones 
comunales seran prioritarias en ejecutar este tipo de obras complementarias como es la 
adecuacion de la feria de ganado, maximo cuando los estos procesos se encuentran dentro 
su municipio de influencia donde ellas tienen su radio de accion, conocen el terreno, y su 
ubicacion, muchas veces son los propios perjudicados y ademas cuentan con experiencia 
en este tipo de actividades.

Y CERRAMIENTO 
ESTRATEGICAS EN 
EL PURGATORIO DE

MANTENIMIENTO Y REHABILITACION 
DE LA FERIA DE GANADO DEL 
MUNICIPIO ___________________
ROCERIA Y CERRAMIENTO DE 
AREAS ESTRATEGICAS EN EL 
PREDIO EL PURGATORIO DE LA 
VEREDA CAMPO NUEVO MUNICIPIO 
DE SALAZAR DE LAS PALMAS, 
NORTE DE SANTANDER
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Objeto Cuantia

$24,156,000MC 089 - 2020

035-DP-2018 $8,939,362

MC-014-2021 $24,209,072

5. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION:

Numero del 
Proceso

Que los articulos 103 y 355 de la Constitucion Politica permiten que las organizaciones 
civiles previstas por el constituyente no solamente puedan ejercer una labor de vigilancia y 
control, sino que tambien se preve su intervencion directa en la actividad estatal.

SISTEMA DE GESTION DE LA CALIDAD 
ESTUDIOS PREVIOS CONVENIOS SOLIDARIOS

MUNICIPIO
DE EL PENOL

MUNICIPIO 
DE EL PENOL.

MUNICIPIO 
DE EL PENOL

Entidad 
Territorial
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“SUMINISTRO, MANTENIMIENTO Y 
REPARACION DE ELEMENTOS EN MADERA, 
EXISTENTES EN LA VIA PRINCIPAL DE EL 
PENOL ANTIOQUIA”.________________________
MANTENIMIENTO Y/O ADECUACION DE LAS 
INSTALACIONES LOCATIVAS DE LA FERIA DE 
GANADO DEL MUNICIPIO DE EL PENOL, 
ANTIOQUIA._______________________________
SUMINISTRO E INSTALACION DE CERCO EN 
ALAMBRE DE PUA PARA PROTECCION Y 
CONSERVACION DE PREDIOS ADQUIRIDOS 
POR EL MUNICIPIO DE EL PENOL EN LA 
VEREDA EL CARMELO.

c o o 
o
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Que el articulo 38 de la Constitucion Politica, establecio la obligacion de «garantizar el | 
derecho de libre asociacion para el desarrollo de las distintas actividades que las personas 
realizan en sociedad», en aras de contar con una sociedad civil mas participativa.

89O98O917-1 / Cddigo postal: 05500
< zzrsx i i

Que el articulo 3° de la Ley 489 de 1998 sehala que la Funcion Administrativa se 
desarrollara conforme a los principios constitucionales, en particular los atinentes a la buena 
fe, igualdad, moralidad, celeridad, economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia, -S 
participacion, publicidad, responsabilidad y transparencia.

CD

Que, de conformidad con el articulo 2 de la Constitucion Politica, son fines esenciales del o <£ 
Estado, entre otros, servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la _ 
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion.



CODIGO: F-ABS-01

1 VERSION: 01

FECHA: 18/11/2022

Que con la expedicion de la Ley 2166 de 2021

r_

SISTEMA DE GESTION DE LA CALIDAD 
ESTUDIOS PREVIOS CONVENIOS SOLIDARIOS

Que en el paragrafo 3 del articulo 3° de Ley 136 de 1994 se introdujo un tipo especial de 
contratacion cuyo objetivo consiste en la celebracion de convenios solidarios definidos 
estos como «la complementacion de esfuerzos institucionales, comunitarios, economicos y

890980917-1
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Que el articulo 4° de la precitada ley. establece que la finalidad de la Funcidn Administrativa 
es buscar la satisfaccion de las necesidades generales de todos los habitantes, de 
conformidad con los principios consagrados en la Constitucidn Politica, por Io cual los 
organismos, Entidades Estatales y personas encargadas del ejercicio de funciones 
administrativas, deben ejercerlas consultado el interes general.

/ Codigo postal: 05500§ Cra 18 No 02 - 91 Plaza de Bolivar / El Penol - Antioquia /
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Que el articulo 7° de la Ley 2166 de 2021 definio a las Juntas de Accidn Comunal y a las 
Juntas de Vivienda Comunal como Organismos de Accidn Comunal de primer grade, 
ademas indied que las primeras debian entenderse como «[...] una organizacidn civica, 
social y comunitaria de gestidn social, sin animo de lucro, de naturaleza solidaria, con 
personeria juridica y patrimonio propio, integrada voluntariamente por los residentes de un 
lugar que aunan esfuerzos y recursos para procurar un desarrollo integral, sostenible y 
sustentable con fundamento en el ejercicio de la democracia participativa» y las segundas 
como «una organizacidn civica sin animo de lucro, integrada porfamilias que se reunen con 
el propdsito de adelantar programas de mejoramiento o de autoconstruccidn de 
vivienda[...]» que pueden ser asimiladas como Juntas de Accidn Comunal siempre y cuando 
hayan culminado el programa y cumplan con los requisitos dispuestos en la Ley 2126 de 
2021 para tales efectos. Por su parte, en el segundo grade de Organismos de Accidn 
Comunal la Ley en cita elasified a las asociaciones de juntas de accidn comunal; en el tercer c 
grado a la Federacidn de la accidn comunal, constituida por los organismos de segundo “ 
grade; y, en cuarto grado al Confederacidn Nacional de Accidn Comunal, constituido por s 
los organismos de tercer grado y que posteriormente se afilien. °
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sociales para la construccidn de obras y la satisfaccion de necesidades y aspiraciones de 2 
las comunidades». o

'~o

Que con la expedicion de la Ley 2166 de 2021 se deroga la Ley 743 de 2002 y se desarrolla w 
el articulo 38 de la Constitucidn Politica de Colombia en Io referente a los organismos de - 
accidn comunal y se establecen lineamientos para la formulacidn e implementacidn de la 
politica publica de los organismos de accidn comunal y de sus afiliados, se definio el nuevo 
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marco normativo para la figura de los Convenios Solidarios y unified las condiciones 
aplicables a los mismos.

Que el articulo 95 de la Ley 2166 de 2021 autorizd a los entes territoriales del orden 
Nacional, Departamental, Distrital y municipal para celebrar directamente convenios 
solidarios con los Organismos de Accidn Comunal con el fin de ejecutar obras hasta por la 
menor cuantia y contratar a los habitantes de la comunidad.

Por otra parte, se refiere al contrato de obra previsto en el articulo 32.1 de la Ley 80 de 
1993 como aquellos que “[.. .] las entidades estatales para la construccidn, mantenimiento, 
instalacidn y, en general, para la realizacidn de cualquier otro trabajo material sobre bienes 
inmuebles, cualquiera que sea la modalidad de ejecucidn y pago”.

SISTEMA DE GESTION DE LA CALIDAD 
ESTUDIOS PREVIOS CONVENIOS SOLIDARIOS

Q_

Que el paragrafo 2 del articulo 95 de la Ley 2166 de 2021 dispuso que los entes territoriales 
deberan contar o disponer de personal tecnico y administrativo-contable para supervisar y 
apoyar a los Organismos de Accion Comunal en la ejecucion de las obras contratadas en £ 
el marco del convenio solidario.

MUMIClfAl
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Que de acuerdo con el articulo 2.1 de la Ley 80 de 1993, en concordancia con la definicidn 
prevista en el articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015, la nacion, departamentos, 
distritos y municipios son Entidades Estatales; razon por la cual el regimen juridico del 
presente convenio corresponde al previsto en el Estatuto General de Contratacion de la 
Administracion Publica y sus decretos reglamentarios.

c o 
Que el paragrafo 1 del articulo 95 de la Ley 2166 de 2021 indico que en el monto total del “ 
convenio solidario se podran incluir los costos directos, los costos administrativos y el 
subsidio al dignatario representante legal para transportes de que trata el literal c) del 
articulo 38 de la Ley 2166 de 2021. .q
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Que el Decreto 142 de 2023 modified el Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del uj 
Sector Administrative de Planeacion Nacional, con el fin de promover el acceso al sistema 
de Compras Publicas de las MiPymes, las Cooperativas y demas Entidades Estatales de la 
economia solidaria, adicionando el articulo 2.2.15.1.2. que establecio que «De conformidad 
con Io dispuesto en el articulo 95 de la Ley 2166 de 2021, solo podran celebrar de manera
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Que de acuerdo con el analisis de sector realizado se evidencia que la JAC corresponde a 
una organizacion presente en el territorio donde se desarrollara el proyecto, acorde con la 
documentacion que se acompaha.

directa convenios solidarios para la ejecucion de obras los entes territoriales del orden 
nacional, departamental, distrital y municipal con los organismos de accion comunal. El 
valor de tales convenios no podra exceder la menor cuantia de la Entidad Estatal 
involucrada».

Que de conformidad con Io previsto en los articulos 2, 13, 32 y 40 de la Ley 80 de 1993, las 
Entidades Estatales estan facultadas para celebrar Convenios y acuerdos en ejercicio de la 
autonomia de la voluntad y que se requieran para el cumplimiento de los fines estatales.

Que en el Capitulo 1 del Titulo Segundo de la Ley 2166 de 2021 determino la definicion, 
clasificacion, denominacibn, territorio y domicilio de los Organismos de Accion Comunal.

Que de conformidad con los estudios y documentos previos que soportan la contratacibn y 
las demas disposiciones vigentes, se procede a celebrar el presente Convenio Solidario, el 
cual se regira por las Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007, 1474 de 2011, 2166 de 2021,

SISTEMA DE GESTION DE LA CALIDAD 
ESTUDIOS PREVIOS CONVENIOS SOLIDARIOS

c
> 
o 
Q 
tf) 
o
2
Q_ 
(/) 
O 

-O 
a </> 
LU 
00

(D 
■O 

CXI

(U 
.E
CD 

'CU 
CL

H
-

§ Cra 18 No 02 - 91 Plaza de Bolivar / El Pehol - Antioquia / (||| 89O98O917-1 / Codigo postal: 05500 
** . __ _______ ......................................... ' ..........................

Que de conformidad con los literales f) y x) del articulo 16 de la Ley 2166 de 2021, los 
Organismos de Accion Comunal pueden “Celebrar contratos, convenios y alianzas con 
Entidades Estatales del estado, empresas publicas y privadas del orden internacional, 
nacional, departamental, distrital, municipal y local, hasta de menor cuantia con el fin de 
impulsar planes, programas y proyectos acordes con los planes comunales y comunitarios 
de desarrollo territorial”, y “[...] gestionar y ejecutar proyectos, ante y con las Entidades del 
Estado, empresas publicas y privadas, institutes descentralizados, comunidad 
internacional, para procurer la solucibn de las necesidades basicas insatisfechas de las 
comunidades de los territorios de los organismos comunales.”, respectivamente.
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Que la JAC fue constituida en debida forma mediante Resolucibn de Reconocimiento de .2 
Personerla Jurldica N° 737 del 25 de marzo de 1980, otorgada por la Secretaria de 
Participacion y Cultura Ciudadana de la Gobernacidn de Antioquia, la cual se encuentra 
vigente.
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6. JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION.

6.1.Perfil e idoneidad del solidario.

Perfil e idoneidad del solidario.

Acreditar la calidad de organismo de accion comunal de primer o segundo grado.

Estar previamente reconocida como tai, ante organismos competentes.

7. ESTIMACION, TIPIFICACION Y ASIGNACION DE LOS RIESGOS PREVISIBLES

Impacto

-1.«

El solidario debera acreditar experiencia general en mantenimiento y construccion de obras 
civiles por un valor igual o superior al presupuesto oficial para la presente contratacidn.

Decreto Ley 019 de 2012 y el Decreto 1082 de 2015, el Codigo Civil, el Cddigo de Comercio 
y las normas que las modifiquen o sustituyan, ademas de las adicionales que resulten 
aplicables a la materia.
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Los riesgos previsibles que puedan afectar la equivalencia economica del proceso que 
llegare a adjudicarse para contratar las diferentes actividades, en el presente caso, 
obedecen a riesgos empresariales, inherentes al funcionamiento de una organizacion co 
empresarial, que se imputan exclusivamente al solidario afectado, y no a la entidad. Estos 
riesgos pueden ser catalogados asi:
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RIESGOS QUE ASUME LA ENTIDAD:

Que se presente una situacion externa.

8. ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTSAS:

• Que el solidario incumpla con el pago de salarios y prestaciones sociales del personal con 
el cual desarrolle el convenio.

• Que se utilicen mano de obra sin la experiencia requerida, ocasionando con ello obras de 
mala calidad y poca durabilidad.

SISTEMA DE GESTION DE LA CALIDAD 
ESTUDIOS PREVIOS CONVENIOS SOLIDARIOS

RIESGOS DE EJECUCION QUE ASUME EL SOLIDARIO: Riesgos normales que 
corresponden al giro ordinario de la empresa (solidario) y que deben ser previstos por el 
solidario al momenta de presentar la oferta, estos son:

®l
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ASIGNACION Y TRATAMIENTO DE LOS RIESGOS: Una vez realizada la evaluacibn y 
calificacibn de cada uno de los Riesgos asociados al Proceso de Contratacibn, la Entidad 
Estatal debe establecer un orden de prioridades para decidir: a. Evitar el riesgo, b. trasferir 
el riesgo, c. aceptar el riesgo. d. reducir la probabilidad de ocurrencia, e. reducir las 
consecuencias; en tai sentido el municipio debe seleccionar la opcibn apropiada teniendo 
en cuenta el costo y el beneficio de cualquiera de las acciones identificadas para el < 
tratamiento del Riesgo. §

o

MONITOREO DE RIESGOS: El municipio debe realizar un monitoreo constante a los | 
Riesgos del Proceso de Contratacibn pues las circunstancias cambian rapidamente y los f 
Riesgos no son estaticos. La matriz y el plan de tratamiento deben ser revisadas 2 
constantemente y revisar si es necesario hacer ajustes al plan de tratamiento de acuerdo g 
con las circunstancias. En tai sentido el monitoreo debe: a. garantizar que los controles S 
sean eficaces y eficientes en el diseno de la operacibn; b. Obtener informacibn adicional g 
para mejorar la operacibn del riesgo; c. detectar cambios en el contexto externo, d. g 
identificar nuevos riesgos que puedan surgir. »
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De conformidad con Io establecido en el Articulo 2.2.1.2.4.5 del Decreto 1082 de 2.015, en o 
la contratacibn directa, la exigencia de garantias no es obligatoria y la justificacibn para 
exigirla o no debe estar en los estudios y documentos previos o>
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CUANTIA VIGENCIA

Doscientos (200) SMMLV

9. ACUERDO INTERNACIONAL O TRATADO LIBRE DE COMERCIO.

10. SUPERVISION O INTERVENTORIA:

HJ SISTEMA DE GESTION DE LA CALIDAD 
ESTUDIOS PREVIOS CONVENIOS SOLIDARIOS

las 
del

Quince por ciento (15%) del 
valor total del convenio.

Veinte por ciento (20%) del 
valor total del convenio.

Igual al plazo de ejecucion del 
convenio.

Igual al plazo del convenio y tres 
(3) anos mas

Igual al plazo del convenio y seis 
(06) meses mas.
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Sin embargo, para transparencia de la contratacion y la ejecucion de las actividades 
planteadas, el objeto, la forma de pago, la naturaleza y el tiempo de ejecucion del convenio. 
El municipio de El Penol, considera necesario exigir el cumplimiento de las siguientes 
garantias:

El seguimiento y control de la ejecucion del convenio resultante de este proceso se realizara 
segun Io estipulado en el plan anual de supervision e interventoria, asi: La supervision y/o 
interventoria sera designado por la Alcaldesa Municipal de acuerdo con los lineamientos 8 
definidos en el plan de Supervision e Interventoria de la entidad. a

LU

La supervision consistira en el seguimiento tecnico, administrativo, financiero, contable y 2 
juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del convenio de interventoria, por parte de La 
Entidad, cuando no se requieren conocimientos especializados.

o
El presente proceso de contratacion no esta cobijado por un acuerdo internacional o un c 
tratado de libre comercio vigente para el estado colombiano en los terminos del articulo ° 
2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015. I
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DESCRIPCION
Cumplimiento de 
obligaciones surgidas 
contrato estatal.
Pago de salarios 
prestaciones sociales, 
indemnizaciones laborales 
Responsabilidad civil 
extracontractual.
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11.ANEXOS

El Pehol, 14 de noviembre del 2024

firma

Proyectado por

Revisado por

Revisado por

Revisado por

Fecha: 2.2. ^7

nj

El presente proceso fue revisado y aprobado en comite de contratacion segun la siguiente 
acta:

• Ficha Tecnica
• Certificado de disponibilidad presupuestal

SISTEMA DE GESTION DE LA CALIDAD 
ESTUDIOS PREVIOS CONVENIOS SOLIDARIOS

PARAGRAFO: El supervisor del convenio, podra realizar, traslados presupuestales, entre 
rubros, modificar o incrementar actividades o suministros, siempre y cuando sean 
inherentes al objeto contractual y el valor o plazo del convenio no sea incrementado, todo 
esto de conformidad con la ley y norma aplicable
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8Aprobado por

Declaramos que hemos revisado el presente documento y Io encontramos ajustado a/as normas y disposicibnesi 
legales._______________________________________________________________________________ I

Funcionario / Contratista 
Proyectado por

Nombre / Cargo _____________________
Sorany Maria Montes Atehortua
Profesional Apoyo Contratacion - Contratista
Melissa Garcia Valencia
Profesional SDRMA____________________
Ines Elena Montoya Gonzalez
Abogada de contratacion________________
Olga Lucia Gallo Cardona
Secfetaria de Hacienda_________________
Rosmira Murillo Henao
Secretaria General y de Gobierno_________
Sandra Arelis Duque Velasquez
Alcaldes a____________________________
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SANDRA PATRICIA ARENAS GARCIA
Secretaria de Ddsarrollo Rural y Medio Ambiente
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