
 
 
 
 
 
 

  CLAUSULADO ANEXO AL SECOP II DE LA PRORROGA NO. 1 DEL CONTRATO NO. 2408230974 

Entre DIEGO ARMANDO RIVERA GUTIERREZ, mayor de edad, vecino de Manizales, identificado con cedula 
de ciudadanía No. 1053771877, actuando en calidad de Director Técnico de la Unidad de Gestión del Riesgo, 
nombrado mediante el Decreto N0. 0002 del 01 de enero de 2024, facultados para la suscripción del presente 
contrato por medio del Decreto Municipal No. 0482 del 21 de julio de 2020 modificado por el Decreto municipal 
No.031 de 2021; quien en adelante se denominará EL MUNICIPIO, de una parte; y de otra parte, CATALINA 
CALDERON ESPINOSA identificada con cedula de ciudadanía número 1.053.782.882, que en adelante se 
denominará EL CONTRATISTA, aceptamos el siguiente clausulado modificatorio al contrato de obra pública 
No. 2408230974, de acuerdo a las siguientes: 
 

CONSIDERACIONES 
 

1. Que el Municipio de Manizales a través de la Unidad de Gestión del Riesgo suscribió contrato de obra 
pública con el fin de contratar “CONSTRUCCIÓN DE OBRAS DE ESTABILIDAD Y OBRAS DE MANEJO 
DE AGUAS LLUVIAS PARA LA MITIGACIÓN DEL RIESGO EN SITIOS CRÍTICOS DE ZONA URBANA 
(COMUNA SIETE – TESORITO HASTA LA COMUNA ONCE – LA MACARENA) Y ZONA RURAL DEL 
MUNICIPIO DE MANIZALES, POR EL SISTEMA DE MONTO AGOTABLE” con la persona natural 
CATALINA CALDERON ESPINOSA identificada con cedula de ciudadanía número 1.053.782.882, por 
valor de (CUATROCIENTOS NOVENTA MILLONES DE PESOS M/CTE ($490.000.000). A.I.U. Incluido) 
$490.000.000 COP, incluidos todos los impuestos a que haya lugar, y con un plazo del contrato será de 
DOS MESES Y MEDIO (2,5) MESES a partir de la suscripción del acta de inicio previa aprobación de las 
garantías exigidas. 
 

2. Que el contratista de obra mediante OFICIO No. 0974-2024-021 del 22 de noviembre de 2024 solicita una 
prórroga del contrato hasta el 17 de diciembre de 2024. 

 

3. Que el interventor del contrato de obra pública a través del oficio LTR.1036.24-0167 del 25 de Noviembre 
de 2024, avaló la solicitud del contratista de obra. 

 

4. Que el Director Técnico de la Unidad de Gestión del Riesgo, encontró justificable y procedente la 

suscripción del presente modificatorio N° 01 del contrato debido a lo expuesto por el interventor y el 

contratista de obra. 

 

5. Que el artículo 2° de la Constitución Política de Colombia, establece que son fines esenciales del Estado 

entre otros: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los 

principios, derechos y deberes consagrados en la Constitución.  

 

6. Que al tenor de lo dispuesto en el artículo 3° de la Ley 80 de 1993, es obligación de los servidores públicos 

tener en consideración que al celebrar contratos y con la ejecución de los mismos, las entidades buscan el 

cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestación de los servicios públicos y la 

efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecución de 

dichos fines. 
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7. Que por regla general, los contratos estatales pueden ser modificados cuando sea necesario para lograr 

su finalidad y en aras de la realización de los fines del Estado, a los cuales sirve el contrato  Así lo prevén 

por ejemplo los artículos 14 y 16 de la ley 80, los cuales facultan a la entidades contratantes a modificar 

los contratos de común acuerdo o de forma unilateral, para “(…) evitar la paralización o la afectación grave 

de los servicios públicos a su cargo y asegurar la inmediata, continua y adecuada prestación”, entre otros. 

En el mismo sentido, en la sentencia C-949 de 2001, la Corte Constitucional señaló que las prórrogas de 

los contratos –como especie de modificación- pueden ser un instrumento útil para lograr los fines propios 

de la contratación estatal. 

 

8. Que al respecto, mediante sentencia C-949 de 2001, la Corte Constitucional señaló que las adiciones y las 

prórrogas de los contratos –como especie de modificación- pueden ser un instrumento útil para lograr los 

fines propios de la contratación estatal.  Al respecto, vale la pena destacar lo señalado por la Sala de 

Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado en concepto del 13 de agosto de 2009: 

 

“La contratación estatal responde de múltiples maneras a ese mandato y, en cuanto al concepto que se 

emite, se resalta que la posibilidad de modificar los contratos estatales es una especial forma de hacer 

prevalecer la finalidad del contrato sobre los restantes elementos del mismo. Por mutabilidad del contrato 

estatal se entiende el derecho que tiene la administración de variar, dadas ciertas condiciones, las 

obligaciones a cargo del contratista particular, cuando sea necesario para el cumplimiento del objeto y de 

los fines generales del Estado.” 

 

9. Que ahora bien, el que la mutabilidad de los contratos estatales sea posible no significa que pueda llevarse 

a cabo por la mera voluntad de las partes o de la entidad contratante; por el contrario, la modificación del 

contrato debe ser excepcional en virtud de los principios de seguridad   jurídica. Por ello la Corte concuerda 

con la Sala de Consulta y Servicio Civil en que la modificación debe obedecer a una causa real y cierta 

autorizada en la ley, sustentada y probada, y acorde con los fines estatales a los que sirve la contratación 

estatal. La Sala de Consulta explicó: 

 

“La ley permite una cierta discrecionalidad en la toma de las decisiones de modificar los contratos, pues es 

muy difícil regular detalladamente el tema, en especial ante la infinidad de situaciones que pueden 

presentarse durante la ejecución. Por esto utiliza locuciones relativamente amplias, a las que debe 

someterse la administración. A manera de ejemplo, se citan las siguientes tomadas del Estatuto General 

de Contratación de la Administración Pública: mantener las condiciones técnicas, económicas y financieras, 

(artículo 4.8), no sobrevenga mayor onerosidad, (artículo 4.9), acordarán los mecanismos y procedimientos 

pertinentes para precaver o solucionar … diferencias, (ibídem), evitar la paralización y la afectación grave 

de los servicios públicos a su cargo y asegurar la inmediata, continua y  adecuada prestación, (artículo 14); 

etc. Nótese que, sin embargo, en ellas van inmersas las ideas de una causa cierta y unos fines públicos 

que hay que salvaguardar. 
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Puede adicionarse una razón a las expuestas para justificar que la simple voluntad de las partes no es 

causa de modificación de los contratos estatales, la cual consiste en el respeto por el principio de igualdad 

de los oferentes. Si se acepta que los contratos pueden modificarse por el simple común acuerdo, 

fácilmente se podría licitar determinado objeto con el fin de adjudicárselo a cierta persona, a sabiendas de 

que se cambiarán las obligaciones, una vez celebrado. 

 

De lo expuesto, y a manera de solución al interrogante planteado, surgen estas dos ideas que han servido 

de hilo conductor al análisis que aquí se hace: el mutuo acuerdo es una forma de modificación del contrato 

estatal, la   más usada en la práctica y preferida por la legislación vigente; advirtiendo, y ésta es la segunda 

idea, que toda modificación debe tener una causa real y cierta, contemplada en la ley, diferente de la mera 

voluntad de los contratantes” 

 

10. Que, igualmente, en sentencia 30689 de 2015 el Consejo de Estado dispuso: 

 

“De modo que, para verificar la legalidad de un acuerdo que contiene una modificación del contrato inicial 

es preciso, a la luz de las normas generales de contratación pública contenidas en la ley 80 de 1993, 

verificar los siguientes aspectos: i) que el contrato adicional o modificatorio conste por escrito, en la medida 

que si es requisito de existencia del contrato estatal que se eleve a escrito de conformidad con el articulo 

40 ibidem, esa misma exigencia se hace extensible al acuerdo modificatorio, ii) se suscriba la convención 

dentro del plazo o vigencia del contrato, toda vez que un contrato cuyo plazo o condición ha operado, no 

es susceptible de ser adicionando, circunstancia en la que habría lugar a adelantar un nuevo proceso 

licitatorio o de selección de contratista, iii) que el objeto del contrato principal no se haya agotado, es decir, 

que todavía exista y sea viable su ejecución, y iv) que no se altere el contenido del objeto inicial por uno 

nuevo, so pena de que el contrato adicional quede afectado de nulidad”. 

 

11. Que, la legislación colombiana consagra en el artículo 1602 del Código Civil la autonomía de la voluntad, 

según la cual “Todo contrato legalmente celebrado es una ley para los contratantes, y no puede ser 

invalidado sino por su consentimiento mutuo o por causas legales”.  

 

12. Que, en ejercicio del principio de autonomía de la voluntad, las Entidades Estatales por virtud de lo 

dispuesto en la Ley 80 de 1993, no sólo tienen la potestad para celebrar diferentes tipos de contratos sino 

también para introducir modificaciones a los contratos y/o convenios que hayan celebrado. 

 

13. Que, el Estatuto General de Contratación de la Administración Pública” establece: en su Artículo 13 lo 

siguiente: 

 

“De la normatividad aplicable a los contratos estatales. los contratos que celebren las entidades a que se 

refiere el artículo segundo del presente estatuto se regirán por las disposiciones comerciales y civiles 

pertinentes, salvo en las materias particularmente reguladas en esta ley”. 
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14. Así mismo el Artículo 32 define que los contratos estatales: “Son contratos estatales todos los actos 

jurídicos generadores de obligaciones que celebren las entidades a que se refiere el presente estatuto, 

previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales”. 

 

15. Que las reglas de conducta transcritas, impuestas a la Administración y a los contratistas, resultan 

relevantes para la conservación del contrato, pues exige de los contratantes el despliegue de toda actividad 

necesaria para cumplir con el objeto contratado, lo que se traduce en empeño para que a través de la 

contratación se logren los fines públicos. 

 

16. Que, por lo tanto, las modificaciones existen principalmente para la justificación del principio general de 

conservación de los contratos, el cual les impone a las partes el deber de hacer “lo que sea necesario para 

que el objeto contratado se cumpla” y acordar “los mecanismos y procedimientos pertinentes para precaver 

o solucionar rápida y eficazmente” las situaciones que lleguen a presentarse.  

 

17. Que de conformidad con el artículo 1602 del Código Civil, así como el contrato surge el concurso de 

voluntades, los mismos contratantes pueden mediante mutuo acuerdo hacer variaciones a lo pactado 

inicialmente. Con lo expuesto, las partes acuerdan celebrar la presente modificación N° 01 al contrato N° 

2408230974 que se regirá por las siguientes clausulas y en lo no previsto en ellas, por la Ley: 

 

CLÁUSULA PRIMERA: PRORROGAR el término de ejecución contractual por CATORCE (14) DÍAS 

CALENDARIO, es decir, hasta el 17 de diciembre de 2024.  

 

PARÁGRAFO: Se deja constancia que la presente Prórroga N°1 obedece a solicitud de EL CONTRATISTA, 

por lo cual no habrá lugar a reclamaciones, reconocimiento de sobrecostos que no hayan sido aprobadas en la 

presente prorroga. 

 

CLÁUSULA SEGUNDA:  El contratista deberá modificar las garantías expedidas en los términos contendidos 

en el presente modificatorio. 

 

CLÁUSULA TERCERA - REVISIÓN DE LA CONTRALORIA MUNICIPAL: La presente modificación podrá ser 

revisada por la Contraloría General del Municipio, entidad que de conformidad con los artículos 65 de la Ley 80 

de 1993 y 165 numeral 3º de la Ley 136 de 1994 podrá exigir informes sobre la gestión fiscal a los servidores 

públicos del orden municipal y a toda persona o entidad pública o privada que administre o invierta fondos o 

bienes del Municipio de Manizales.  

 

CLÁUSULA CUARTA - PUBLICACIÓN: EL MUNICIPIO deberá publicar la presente prórroga No.01 en el 

SECOP II.  
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CLÁUSULA QUINTA: Las demás cláusulas del contrato de obra pública No. 2406280811 continúan vigentes 

en los mismos términos y condiciones del contrato inicial.  

 

CLÁUSULA SEXTA: DOCUMENTOS DEL MODIFICATORIO: Hacen parte de la presente prórroga No.01, los 

siguientes documentos: solicitud suscrita por contratista de obra, contratista de interventoría, por la supervisión 

y el aval del ordenador del gasto. 

 

Para constancia se firma en Manizales, a los  

 
Atentamente, 

 

 

 
DIEGO ARMANDO RIVERA GUTIERREZ 

Director Técnico 

Unidad de Gestión del Riesgo 
 

Proyectó y Revisó: Laura María Aranzazu Aristizábal– Abogada Contratista – Secretaría Jurídica. 

Revisó: Santiago Loaiza Salazar - Profesional Especializado– Secretaría jurídica 


