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El presente analisis se elabora con el objeto de analizar el sector relacionado al objeto del proceso de
contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de analisis de riesgo,
en virtud de lo establecido en el Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015; el
cual se desarrolla en los siguientes términos:

ANALISIS DEL SECTOR
Fecha del Estudio: Noviembre de 2024
Secretaria que elabora el SECRETARIA GENERAL Y DE GOBIERNO

estudio:

Modalidad de seleccion: CONCURSO DE MERITOS ABIERTO

Objeto de la Contratacién: | SERVICIO DE CONSULTORIA PARA LA FORMULACION DE LA
POLITICA PUBLICA DE LIBERTAD RELIGIOSA, CULTOS Y
CONCIENCIA A CARGO DE LA SECRETARIA GENERAL Y DE
GOBIERNO DEL MUNICIPIO DE COTA, CUNDINAMARCA.

1. ASPECTOS GENERALES

1.1.  ESTRUCTURA DEL SECTOR ECONOMICO
Colombia, al igual que otros paises, organiza sus actividades econémicas en tres sectores principales:
primario, secundario y terciario. Aqui hay una descripcion de las actividades en cada uno de estos sectores
en Colombia:
Sector Primario:
Agricultura y Ganaderia: El sector primario en Colombia incluye actividades agricolas y ganaderas. Colombia
es conocida por la produccion de café, flores, banano, esmeraldas y otros productos agricolas. La ganaderia

también es una parte significativa de este sector.

Recursos Naturales: La explotacion de recursos naturales, como la mineria (carbon, oro, esmeraldas) y la
extraccién de petroleo y gas, también forma parte del sector primario.

Sector Secundario:
Manufactura: El sector secundario abarca las actividades de manufactura. Colombia tiene una industria
manufacturera diversa que incluye la produccion de textiles, prendas de vestir, productos quimicos,

productos farmacéuticos, alimentos procesados, entre otros.

Construccion: La construccion de infraestructuras, edificios residenciales y comerciales, asi como proyectos
de ingenieria civil, también esta incluida en el sector secundario.

Sector Terciario:
Servicios: El sector terciario se centra en la prestacion de servicios. Aqui se encuentran una variedad de
actividades, como servicios financieros, educacion, salud, turismo, tecnologia de la informacién, consultoria

y otros servicios profesionales.

Comercio: Las actividades comerciales, incluido el comercio minorista y mayorista, también forman parte del
sector terciario. Este sector abarca desde pequefias tiendas locales hasta grandes centros comerciales.
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Transporte y Comunicaciones: El transporte y las comunicaciones son esenciales en el sector terciario para
facilitar el movimiento de bienes y personas. Esto incluye carreteras, ferrocarriles, puertos, aeropuertos,
servicios postales y telecomunicaciones.

Turismo: Colombia ha experimentado un aumento en la industria turistica, con destinos populares que atraen
a visitantes nacionales e internacionales.

Teniendo en cuenta el objeto del proceso contemplado en los estudios previos, “FORMULACION E
IMPLEMENTACION DE UNA POLITICA PUBLICA DE LIBERTAD RELIGIOSA, DE CULTOS Y DE
CONCIENCIA” el sector mas relevante al cual pertenecen los posibles oferentes, corresponde al sector
terciario - SERVICIOS.

1.2.  ECONOMICO

Partiendo del Articulo 19 de la Constitucién Politica: “Se garantiza la libertad de cultos. Toda persona tiene
derecho a profesar libremente su religion y a difundirla en forma individual o colectiva. Todas las confesiones
religiosas e iglesias son igualmente libres ante la ley”, y de la Ley Estatutaria 133 de 1994: Por la cual se
desarrolla el Derecho de Libertad Religiosa y de Cultos, reconocido en el articulo 19 de la Constitucién
Politica. “ARTICULO 1o. El Estado garantiza el derecho fundamental a la libertad religiosa y de cultos,
reconocido en el articulo 19 de la Constitucion Politica.”

A continuacién, se desarrolla el estudio de analisis econémico, en donde se presenta un sondeo a nivel
macroecondmico y microecondmico de la economia colombiana y del sector.

Sobre un marco conceptual, se desarrollan cada una de las principales variables econdmicas que afectan
desde ambas ramas, el desarrollo eficiente del sector a estudiar y consecuentemente del proceso contractual
que se pretende adelantar. Por lo anterior, se estiman las principales variables macroecondmicas que mas
alla de ser determinantes dentro del 6ptimo desempefio de la economia colombiana, son trascendentales
en la evolucidn de los sectores y los proyectos que desarrolle cada uno de ellos.

Segln como se estimd en el numeral anterior, este proceso estd enmarcado en el sector terciario —
SERVICIOS; de la economia dentro del cual se incluyen las entidades que proveen el servicio que se
requiere, para satisfacer la necesidad de FORMULAR E IMPLEMENTAR UNA POLITICA PUBLICA DE
LIBERTAD RELIGIOSA, DE CULTOS Y DE CONCIENCIA.

2.1.7. Estudio Macroeconomico de la Economia Colombiana

El Analisis Macroecondmico surge como una rama que estudia el funcionamiento de la economia como un
todo, dejando a un lado las especificidades sobre los diferentes sectores econdémicos de un mercado o
conjunto de agentes econémicos. En otras palabras, el principal propésito de este analisis surge de la
necesidad de evaluar en términos globales los agregados econdmicos de la economia colombiana, tales
como: el Producto Interno Bruto (PIB), el indice de Precios del Consumidor (IPC), la inflacién, la tasa de
cambio, desempleo, entre otros y segun sea el enfoque del estudio, los cuales de manera genérica afectan
todos los sectores econdémicos, de maneras diferentes, pero directamente.

Dentro de las generalidades determinadas a través del estudio macroeconémico, se puede lograr definir una
economia y su estado en términos generales, para asi lograr establecer entre otras cosas: lineas de negocio,
comportamientos de la industria colombiana, pardmetros y tendencias de los mercados.

Para el desarrollo del presente estudio se sigue la estructura del Anélisis Econdémico de Sector del
documento Guia para la Elaboracion de Estudios de Sector G-EES-02, publicado por Colombia Compra
Eficiente para establecer la situacion actualizada del sector, desde el anélisis del mercado, de la demanda
y de la oferta.
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Asi pues, a continuacion, se presenta un analisis macroeconémico sobre las principales variables que, con
base en las condiciones del proceso a adelantar, son relevantes dentro del desempefio de los sectores
analizados.

En particular, el DANE a través de la Encuesta anual y mensual de servicios, obtiene la informacion de las
variables principales del sector de servicios para el analisis de su evolucion en el corto y mediano plazo.
Dentro de las actividades que el DANE considera se incluyen dentro de este sector se incluyen las
siguientes:

1.2.2. Producto Interno Bruto (PIB)

Revisados los crecimientos economicos del pais durante los ultimos diez afios tenemos lo siguiente:

2014: 4,5%
2015:  3,0%
2016: 2,1%
2017:  1,4%
2018: 2,6%
2019:  3,2%
2020: -7,2%
2021: 10,08%
2022: 7,3%
2023: 0,6%
Grafico No. 1

Grafico 1. Producto interno bruto (PIB)
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Fuente: Banco de la republica — Producto Interno Bruto (PIB)

El Producto Interno Bruto de una economia relaciona una variable representativa al crecimiento de dicha
economia en un periodo de tiempo relativa a los niveles de produccion del mercado. Segun la definicién del
Banco de la Republica: el PIB “es el total de bienes y servicios producidos en un pais durante un periodo de
tiempo determinado, generalmente se mide por trimestres o anual. Incluye la producciéon generada por
nacionales residentes en el pais y por extranjeros residentes en el pais, y excluye la producciéon de
nacionales residentes en el exterior”.

Teniendo en cuenta que la actividad que satisface la necesidad pertenece a las actividades de servicio, a
continuacion, se presenta su participacion en la economia nacional tomando como fuente de informacion el
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Boletin Técnico Producto Interno Bruto (PIB) Il trimestre 2024pr publicado por el DANE el 15 de agosto de
2024, donde el mismo en su en su serie original, crece 2,1% respecto al mismo periodo de 2023pr.

Grafico No. 2

Grafico 1. Producto Interno Bruto
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En el tercer trimestre de 2024pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,0% respecto
al mismo periodo de 2023pr. Las actividades econémicas que mas contribuyen a la dinamica del
valor agregado son:

« Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 10,7% (contribuye 1,1 puntos
porcentuales a la variacion anual).

« Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 14,1% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variaciéon anual).

« Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliaciéon obligatoria;
Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 2,1%
(contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variacion anual).

En lo corrido del afio 2024pr, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto Interno Bruto
presenta un crecimiento de 1,6%. Las actividades econémicas que mas contribuyen a la dinamica
del valor agregado son:

« Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 8,9% (contribuye 0,9 puntos
porcentuales a la variacion anual).

« Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacion; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 4,2%
(contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variacion anual).

+ Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 9,8% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variacién anual).
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Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por
efecto estacional y calendario crece 0,2%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades
econdmicas relacionadas:

+ Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 3,6%.

* Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 2,5%.

+ Actividades financieras y de seguros crece 1,5%.

Grafico No. 3
Tabla 1. Valor agregado por actividad econémica
Tasas de crecimiento en volumen'

Tercer trimestre 20247
Tasas de crecimiento (%)
Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y
Actividad econémica calendario
Anual Aho corrido Trimestral
20247-11 7 2024™ 7 2024711/
20237111 2023% 2024711
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 10,7 89 25
Explotacion de minas y canteras 7.1 41 21
Industrias manufactureras 1.3 28 02
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado’ 10 27 02
Construccion 41 24 02
Comercio al por mayor y al por menor’ 1.0 0.2 03
Informacion y comunicaciones 08 09 1.2
Actividades financieras y de seguros 4.4 09 1.5
Actividades inmobilianias 20 1,9 0s
Actividades profesionales, cientificas y técnicas® 05 0.2 01
Administracién publica, defensa, educacién y salud® 21 4.2 07
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras
actividades de servicios” s A8 28
Valor agregado bruto 21 1.7 0.2
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 1.3 0.7 02
Producto Interno Bruto 2,0 1.6 0.2

Fuente: DANE, PIB_T
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'Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015

‘Cuministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distribucién de agua; evacuacidn y tratamiento de aguas
residuales, gestion de desechos y actividades de saneamiento am biental

'Comercio al por mayor y al por menor, reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida

‘Actividades profesionales, cientificas y téenicas; Actividades de servicios administrativos y de apoyo

"Administracién piblica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion; Actividades de
atencion de la salud humana y de servicios sociales

“Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y ofras actividades de servicios; Actividades de los hogares
individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
bienes y servicios para uso propio

Fuente. DANE - Producto Interno Bruto (PIB) - Ill Trimestre 2024
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Valor agregado por actividad econémica
Valor agregado por actividad econdmica Agricultura3, ganaderia4, caza, silvicultura y pesca

En el tercer trimestre de 2024pr, el valor agregado de la agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca
crece 10,7% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2023pr. Esta dinamica se explica por los
siguientes comportamientos:

« Cultivos agricolas transitorios; cultivos agricolas permanentes; propagacion de plantas
(actividades de viveros, excepto viveros forestales); actividades de apoyo a la agricultura y la
ganaderia y posteriores a la cosecha; explotaciéon mixta (agricola y pecuaria) y caza ordinaria y
mediante trampas; y actividades de servicios conexas crece 9,5%.

+  Cultivo permanente de café crece 33,6%.

+ Ganaderia crece 5,9%. * Silvicultura y extraccién de madera decrece 9,5%.

+ Pescay acuicultura crece 18,2%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el
valor agregado de la agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece en 2,5%, cuando se observa el
comportamiento de las actividades economicas relacionadas:

+ Cultivos agricolas transitorios; cultivos agricolas permanentes; propagacion de plantas
(actividades de viveros, excepto viveros forestales); actividades de apoyo a la agricultura y la
ganaderia y posteriores a la cosecha; explotacion mixta (agricola y pecuaria) y caza ordinaria y
mediante trampas; y actividades de servicios conexas crece 1,9%.

+  Cultivo permanente de café crece 3,3%.

+ Ganaderia crece 1,5%.

+  Silvicultura y extraccién de madera decrece 6,7%.

+ Pescay acuicultura crece 6,7%.

Grafico No. 4

Tabla 2. Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca
Tasas de crecimiento en volumen
Tercer trimestre 20247

Tasas de crecimiento (%)
Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y
Actividad econdmica calendario
Afo
Anual Trimestral
—_ . comrido
2024%-m s 20247 2024511 ¢
2023%-11 2023 2024711
Cultivos agricolas transitorios; cultivos agricolas permanentes” 95 29 1.9
Cultivo permanente de café 336 179 33
Ganaderia 59 54 1.5
Silvicultura y extraccion de madera -9.5 -80 -6,7
Pesca y acuicultura 18,2 -1,3 67
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 10,7 B9 25

Fuente: DANE. PIB_T
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Senes encadenadas de volumen con afo de referencia 2015

“Cultivos agricolas transitonos; cultivos agncolas permanentes; propagacion de plantas (actividades de viveros, excepto

viveros forestales); actividades de apoyo a la agncultura vy la ganadena, y postenones a |a cosecha, explotacion mixta

agricola y pecuaria) y caza ordinana y mediante trampas y actividades de servicios conexas

Fuente. DANE - Producto Interno Bruto (PIB) - IlI trimestre 2024
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De la misma manera, el crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB) mundial sigue disminuyendo sin
signos de repunte. Tras una modesta recuperacion pospandémica del 6,1% en 2021, el crecimiento
econdmico en 2023 cay6 al 2,4%, por debajo de los niveles anteriores a la pandemia, y se prevé que se
mantenga en el 2,5% en 2024.

1.2.3. Inflacién

La inflacion como indicador macroecondmico, permite medir la valoracién de los precios (valor del dinero)
de la economia y genera un estandar frente a la Paridad de Poder Adquisitivo (PPA) que pueden llegar a
tener los agentes econdmicos en cuanto se pueden enriquecer o empobrecer, con la misma cantidad de
dinero, segun el nivel de los precios del mercado.

El indice de precios al consumidor (IPC) mide la evolucidn del costo promedio de una canasta de bienes y
servicios representativa del consumo final de los hogares, expresado en relacion con un periodo base. El
dato del IPC, en Colombia, lo calcula mensualmente el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE) y la meta de inflacion es fijada por la Junta Directiva del Banco de la Republica (JDBR). Esta meta
hace referencia a la inflacién de precios al consumidor a fin de cada afio, la cual se mide como la variacion
doce meses del indice de Precios al Consumidor (IPC).

Grafico No. 5
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Fuente. La Republica — 2024

En 2023, la inflacién fue de 9,28%, mostrando el resultado mas bajo en 18 meses, tras desacelerarse por
noveno mes consecutivo. La inflacion del afio estuvo favorecida por la desaceleracion de los precios de los
alimentos, la dilucion de las presiones externas y la reduccion sustancial en las internas. No obstante, el
alza en los precios de la gasolina y las indexaciones, impidieron que se alcanzaran cifras mas bajas.

De acuerdo con lo anterior, la inflacién del afio estuvo impulsada por los precios de los combustibles, cuyo
aumento fue indispensable para preservar la salud fiscal del pais y por una transmisién de la inflacién de
bienes hacia la de servicios, a través del fendmeno de indexaciones, afectando distintos rubros, entre ellos,
los asociados a la vivienda. Sin embargo, comparados con otros paises de Latinoamérica, Colombia se
encuentra en el cuarto lugar con la inflacién més alta; la inflacion se mide de acuerdo a la canasta que se
consume en cada pais, demostrando asi los elementos que afecta el encarecimiento de los bienes. Algunos
de estos factores son la subida en el valor de los insumos, la devaluacién en el caso de las importaciones,
el alza de la gasolina y la dinamica de los salarios.

A continuacion, se presenta la variacion gréfica del IPC mensual, afio corrido y anual del 2023 vs el 2024:
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Grafico No. 6

Grafico 1. IPC Variaciones
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Fuente. DANE — indice de precios al consumidor (IPC) — octubre 2024

En el mes de octubre de 2024, el IPC registro una variacion de -0,13% en comparacion con septiembre de
2024, tres divisiones se ubicaron por debajo del promedio nacional (-0,13%): Alimentos y bebidas no
alcohdlicas (-0,76%), Recreacion y cultura (-0,17%) e Informacién y comunicacion (-0,16%). Nueve
divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional: Muebles, articulos para el hogar y para la
conservacién ordinaria del hogar (-0,05%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (-
0,04%), Transporte (-0,01%), Educacién (0,02%), Prendas de vestir y calzado (0,12%), Restaurantes y
hoteles (0,14%), Bienes y servicios diversos (0,16%), Salud (0,17%), y por ultimo, Bebidas alcohdlicas y
tabaco (0,21%).

A nivel mundial

Se prevé que la economia mundial se estabilizara por primera vez en los ultimos tres afios durante 2024,
aunque a un nivel débil en comparacién con los parametros historicos recientes, segun la ultima edicion del
informe Perspectivas econdémicas mundiales del Banco Mundial.

Se anticipa que el crecimiento mundial se mantendra estable en un 2,6 % durante el afio 2024, antes de
aumentar poco a poco hasta alcanzar un promedio de 2,7 % en el periodo de 2025-26. Esta cifra es muy
inferior al promedio del 3,1 % de la década anterior a la COVID-19. La previsién implica que, en el transcurso
del periodo de 2024-26, los paises que representan en conjunto mas del 80 % de la poblacién mundial y del
PIB mundial seguiran creciendo a un ritmo mas lento que durante la década anterior a la COVID-19.

En general, se prevé que las economias en desarrollo aumentaran en promedio un 4 % durante el periodo
de 2024-25, un poco menos que en 2023. Se prevé que el crecimiento en las economias de ingresos bajos
se acelere hasta el 5 % en 2024, en comparacion con el 3,8 % de 2023. Sin embargo, en las previsiones de
crecimiento para el afio 2024, se observa un descenso de tres de cada cuatro economias de ingresos bajos
desde enero. En las economias avanzadas, el crecimiento se mantendra estable en el 1,5 % durante 2024,
antes de aumentar al 1,7 % en 2025.

“Cuatro afios después de las conmociones causadas por la pandemia, los conflictos, la inflacion y la
restriccion monetaria, pareceria que el crecimiento econdmico mundial se estaria estabilizando”, dijo
Indermit Gill, economista en jefe y vicepresidente sénior del Banco Mundial. “Sin embargo, el crecimiento
se situa en niveles méas bajos que antes del afio 2020. Las perspectivas para las economias mas pobres del
mundo son aun mas preocupantes. Tienen que afrontar niveles muy elevados de servicio de la deuda,
posibilidades comerciales limitadas y fenomenos climaticos costosos. Las economias en desarrollo deberan
buscar la manera de fomentar la inversion privada, reducir la deuda publica y mejorar la educacion, la salud
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y la infraestructura basica. Las mas pobres, en especial los 75 paises elegibles para recibir asistencia en
condiciones concesionarias por parte de la Asociacion Internacional de Fomento, no podran hacerlo sin la
ayuda internacional”.

Este afio, se prevé que una de cada cuatro economias en desarrollo continuara siendo méas pobre de lo que
era en visperas de la pandemia en 2019. Esta proporcion se duplica en los paises que se encuentran en
situaciones de fragilidad y conflicto. Ademas, la diferencia en los ingresos entre las economias en desarrollo
y las avanzadas aumentara en alrededor de la mitad de las economias en desarrollo durante el periodo de
2020-24, la proporciéon mas alta desde la década de 1990. Se prevé que los ingresos per capita en estas
economias (un indicador importante de los niveles de vida) aumentaran un promedio del 3 % hasta 2026,
muy por debajo del promedio del 3,8 % de la década anterior a la COVID-19.

Asimismo, se espera que la inflacion mundial se modere hasta el 3,5 % en 2024 y el 2,9 % en 2025, pero el
ritmo de descenso es mas lento de lo previsto hace tan solo 6 meses. En consecuencia, se prevé que
muchos bancos centrales adopten una actitud prudente con respecto a la reduccion de la tasa de politica
monetaria. Es probable que las tasas de interés mundiales permanezcan en niveles elevados en
comparacion con las Ultimas décadas, con un promedio de alrededor del 4 % durante el periodo de 2025-
26, aproximadamente el doble del promedio del periodo de 2000-19.

‘Aunque los precios de los alimentos y la energia se han moderado en todo el mundo, la inflacién basica
continua siendo relativamente alta y podria mantenerse asi”, dijo Ayhan Kose, economista en jefe adjunto
y director del Grupo de Perspectivas del Banco Mundial. “Esta situacién podria impulsar a los bancos
centrales de las principales economias avanzadas a retrasar las reducciones de las tasas de interés. En un
entorno de tasas ‘mas altas durante mas tiempo’, las condiciones financieras mundiales serian mas estrictas
y el crecimiento, mucho mas débil en las economias en desarrollo™.

Grafico No. 7
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1.2.4 Tasa Representativa del Mercado (TRM)

La tasa de cambio representativa del mercado (TRM) es la cantidad de pesos colombianos por un délar de
los Estados Unidos. La TRM se calcula con base en las operaciones de compra y venta de divisas entre
intermediarios financieros que transan en el mercado cambiario colombiano, con cumplimiento el mismo dia
cuando se realiza la negociacion de las divisas.
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En este sentido, es importante mencionar que la Superintendencia Financiera de Colombia es la entidad
encargada de calcular y certificar a diario la TRM, con base en las operaciones registradas durante el dia
habil anterior.

Segun el reporte de esta entidad, al 31 de diciembre de 2023 la TRM cerré en $3.822,05. Es importante
mencionar que este fue el valor mas bajo que tuvo la TRM durante 2023. Del precio de cierre de la TRM
para el 2023 puede evidenciarse que tuvo una disminucion de 20,54 % respecto al valor que tuvo el 31 de
diciembre de 2022 ($4.810,20).

Actualmente la Superintendencia Financiera de Colombia es la que calcula y certifica diariamente la TRM
con base en las operaciones registradas el dia habil inmediatamente anterior.

La importancia de tener en cuenta esta tasa en un andlisis macroecondémico, es que en muchos sectores
productivos los bienes que conforman los procesos transaccionales se regulan en ddlares ya sea porque en
su mayoria o gran parte de ellos son importados, para el caso de bienes tangibles o por lo determinante que
puede llegar a ser esta variable en los mercados financieros que transan divisas, valores, acciones, etc.
(bienes intangibles).

Grafico No. 8
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Como se puede apreciar en la grafica la TRM en el presente afio oscila alrededor de los $4.400, el menor
valor de esta se registro el 10 de abril de 2024 situdndose en $3.763,43; por otro lado, a partir del 23 de julio
de 2024 el valor del dolar se situa por encima de los $4.000 alcanzando un valor maximo en lo corrido del
afo, el dia 01 de noviembre de $ 4.409,57

1.2.5 Variacion de Salarios Minimos

La pandemia del Covid-19 generd una contraccién econémica y un incremento de la tasa de desempleo sin
precedentes en la historia del pais. Al momento de su mayor impacto, en abril de 2020, el DANE estimo
mediante el indice de seguimiento economico (ISE) que la actividad econdmica se contrajo a una tasa anual
del 20,1%. Igualmente informé que la tasa de desempleo alcanzd un 19,8% a nivel nacional y un 23,5% en
las trece principales ciudades. Esto sucedié en el contexto de una economia mundial fuertemente golpeada
por la pandemia, desplome de los precios de nuestras exportaciones y enorme incertidumbre sobre las
fuentes de financiamiento externo del pais.
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El Salario Minimo Legal Vigente (SLMLV) es el monto minimo establecido por el gobierno colombiano para
que un empleador pague a sus asalariados por el trabajo realizado durante un periodo establecido
contractualmente. En Colombia, para el afio 2024 el salario minimo se fij6 en el valor de $1.300.000, es
decir, un 12,06% mas que en el 2023, este valor corresponde a un ajuste sobre el costo de vida para la
poblacién colombiana y en general de los productos de la canasta basica familiar, la cual tiene una
correlacion directa con el ajuste anual de la inflacion o el valor del peso colombiano.

Dentro del analisis macroecondmico, es totalmente relevante tener en cuenta esta variable en la medida que
el salario minimo determina el incentivo mas propicio para el aprovechamiento de la fuerza laboral como
recurso principal de los sectores productivos. Para el caso del sector servicios, es evidente la importancia
del recurso humano como el pilar de la sostenibilidad y la proyeccion 6ptima de desempefio de los proyectos
que se puedan llegar a ejecutar en el sector, dado que el profesional, el técnico y demas prestadores de
mano de obra calificada o no, es el principal activo en la prestacion de servicios.

El salario minimo tiene efectos adversos en los flujos del empleo: reduce la creaciéon y aumenta la
destruccién de puestos de trabajo. Asi mismo, aumenta la separaciéon y reduce la contratacion de
trabajadores, todo lo cual conlleva pérdidas de empleo formal. Si bien hay efectos positivos en el ingreso de
la mayoria de los hogares, se observan impactos negativos en los ingresos de las familias mas pobres, que
corresponden al primer cuantil.

De igual forma, los aumentos del salario minimo aumentan la probabilidad de estar por debajo de la linea
de pobreza monetaria e, incluso, por debajo de la mitad de la linea de pobreza monetaria. Es decir, la
implementacion de la figura del salario minimo en Colombia no esta favoreciendo a los hogares mas pobres.
Aumenta la desigualdad de los hogares y del grupo de trabajadores ocupados, aunque para algunos
subgrupos de ocupados el coeficiente Gini, disminuye. También se observan respuestas significativas que
implican aumentos en los precios y la inflacién como resultado del incremento del salario minimo.

Sobre la practica, la deficiencia de la economia colombiana surge en cuanto los aumentos reales del salario
minimo son bastante bajos comparados con los niveles de inflacién. Si existe un salario minimo nominal
este se ajusta por inflacion y refleja la realidad de la PPA de los colombianos, dicho ajuste en los ultimos
afios ha sido realmente bajo considerando el bajo crecimiento del salario minimo en los ultimos 5 afios, tal
como muestra la siguiente grafica.
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1.2.6 Desempleo

De acuerdo a la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) para octubre de 2023, la tasa de desocupacion
del total nacional fue 9,2%, la tasa global de participacién se ubico en 64,0% y la tasa de ocupacion fue
58,1%. En el mismo mes de 2022 estas tasas fueron 9,7%, 64,0% y 57,7%, respectivamente.

Grafico No. 10.

Grafico 1. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)
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Para el mes de septiembre de 2024, la tasa de desocupacion del total nacional fue 9,1%, mientras que en
septiembre de 2023 fue 9,3%. La tasa global de participacion se ubico en 63,5% y la tasa de ocupacion en
57,7%, en el mismo mes del afio anterior estas tasas fueron 64,2% y 58,3%, respectivamente.

En septiembre de 2024, la tasa de desocupacion en el total de las 13 ciudades y areas metropolitanas fue
9,2%, mientras que en el mismo mes de 2023 fue 9,6%. La tasa global de participacién se ubicd en 66,2%

y la tasa de ocupacién en 60,1%, en septiembre de 2023 estas tasas fueron 66,6% y 60,2%,
respectivamente.

En el total nacional, la tasa de desocupacion del trimestre julio — septiembre 2024 fue 9,6%, mientras que
en el trimestre julio — septiembre 2023 se ubic6 en 9,4%. La tasa global de participacion fue 64,1% y la tasa
de ocupacion 57,9%, en comparacion con el mismo trimestre del afio anterior, estas tasas se ubicaron en
64,5% y 58,4%, respectivamente.

En el trimestre julio — septiembre 2024, |a tasa de desocupacion de las 13 ciudades y areas metropolitanas
fue 9,8%, mientras que en el mismo periodo del afio anterior se ubicé en 9,7%. La tasa global de participacion
fue 66,8% y la tasa de ocupacién 60,3%, en el trimestre julio — septiembre 2023 estas tasas fueron 66,7% y
60,3%, respectivamente.

Grafico No. 11.
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1.2.7 Conclusion

La inflacion en Colombia contindia su rumbo para acercarse a los niveles de calma. De acuerdo con el informe
més reciente del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (Dane), en octubre la variacion
mensual del Indice de Precios al Consumidor (IPC) fue del -0,13%.

Por su parte, la variacion afio corrido alcanzé el 4,44% vy la anual el 5,41%, respectivamente. Este ultimo
dato, puntualmente, va en linea con los pronésticos del mercado y del Gobierno que apuntan a que el IPC
cierre el afio sobre el 5%.

Desde el afio pasado, la inflacién viene evidenciando una tendencia a la baja. Para dimensionar mejor su
descenso, para octubre de 2023, el dato anual alcanzaba el 10,48%, mientras que en el décimo mes del
2024 ésta ya llega al 5,41%.

El ente estadistico destaco, ademas, que la ultima vez que se presento una disminucion en la cifra mensual
fue junio de 2021, cuando esta registré una variacion de -0,05%.

De acuerdo con el informe, en el comportamiento anual la categoria que reportd la mayor variacion fue
educacion, con un 10,65%. A continuacién, se encuentran los rubros de Restaurantes y Hoteles, cuyo dato
se ajustd en un 8,93%; Alojamiento, agua, electricidad y gas, con un 8,07%; Bebidas alcohdlicas y tabaco,
con un 5,93%; Salud, con un 5,86%, y Transporte, con un 5,62%.

En cuanto a la division de gasto que tuvo mas peso en el dato, ese puesto se lo lleva Alojamiento, con una
contribucion anual de 2,45 puntos porcentuales (p.p).; seguida por Restaurantes y Hoteles, con un aporte
de 0,95 p.p; Transporte, con 0,75 p.p., Educacién, con 0,41 p.p. y Alimentos, con 0,50 p.p.

El Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE) es un indice sintético mensual, cuyo fin es proporcionar
una medida de la evolucién de la actividad econdmica del pais en el corto plazo; el cual es construido a partir
de un conjunto heterogéneo de indicadores representativos de cada actividad econémica. Este indicador
permite identificar la estacionalidad, la tendencia y el ciclo de la dinamica econémica a lo largo del tiempo,
a través de un analisis coherente y comparativo por medio de la informacién de las siguientes series:

* Serie original: serie generada a partir de la informacién basica y el proceso de sintesis, a la cual no se le
ha eliminado el efecto estacional.

+ Serie ajustada por efecto estacional y calendario: aquella a la cual se le ha eliminado el componente
estacional y de efecto dia calendario; permitiendo comparar evoluciones entre periodos sucesivos, libre de
los efectos que se repiten con alguna periodicidad en el afio.

+ Serie tendencia-Ciclo: esta serie permite comparar evoluciones entre periodos de mediano plazo o
superiores a un afo.

Resultados del Indicador de Seguimiento a la Economia
Comportamiento anual

Para el mes de septiembre de 2024pr el ISE en su serie original, se ubico en 120,64, lo que representd un
crecimiento de 1,21% respecto al mes de septiembre de 2023pr (119,19).

indice del Indicador de Seguimiento a la Economia (base 2015)
Serie original
2021p — 2024pr (septiembre)
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Grafico No. 13

Grafico 3. Tasa de crecimiento anual del indice del Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE)
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Para el mes de septiembre de 2024pr el ISE en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, se ubicd
en 121,82, lo que representd un crecimiento de 1,34% respecto al mes de septiembre de 2023pr (120,20).

Comportamiento mensual

Para el mes de septiembre de 2024pr el ISE en su serie ajustada por efecto estacional y calendario se ubico
en 121,82, lo que representd un decrecimiento de 0,44%, respecto al mes de agosto de 2024pr (122,36

Tasa de crecimiento mensual del indice del Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE)
Serie ajustada por efecto estacional y calendario
2022p - 2024pr (septiembre)
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Grafico No. 14
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Comportamiento afio corrido

Para el periodo enero-septiembre de 2024pr, el ISE en su serie original, registrd un crecimiento de 1,72%
respecto al mismo periodo del afio anterior, mientras que, para el afio 2023pr, de enero- septiembre registro
un crecimiento de 0,63%.

Grafico No. 15

Grafico 7. Tasa de crecimiento afno corrido del indice del Indicador de Seguimiento a la Economia
(ISE) Serie original
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indice de las actividades terciarias (base 2015)
Serie original y serie ajustada por efecto estacional y calendario
2022p - 2024pr (septiembre)
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Grafico No. 16
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Agrupa las actividades de Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distribucién de agua;
evacuacion y tratamiento de aguas residuales, gestion de desechos y actividades de saneamiento ambiental;
Comercio al por mayor y al por menor; Reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida; Informacidn y comunicaciones; Actividades financieras
y de seguros; Actividades inmobiliarias; Actividades profesionales, cientificas y técnicas; Actividades de
servicios administrativos y de apoyo; Administraciéon publica y defensa; planes de seguridad social de
afiliacién obligatoria; Educacion; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales;
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades de los
hogares individuales en calidad de empleadores; Actividades no diferenciadas de los hogares individuales
como productores de bienes y servicios para uso propio.

Comportamiento anual

Para el mes de septiembre de 2024pr el indice de las actividades terciarias, en su serie original se ubic6 en
130,55, lo que representd un crecimiento de 2,03% respecto al mes de septiembre de 2023pr (127,96). En
cuanto a la serie ajustada por efecto estacional y calendario, para el mes de septiembre de 2024pr, se ubicd
en 134,43, lo que representd un crecimiento de 2,00% respecto al mes de septiembre de 2023pr (131,79).

Tasa de crecimiento anual del indice de las actividades terciarias
Serie original y serie ajustada por efecto estacional y calendario 2022p - 2024pr (septiembre)
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1.2.7 Estudio Microeconémico sobre el sector.

El estudio de andlisis microeconémico es el analisis mediante el cual, a diferencia del realizado
anteriormente, se estudia el comportamiento de los principales agentes econdmicos del mercado; esto es,
el analisis de cdmo las acciones de las personas individuales y las empresas afectan directamente la
economia y en si el funcionamiento de cada uno de los sectores productivos.

Dentro del alcance del presente documento, la pertinencia de este analisis es absoluta. Se tiene en cuenta
que lo que se busca con un analisis del sector, es precisamente la capacidad de entender el mercado en
todos sus componentes y este mercado no es mas sino el que compete frente al proyecto que se pretende
adelantar.

Ahora bien, dentro de un marco microecondémico, un estudio de mercado se debe desarrollar partiendo de
la claridad sobre el sector que se pretende abordar mas no intentando llegar a una descripcion extensa y
profunda que arroje el sector que se debe analizar. Es decir, una vez establecidas las condiciones generales
del proceso ya se puede lograr determinar el enfoque del estudio y partiendo de alli se ha desarrollado el
analisis macroecondmico ya presentado anteriormente; sin embargo, con el propésito de dar la claridad
sobre el sector que se analizara, a continuacion se presenta el esquema de sectores de la economia
colombiana, el cual se basa sobre un concepto de la economia clasica pero que permite definir en un marco
general, los grandes sectores productivos de la economia.

1.2.8 MiPymes y Reactivacion Econdmica

En el segundo trimestre de 2024, la cantidad de micronegocios disminuy6 1,3% en comparacion con el
mismo periodo de 2023. Por otro lado, el personal ocupado por estas unidades econdémicas aumentd 5,1%.
Respecto a los ingresos de los micronegocios crecieron 26,2% en este mismo intervalo de tiempo.

Grafico No. 18

Grafico 1. Variacion anual ¥ variacion doce meses de la cantidad de micronegocios, personal
ccupado y valor nominal de los ingresos (Porcentaje)
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Las actividades econdmicas que tuvieron mayor contribucion negativa a la variacion total de la cantidad de
micronegocios en el segundo trimestre de 2024 fueron Otras actividades de servicios (-1,1 p.p.); Comercio
y reparacion de vehiculos automotores y motocicletas (-0,9 p.p.) y Actividades inmobiliarias, profesionales y
comunicaciones (-0,8 p.p.). Por el contrario, Alojamiento y servicios de comida (0,5 p.p.); Transporte y
almacenamiento (0,4 p.p.) y Construccion (0,4 p.p.) contribuyeron positivamente a la variacién total de la
cantidad de micronegocios.
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Grafico No. 19
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Con respecto al personal ocupado, las actividades econémicas que tuvieron mayor contribucion positiva a
la variacion total del personal ocupado en el segundo trimestre de 2024 fueron Alojamiento y servicios de
comida (1,3 p.p.); Industria manufacturera (1,2 p.p.) y Comercio y reparacién de vehiculos automotores y
motocicletas (1,2 p.p.). Por el contrario, Otras actividades de servicios (-0,4 p.p.) y Agricultura, ganaderia,
caza, silvicultura, pesca y mineria (-0,0 p.p.) contribuyé negativamente a la variacion total de la cantidad de
micronegocios.

Grafico No. 20
Grifico 3. Variacién anual del personal ocupado en los micronegocios segtin actividad econémica
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Fuente. Encuesta de Micronegocios (EMICRON) - 2024

Por su parte, el Decreto 1074 de 2015 también presenta una clasificacion de las empresas por su tamafio
medido a partir de los ingresos por actividades ordinarias y teniendo en cuenta el sector al que pertenecen.
Para el caso del sector servicios que nos ocupa en este proceso, una microempresa es aquella cuyos
ingresos por actividades ordinarias en el afio anterior no supera las 32.988 Unidades de Valor Tributario —
UVT mientras que una pequefia es aquella que obtuvo ingresos mayores a 32.988 y menores a 131.951
UVT. Una mediana empresa es aquella cuyos ingresos fueron mayores a 131.951 UVT y menores a 483.034
UVT.

o DINAMICA DE CREACION DE EMPRESAS EN COLOMBIA - 2023
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Segun CONFECAMARAS, en 2023 se crearon 305.997 unidades productivas, 1,5% menos que en 2022,
donde nacieron 310.731 empresas. Del total de unidades registradas durante el 2023, el 74,4%
corresponden a personas naturales y el 25,6% a sociedades.

Por tamafio de empresa, se evidencié una reduccion del 1,4% en la creaciéon de microempresas, una
disminucion del 31% en las pequefas empresas, ademas de una reduccion del 25% y 59% para las
empresas medianas y grandes.

Tanto la creacion personas naturales como de sociedades disminuyé en 2023 respecto a 2022. Las
personas naturales pasaron de 229.381 a 227.569, lo que representa una variacion de -0,8%. Para el caso
de las sociedades la disminucion es de 3,6%, al pasar de 81.350 en 2022 a 78.428 en 2023.

El sector de la construccion fue el que mas contribuyd a la creaciéon de empresas, con un aumento del
2,5% respecto al aiio 2022. Por otro lado, alojamiento y servicios de comida fue el subsector que mas
contribuy6 a la creacién de nuevas empresas en 2023, con una variacién anual de 1,3%. Dentro de
este subsector, las actividades que méas contribuyeron de forma positiva a la creacion de empresas fueron:
otros tipos de expendio de comidas preparadas; alojamiento en hoteles; expendio de comidas preparadas
en cafeterias; y otros tipos de alojamientos para visitantes.

En 2023, el 46,5% de las empresas nuevas crearon al menos un empleo. De las nuevas empresas que
generaron empleo, el 39% de ellas pertenecen al subsector de comercio, 17% a alojamiento y servicios de
comida, 10% a industrias manufactureras, 6% a actividades profesionales, cientificas y técnicas y 5% a
construccion.

La Confederaciéon Colombiana de Camaras de Comercio (Confecamaras) presenta el informe de dinamica
de creacion de empresas, en el que se analiza el comportamiento de la constitucion de sociedades y
matricula de personas naturales en el afio 2023. De acuerdo con los registros del RUES de las cdmaras de
comercio del pais, en 2023 se crearon 305.997 nuevas empresas, un 1,5% menos que en 2022 cuando se
establecieron 310.731 compafias. El 74,4% de las nuevas empresas fueron creadas por personas naturales
y el 25,6%, por sociedades. En comparacion con 2022, las matriculas de nuevas de sociedades
disminuyeron un 3,6%, mientras que las de personas naturales lo hicieron un 0,8%.

Grafico No. 21

Grafico 1. Unidades productivas creadas segun organizacidn juridica
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Fuente: RUES — Registro Unico Empresarial y Social.

De acuerdo con Fedesarrollo, la menor confianza de los comerciantes obedecio principalmente a la
disminucion de las expectativas sobre la situacién econdmica para el primer semestre de 2024, ademas de
una baja percepcion de la situacion econdmica actual de las empresas y un aumento en el nivel de
existencias. Adicionalmente, el indice de Confianza Industrial (ICI) también present6 reducciones en 2023 a
causa de una disminucion de las expectativas de produccion para el primer trimestre de 2024.
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Grafico No. 22

Grdfico 6. Comportamiento de las expectativas de los empresarios
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Fuente: RUES — Registro Unico Empresarial y Social y Fedesarrollo.

Sin embargo, existen sefiales positivas que sugieren que la creacion de empresas mejore en 2024. Se
espera que la economia colombiana crezca a tasas que varian entre el 0,8% y el 2,0%. Por ejemplo, el
Fondo Monetario Internacional (FMI) estima que el pais crecera un 2% en su PIB en 2024, y el Banco
Mundial también ha elevado su pronostico de crecimiento hasta ese nivel. Dado el fuerte vinculo entre el
crecimiento econdmico y la creacion de nuevas empresas, se espera que este indicador refleje una variacion
positiva para 2024.

o Empresas y Emprendimientos de Mujeres

Dada la importancia de las MiPymes, hacia el primer semestre del afio 2020, se realizé una encuesta para
recopilar informacion en torno a temas de vital importancia relacionados con este tipo de entidades en
aspectos como caracteristicas generales y de género, tecnologia, situacién actual y financiamiento entre
otros. La muestra de la encuesta se compone por 1.291 pequefias empresas y 552 medianas ubicadas en
18 departamentos de Colombia y que incluyen los tres sectores de la economia: industrial, comercial y de
Servicios.

Dentro de los resultados de la encuesta se observa que el 55% de los propietarios de las Pymes son hombres
y mas del 70% de los representantes legales son del género masculino.

Grafico No.23
Género del propietario o la persona encargada Género del representante legal de la empresa
de las decisiones mas importantes (% de respuestas, 2020-Il)

(% de respuestas, 2020-11)
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Fuente: Gran Encuesta Pyme- 2020-1

No obstante, lo anterior, la encuesta muestra que la mayoria de las pymes cuenta con objetivos de equidad
de género y protocolos para atender casos de acoso sexual. En cuanto a la participaciéon femenina en
cargos directivos y juntas directivas se presenta lo siguiente:
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Grafico No. 24
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Fuente: Gran Encuesta Pyme- 2020-I

A pesar todas las estrategias implementadas para promover la equidad de género, la encuesta muestra que
por lo menos el 50% de las empresas tiene menos de una mujer en cargos directivos y menos del 10% de
las juntas directivas estd compuesto por mujeres. Retomando la informacién reportada por Confecamaras
del total de las personas naturales registradas en 2021, el 61,3% fueron mujeres y el 38,7% hombres.

En cuanto a las opciones de financiacién para superar la crisis generada por el coronavirus, las pymes
acudieron al uso de efectivo en primera instancia, accediendo a la renegociacion de deudas y contratos con
proveedores como otras opciones.

Teniendo en cuenta que en Colombia no existe una marcacion especial para la identificacion de los
emprendimientos y empresas de mujeres, los cuales se encuentran registrados y clasificados como micro,
pequefas, medianas o grandes empresas, dependiendo de los requisitos establecidos legalmente para tal
clasificacion y por ende no resulta facil obtener informacion financiera detallada y especifica frente a este
tipo de emprendimientos, por lo que no resulta procedente el establecimiento de criterios diferenciales de
capacidad financiera y organizacional para entidades no clasificadas como no emprendimientos y empresas
de mujer.

2. ASPECTOS TECNICOS
Las caracteristicas de los servicios a contratar son las siguientes:

2.1. CODIGOS UNSPSC

Luego de analizado el documento que consagra los Cédigos Estandar de Productos y Servicios de Naciones
Unidas —UNSPSC- y el Manual para la Codificacién de Bienes y Servicios, expedido por Colombia Compra
eficiente, se ha establecido que el objeto del contrato del presente proceso de seleccion presenta las
siguientes condiciones Y/O especificaciones técnicas y se identifica asi:

El objeto contractual se clasifica en el siguiente codigo del Clasificador de Bienes y Servicios:

CLASIFICACION :
No. UNSPSC DESCRIPCION
1 41111900 INSTRUMENTOS INDICADORES Y DE REGISTRO
2 43232300 SOFTWARE DE CONSULTAS Y GESTION DE DATOS
3 43232400 PROGRAMAS DE DESARROLLO
4 60103500 CIENCIAS POLITICAS
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5 80101500 SERVICIOS DE CONSULTORIA DE NEGOCIOS Y
ADMINISTRACION CORPORATIVA

6 80101600 GERENCIA DE PROYECTOS

7 81131500 METODOLOGIA Y ANALISIS

8 82111500 ESCRITURA TECNICA

9 84101500 ASISTENCIA DE DESARROLLO

10 93111600 REPRESENTACION Y PARTICIPACION POLITICA

11 93141500 DESARROLLO Y SERVICIOS SOCIALES

12 93141600 POBLACION

13 93142000 DESARROLLO URBANO

14 93142100 DESARROLLO REGIONAL

15 93141900 DESARROLLO RURAL

16 80161500 SERVICIOS DE APOYO GERENCIAL

17 86101700 SERVICIOS DE CAPACITACION VOCACIONAL NO CIENTIFICA

18 80111600 SERVICIOS DE PERSONAL TEMPORAL

2.2. Especificaciones técnicas Exigidas: El municipio de Cota Cundinamarca, requiere adquirir los bienes
y servicios descritos en la siguiente ficha técnica con las caracteristicas establecidas, la cual hace parte
del presente estudio previo:

; UNIDAD DE VALOR
ETAPA DESCRIPCION MEDIDA CANT. UNITARIO
Etapa 1: Analisis Previo Segun especificacion | - iaq 1
técnica
Etapa 2: Talleres y Grupos Focales S,egl_m especificacion Unidad 1
técnica
Etapa 3: Disefio de Rutas y Segun especificacion .
. s . Unidad 1
Estrategias de Implementacion técnica
Etapa 4: Propuesta Final S’egl_m especificacion Unidad 1
técnica
Etapa 5 Productos Entregables S,egl_m especificacion Unidad 1
técnica
VALOR TOTAL 0

NOTA: EL VALOR TOTAL AQUi RELACIONADO INCLUYE TODOS LOS COSTOS ASOCIADOS CON LA CONSULTORIA A
CONTRATAR DE ACUERDO A LAS ETAPAS Y PRODUCTOS A ENTREGAR (EQUIPO DE TRABAJO, BIENES Y SERVICIOS
REQUERIDOS, TRANSPORTE Y DEMAS)

ESPECIFICACION TECNICA
Etapas para ejecucion

1. Etapa 1: Anélisis Previo
1.1.  Recepcion de Datos

1.1.1. Objetivo: Recopilar informacion cuantitativa y cualitativa que permita entender el contexto
actual de la libertad religiosa en Cota.
1.1.2. Acciones
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- Caracterizar la poblacién de Cota en relaciéon con temas religiosos y su participacion comunitaria,
utilizando datos de la encuesta multipropdsito y otras fuentes disponibles

- Solicitar a las Secretarias de Gobierno, Educacién, Salud, y Cultura, datos estadisticos sobre la
diversidad religiosa y el numero de cultos existentes, teniendo en cuenta también al resguardo
indigena Muisca de Cota.

- Obtener informacion sobre incidentes de intolerancia o conflictos relacionados con la religion.

- Establecer un canal de contacto para el seguimiento de la informacion requerida.

1.2. Metodologia

1.2.1. Objetivo: Conducir un analisis exhaustivo a través de métodos participativos.

1.2.2. Acciones

- Realizar entrevistas estructuradas con funcionarios y directivos para identificar percepciones sobre
la libertad de cultos. (minimo 500 encuestas)

- Organizar grupos focales con diversos actores de la comunidad, incluidos lideres religiosos,
representantes de organizaciones de la sociedad civil y ciudadanos, para recoger opiniones sobre
la situacion actual y necesidades. (minimo 15 mesas de grupos focales)

- Implementar talleres participativos donde se discutan experiencias y expectativas respecto a la
politica publica.

1.3.  Analisis Normativo y Comparativo

1.3.1. Objetivo: Analisis del marco legal y las mejores practicas en otros contextos.

1.3.2. Acciones:

- Reuvisar la legislacion nacional e internacional sobre libertad religiosa, identificando los principios
rectores y derechos establecidos.

- Analizar politicas publicas exitosas en otros municipios o paises que hayan abordado la libertad de
cultos.

- Elaborar un informe que resuma los hallazgos normativos y comparativos, que servirda como base
para la formulacién de la politica.

2. Etapa 2: Talleres y Grupos Focales

21.  Mapeo de Actores
2.1.1. Objetivo: Identificar todos los actores relevantes que influencian o son afectados por la politica
de libertad religiosa.

21.2. Acciones

- Realizar talleres donde se presenten los objetivos de la politica y se invite a representantes de las
diferentes dependencias a contribuir al mapeo. (se debe tener en cuenta al cabildo indigena)

- Elaborar un documento que liste a todos los actores identificados, sus intereses y potenciales
contribuciones.

2.2.  Talleres Estratégicos

2.2.1. Objetivo: Generar un espacio de dialogo para identificar problematicas y soluciones.

2.2.2. Acciones

- Realizar talleres con actores estratégicos para:

- Jerarquizacion de problemas: Clasificar los principales desafios que enfrenta la libertad religiosa en
Cota.
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Identificacion de barreras a través de la exploracion de obstaculos culturales, legales y sociales que
limitan la libertad de cultos.

- Proponer medidas concretas para abordar los problemas identificados.

- Disefiar estrategias de ejecucion y seguimiento.

- Asegurar que cada taller tenga un facilitador experto y que se documenten todas las discusiones.

2.3.  Entrevistas Individuales

2.3.1. Objetivo: Profundizar en temas especificos segun las necesidades.

2.3.2. Acciones:

- Realizar entrevistas individuales con actores estratégicos que no hayan podido asistir a los talleres
0 que tengan una vision particular que aportar.

- Analizar las respuestas y sumar la informacion recolectada al anélisis general.

3. Etapa 3: Disefo de Rutas y Estrategias de Implementacion

3.1.  Objetivo: Establecer un marco claro para la implementacion de la politica.

3.1.1.  Acciones:

- Disefiar rutas especificas que contemplen las diferentes realidades de los sectores a atender, tales
como educacion, salud, y espacios publicos.

- Crear un cronograma que incluya hitos y responsabilidades para cada etapa del proceso de
implementacion.

3.2.  Revision y Validacion

3.2.1. Objetivo: Asegurar que las propuestas sean coherentes y viables.

3.2.2. Acciones

- Presentar el disefio de las estrategias a las entidades correspondientes para recibir
retroalimentacion.

- Organizar sesiones de revision donde se discutan las observaciones y se realicen ajustes
necesarios.

3.3.  Talleres de Revision

3.3.1. Objetivo: Recoger aportes finales de los actores clave antes de la implementacién.

3.3.2. Acciones

- Conducir talleres de un dia completo donde se revisen y complementen las rutas y mecanismos de
implementacion.

- Asegurar la presencia de al menos 20 participantes en cada taller, fomentando la discusion activa y
el consenso.

3.4. Reglamento Interno

3.4.1. Objetivo: Formalizar la estructura del Comité de Libertad Religiosa, de Cultos y de Conciencia.

3.4.2. Acciones:

- Redactar un reglamento que defina la misién, funciones, composicién y procedimientos del Comité.

- Realizar un taller especifico para presentar y ajustar el reglamento con los miembros del Comité y
otros actores relevantes.

4. Etapa 4: Propuesta Final

41.  Documento Final
41.1. Objetivo: Consolidar todas las fases en un documento cohesivo.
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41.2. Acciones:

- Integrar todos los hallazgos, estrategias y recomendaciones en un documento final que describa la
Politica Publica de Libertad Religiosa, de Cultos y de Conciencia de Cota.

- Asegurar que el documento sea accesible y comprensible para todos los actores.

4.2.  Guia Metodoldgica

4.2.1. Objetivo: Proveer una herramienta practica para la implementacion.

4.2.2. Acciones:

- Elaborar una guia metodologica que detalle el plan de accion, incluyendo cronogramas, recursos
necesarios y pasos a seguir.

- Incluir un sistema de monitoreo y evaluacion para medir el impacto de la politica y realizar ajustes
segun sea necesario.

5. Productos Entregables

5.1. Informe de Diagnéstico: Documento que sintetiza los hallazgos de la fase de analisis previo,
incluyendo datos cuantitativos y cualitativos sobre la situacién de la libertad religiosa en Cota.
Formato: Informe escrito con graficos y tablas que faciliten la comprensién.

5.2.  Mapa de Actores: Mapa visual que identifica y clasifica los actores relevantes en el &mbito de
la libertad religiosa, incluyendo sus intereses y conexiones.
Formato: Infografia interactiva o presentacion digital junto con georeferenciacion.

5.3.  Acta de Talleres: Documentos que registran las conclusiones y acuerdos alcanzados durante
los talleres y grupos focales, incluyendo problematicas identificadas y propuestas de accion.
Formato: Actas firmadas por los participantes.

54. Documento de Estrategias: Compendio que detalla las estrategias disefiadas para la
implementacion de la politica publica, incluyendo cronogramas y responsables.
Formato: Documento en formato PDF con un disefio claro y visualmente atractivo.

5.5. Reglamento del Comité: Documento formal que establece la estructura, funciones y
procedimientos del Comité de Libertad Religiosa, de Cultos y de Conciencia.
Formato: Reglamento redactado y aprobado por los miembros del Comité.

5.6.  Propuesta de Politica Publica: Documento final que consolida todos los hallazgos, estrategias
y recomendaciones en una politica publica coherente.
Formato: Publicacién en formato digital y fisico, accesible a la comunidad.

5.7.  Guia Metodolégica: Herramienta practica que detalla el plan de accién para la implementacién,
incluyendo recursos y un sistema de monitoreo y evaluacion.
Formato: Dashboard de seguimiento.

5.8.  Reporte de Monitoreo y Evaluacion: Documento metodoldgico que evaluara el impacto de la
politica implementada, analizando indicadores previamente establecidos. Formatos
correspondientes a informes anual en formato PDF con recomendaciones para ajustes futuros.
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Entrega de formatos del proceso estratégico de politicas publicas aprobados por calidad de la
entidad. (hoja de vida indicadores, plan de accion, plan de implementacién, estado del arte de
la politica, y demas que se requieran conforme al proceso)

EQUIPO REQUERIDO:

CARGO

CANT

PERFIL MiNIMO
EXIGIDO

EXPERIENCIA GENERAL

EXPERIENCIA ESPECIFICA

DEDICACION

Lider del
Proyecto

Profesional en
Ciencias
Sociales

Experiencia General: Minimo De
Diez (10) Afios De A Partir De La
Obtencion Del Titulo Profesional,
Acreditado Mediante La
Presentacién De La Copia Del
Diploma De Grado ylo Acta De
Grado.

Minimo de diez (10) afios de a
partir de la obtencién del titulo
profesional, acreditado
mediante la presentacion de la
copia del diploma de grado y/o
acta de grado.

100%

Coordinador del
Proyecto

Administrador
Publico

Experiencia General: Minimo De
Cuatro (04) Afios De A Partir De La
Obtencion Del Titulo Profesional,
Acreditado Mediante La
Presentacién De La Copia Del
Diploma De Grado ylo Acta De
Grado.

Minimo de siete (07) afios de a
partir de la obtencién del titulo
profesional, acreditado
mediante la presentacion de la
copia del diploma de grado ylo
acta de grado.

100%

Coordinador
Social del
Proyecto

Trabajador
Social

Experiencia General: Minimo De
Siete (07) Afos De A Partir De La
Obtencion Del Titulo Profesional,
Acreditado Mediante La
Presentacién De La Copia Del
Diploma De Grado ylo Acta De
Grado.

Minimo de cinco (05) afios de a
partir de la obtencion del titulo
profesional, acreditado
mediante la presentacion de la
copia del diploma de grado ylo
acta de grado.

100%

Profesional
Juridico

Titulo
Profesional en
Derecho

Experiencia General: Minimo De
Cinco (05) Afios De A Partir De La
Obtencion Del Titulo Profesional,
Acreditado Mediante La
Presentacién De La Copia Del
Diploma De Grado ylo Acta De
Grado.

Minimo de cuatro (04) afios de
a partir de la obtencion del titulo
profesional, acreditado
mediante la presentacion de la
copia del diploma de grado ylo
acta de grado.

100%

Apoyo
Profesional

Titulo
Profesional en
areas de la
educacion

Experiencia General: Minimo De
Diez (10) Afos De A Partir De La
Obtencion Del Titulo Profesional,
Acreditado Mediante La
Presentaciéon De La Copia Del
Diploma De Grado ylo Acta De
Grado.

Minimo de diez (10) afios de a
partir de la obtencién del titulo
profesional, acreditado
mediante la presentacion de la
copia del diploma de grado y/o
acta de grado.

100%

Nota: El precio incluye todos los gastos, directos e indirectos derivados de la celebracion, ejecucion y
liquidacion del contrato. Por tanto, en el valor pactado se entienden incluidos, entre otros, los gastos de
administracién, salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones del personal, incrementos salariales y
prestaciones, desplazamientos, honorarios y asesorias en actividades relacionadas con la ejecucion del
contrato, y en general todos los costos en los que deba incurrir el CONTRATISTA para la cumplida ejecucion

del contrato.

El municipio, no reconocera por consiguiente ningun reajuste al CONTRATISTA en relacién con los costos,
gastos o actividades adicionales que aquel requiera para la ejecucion del contrato y que fueron previsibles
al momento de la presentacion de la propuesta y que no hayan sido reconocidos o avalados en el contrato
que se suscriba.
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3. CONTEXTO REGULARORIO

Contexto regulatorio de la Seleccion y Contratacion EI marco normativo de la contratacion con recursos
publicos esta enmarcado por la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, asi como
normas complementarias en funcion de la actividad contractual. Contexto regulatorio Técnico del objeto a
contratar Con respecto al objeto del proceso de contratacion, el contratista debera aplicar la normativa
técnica correspondiente a cada una de las disciplinas, en las versiones vigentes y actualizadas.

La siguiente es la normatividad aplicable al objeto del presente proceso de contratacion:

Reglamentacion Denominacién

LEY 80/1993 Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién de la
Administracién Publica

LEY 590/2000 Por la cual se dictan disposiciones para promover el desarrollo de las micro,
pequefias y medianas empresas

LEY 816/2003 Por medio de la cual se apoya a la industria nacional a través de la
contratacion publica

LEY 850/2003 Por medio del cual se reglamentan las veedurias ciudadanas

LEY 1150/2007 Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la

transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales
sobre la contratacién con Recursos publicos.

LEY 1474/2011 Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancién de actos de corrupcion y la efectividad
del control de la gestion publica

Decreto 4170/2011 Por el cual se crea la Agencia Nacional de Contratacién Publica -Colombia
Compra Eficiente-, se determinan sus objetivos y su estructura.

CONPES 3714/2011 Del riesgo previsible en el marco de la politica de contratacién publica.

Decreto 019/2012 Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones,
procedimientos y tramites innecesarios existentes en la Administracion
Publica

Decreto 1860 de 2021 Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1082 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de planeacion Nacional, con el fin
de reglamentar los articulos 30, 31, 32, 34 y 35 de la Ley 2069 de 2020, en
lo relacionado al sistema de compras publicas y se dictan ofras
disposiciones.

Decreto  1082/2015 v | Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
reglamentarios transitorios | Administrativo de planeacion Nacional.

399 y 579 de 2021

4. MARCO TRIBUTARIO MUNICIPAL

Actualmente se encuentra vigente el ACUERDO No. 15 de diciembre 28 de 2021 ESTATUTO TRIBUTARIO
DEL MUNICIPIO DE COTA, “POR EL CUAL SE COMPILAN LOS ACUERDOS 14 DE 2016, ACUERDO
10 DE 2017, ACUERDO 13 DE 2018, ACUERDO 3 DE 2020, ACUERDO 4 DE 2020 Y ACUERDO 13 DE
2020 Y SE EXPIDE EL ESTATUTO DE RENTAS, LA NORMATIVIDAD SUSTANTIVA, EL
PROCEDIMIENTO TRIBUTARIO Y EL REGIMEN SANCIONATORIO PARA EL MUNICIPIO DE COTA'Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

SISTEMA DE RETENCION Y AUTORRETENCION EN INDUSTRIA Y COMERCIO
La retencion por compras y servicios “RETEICA”, se aplicara por los agentes de retencion (contribuyentes

de industria y comercio del Municipio de Cota) a los contribuyentes que sean proveedores de bienes y
servicios, siempre y cuando no se trate de una operacion no sujeta. Por su parte los contribuyentes
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calificados como autorretenedores por parte de la Administracion 117 Tributaria Municipal, efectuaran la
correspondiente retencion sobre los pagos que le realicen terceros por proveer bienes 0 servicios.

La tarifa depende del tipo de actividad de la persona natural o juridica que contrate con el Municipio de Cota.
ESTAMPILLA PARA EL BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR

Reglamentado en el ACUERDO No. 15 DE 2021, Estatuto Tributario del Municipio de Cota, CAPITULO XXII,
tiene por objeto garantizar la proteccion y atencion integral de las necesidades y mejora de la calidad de
vida de las personas de tercera edad o adultos mayores y ordénese su emision; constituye hecho generador
la suscripcion del contrato, asi como sus respectivas adiciones, con el Municipio de Cota y las demas
entidades del orden Municipal (Concejo Municipal, Personeria Municipal y las entidades descentralizadas
del orden municipal.

LA TARIFA para la Estampilla para el Bienestar del adulto mayor se fija una tarifa del 3% del valor del
contrato. Se autoriza a la administracién municipal para cambiar la tarifa cuando el municipio cambie de
categoria de conformidad con lo establecido en el articulo 4 de la Ley 1276 de 2009.

TASA PRO-DEPORTE Y RECREACION

Reglamentado en el ACUERDO No. 15 DE 2021, Estatuto Tributario del Municipio de Cota, CAPITULO
XXIV, tiene por objeto, financiar la inversion de fomento y estimulo al deporte y la recreacidn, conforme a
planes, programas, proyectos y politicas nacionales o territoriales.

La tasa pro deporte y recreacion adoptada en el presente acuerdo municipal debera ser descontada de los
contratos y convenios suscritos y que realicen la Administracién central Municipal de Cota, sus
Establecimientos Publicos, las Empresas Industriales y Comerciales, y Sociales del Estado del Municipio,
las Sociedades de Economia Mixta donde el Municipio de Cota posea capital social o accionario superior al
50% v las entidades descentralizadas indirectas con personas naturales o juridicas.

La tarifa de la Tasa Pro-Deporte y Recreacion es del dos punto cinco por ciento (2.5%) del valor total del
contrato determinado en el comprobante de egreso que se establezcan entre el ente territorial y las personas
naturales y/o juridicas, publicas o privadas.

ESTAMPILLA PRO-CULTURA

Reglamentado en el ACUERDO No. 15 DE 2021, Estatuto Tributario del Municipio de Cota, CAPITULO
XXIII, tiene por objeto, el fomento y el estimulo de la cultura, con destino a proyectos acordes con los planes
nacionales y locales de cultura; Constituye hecho generador la suscripcién de contratos y sus adiciones por
las modalidades con y sin formalidades plenas.

La tarifa aplicable es del uno (1%) por ciento sobre el total del contrato, de conformidad con lo autorizado en
el articulo 38 numeral 3 de la Ley 397 de 1997 y el articulo 2 de la Ley 666 de 2001.

5. ANALISIS DE LA OFERTA

En cumplimiento de los principios de eficacia, eficiencia y economia, el MUNICIPIO DE COTA realiz6 el
presente analisis sobre la necesidad de contratar el “SERVICIO DE CONSULTORIA PARA LA
FORMULACION DE LA POLITICA PUBLICA DE LIBERTAD RELIGIOSA, CULTOS Y CONCIENCIA A
CARGO DE LA SECRETARIA GENERAL Y DE GOBIERNO DEL MUNICIPIO DE COTA,
CUNDINAMARCA.”

Que el Municipio de Cota tomd como referente procesos anteriores que fueron desarrollados mediante la
misma modalidad, de los cuales se adoptaron tales experiencias para sacar adelante el presente proceso.
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Asi mismo, la Entidad realizé el presente analisis teniendo en cuenta la informacién encontrada en similares
procesos de seleccion ejecutados por otras entidades estatales, con condiciones similares y particulares de
contratacion, esto con el fin de que los términos y condiciones que establezca la Entidad sean adecuados y
suficientes para la satisfaccion de la Necesidad.

La herramienta de Modelo de Abastecimiento Estratégico de La Agencia Nacional de Contratacién Publica-
Colombia Compra Eficiente, ofrece la herramienta de Modelo de Analisis de la Oferta; para el sector
clasificado con los cddigos UNSPC 41111900 INSTRUMENTOS INDICADORES Y DE REGISTRO,
43232300 SOFTWARE DE CONSULTAS Y GESTION DE DATOS, 43232400 PROGRAMAS DE
DESARROLLO, 60103500 CIENCIAS POLITICAS, 80101500 SERVICIOS DE CONSULTORIA DE
NEGOCIOS Y ADMINISTRACION CORPORATIVA, 80101600 GERENCIA DE PROYECTOS, 81131500
METODOLOGIA Y ANALISIS, 82111500 ESCRITURA TECNICA 84101500 ASISTENCIA DE
DESARROLLO, 93111600 REPRESENTACION Y PARTICIPACION POLITICA, 93141500
DESARROLLO Y SERVICIOS SOCIALES, 93141600 POBLACION, 93142000 DESARROLLO
URBANO, 93142100 DESARROLLO REGIONAL, 93141900 DESARROLLO RURAL, 80161500
SERVICIOS DE APOYO GERENCIAL, 86101700 SERVICIOS DE CAPACITACION VOCACIONAL NO
CIENTIFICA, 80111600 SERVICIOS DE PERSONAL TEMPORAL, de acuerdo dicha herramienta, en el
afo 2023 y lo corrido del 2024 en el departamento de Cundinamarca, se registrd un gasto total en
contrataciones superior a los $ 66.349 millones de pesos, con 548,69 proveedores y 1.137.514 contratos,
asi:

.
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_ —_—
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f —)
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Plataforma: |
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. (
Cantikad decontratee,

‘ Walor Contrataci ‘ ‘ MNimero de Provesdores ‘ | Mimero de Contratos

$ 66 b|l| 548.69 mil 1.14 mill.

Nombre de Proveedor |

Comportamiento contratacion por bienes y servicios de UNSPSC

Clasificador de Bienes y Servicios - Familia [ontratos Participacitn l Contratos Participacion Contratos .

3011 - Servicios de recursos humanas SUS07 312500010750704  1B.04% 403024 S12ZTATITTARIZ  1850% 975431 S24B437IT509.026  37.44%
8010 - Servicios de asesorfa de gestién VRS0 §11340457303613  1T.11% M6l 3T2BMS0TION  10.01% 85412 $18588403144.526  28.02%
9314 - Servicios comunitarios y sociales 17803 33.820848743151  11.45% 15418 3046858500047  1427% 171 S1BMIMIIAE 7T
8016 - Servicios de administracion de empresas 4026 3154170815476 232% 26105 §1,105820761,178  1.87% 61031 §2647 3528915854  3.99%
9311 - Condiciones sociopoliicas B STO0SBATEEN1  154% 0 SIHMTEZAR  004% T OS1MIIMATAR  157%
4323 - Softuare 457 SI05AO0260040  D60% 144 05041057842 098% 79 SS0TMAER  075%
2913 - Estaclistics 460 SOADIBTOLEN  014% M4 SIMESTEMIE  D19% $M3  §220696685257  0.33%
8410 - Finanzas de desamrollo W SEE2MIG0ME 00N 242 5308010400  D.05% 533 $95IMI00TH DA%
8211 - Escritura y traducciones 46 36640220428 0.00% 24 F3766TRTATE D0 o $10,407.087.811  0.02%
4111 - Instramentos de medids, obsenvacién 78 35305721470 001% 4 5220473173 0.00% M3 §7.565495432  001%
Enzayo

6010 - Materiles didcticos profesionales y de 12 SOT4E04150  0.00% 8 STHIRAE  D.00% 17 §1206826848  0.00%

desamollo y accesorios y suministros
Total 603502 §35963 972617657  54.M% 334012 530,380,131 322,004 45T9% 1137514 §66,349,124,539.681  100.00%
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En cumplimiento de los principios de eficacia, eficiencia y economia, el MUNICIPIO DE COTA realizé el
presente andlisis sobre la necesidad de contratar el “SERVICIO DE CONSULTORIA PARA LA
FORMULACION DE LA POLITICA PUBLICA DE LIBERTAD RELIGIOSA, CULTOS Y CONCIENCIA A
CARGO DE LA SECRETARIA GENERAL Y DE GOBIERNO DEL MUNICIPIO DE COTA,

CUNDINAMARCA.”

Que el Municipio de Cota tomé como referente procesos anteriores que fueron desarrollados mediante la
misma modalidad, de los cuales se adoptaron tales experiencias para sacar adelante el presente proceso.

Asi mismo, la Entidad realizd el presente analisis teniendo en cuenta la informacion encontrada en similares
procesos de seleccion ejecutados por otras entidades estatales, con condiciones similares y particulares de
contratacion, esto con el fin de que los términos y condiciones que establezca la Entidad sean adecuados y
suficientes para la satisfaccion de la Necesidad.

6. ANALISIS DE LA DEMANDA
6.1. ADQUISICIONES Y/O CONTRATACIONES PREVIAS DEL MUNICIPIO DE COTA

El analisis de la demanda de los servicios adquiridos por la Entidad en periodos anteriores, se obtiene de la
informacién contenida en la pagina web www.colombiacompra.gov.co; ubicando el proceso respectivo y
consultando el contenido de los documentos alli publicados (estudio de mercados, minuta del contrato, actas

().

Por otro lado, la herramienta de Modelo de Abastecimiento Estratégico de La Agencia Nacional de
Contratacion Publica- Colombia Compra Eficiente, ofrece la herramienta de Modelo de Analisis de la
Demanda; para el sector clasificado con los coédigos UNSPC 41111900 INSTRUMENTOS INDICADORES
Y DE REGISTRO, 43232300 SOFTWARE DE CONSULTAS Y GESTION DE DATOS, 43232400
PROGRAMAS DE DESARROLLO, 60103500 CIENCIAS POLITICAS, 80101500 SERVICIOS DE
CONSULTORIA DE NEGOCIOS Y ADMINISTRACION CORPORATIVA, 80101600 GERENCIA DE
PROYECTOS, 81131500 METODOLOGIA Y ANALISIS, 82111500 ESCRITURA TECNICA 84101500
ASISTENCIA DE DESARROLLO, 93111600 REPRESENTACION Y PARTICIPACION POLITICA,
93141500 DESARROLLO Y SERVICIOS SOCIALES, 93141600 POBLACION, 93142000 DESARROLLO
URBANO, 93142100 DESARROLLO REGIONAL, 93141900 DESARROLLO RURAL, 80161500
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SERVICIOS DE APOYO GERENCIAL, 86101700 SERVICIOS DE CAPACITACION VOCACIONAL NO
CIENTIFICA, 80111600 SERVICIOS DE PERSONAL TEMPORAL, de acuerdo dicha herramienta, desde
el afio 2023 hasta lo que va del 2024 en el Municipio de Cota, se registré un gasto total en contrataciones
superior a los $ 2.833.373 millones de pesos y 73.244 contratos, asi:
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6.2. ADQUISICIONES MEDIANTE PROCESOS DE SELECCION DE OTRAS ENTIDADES ESTATALES:

De otra parte, con el fin de identificar el tipo de entidades publicas que han demandado el servicio bajo la
modalidad de Seleccion Concurso de méritos abierto, se realiz6 una consulta en el Sistema Electrdnico de
Contratacion Publica - SECOP.

ANO | NO. DE CONTRATO ENTIDAD CONTRATISTA OBJETO CUANTIA DURACION
N TE LCNG - .
DEPARTAMENTO UNION TEMPORAL CNC: Realizar una evallu-auon |r15t|tuuonal yde
2024 DNP-990-2024 . STEER TRANSPORTE resultados de |a Politica Nacional de Transporte 1.456.816.000 11 MESES
NACIONAL DE PLANEACION
URBANO Urbano.
CONTRATO DE ACTUALIZACION DE LA POLITICA PUBLICA DE
2023 | CONSULTORIA No MUNICIPIO DE ACACIAS CRISTIAN CAMILO $99.954.378 5 MESES
' RODRIGUEZ AYALA . o
682 DE 2023 DISCAPACIDAD DEL MUNICIPIO DE ACACIAS META
CONTRATO CONSULTORIA ] PARA  EL ’DIAGNO’STICO Y
P REFORMULACION DE LA POLITICA PUBLICA DE
2023 CONSULTORIA No. MUNICIPIO DE FUNZA AROA CONSULTORIA Y MUJER Y LA REFORMULACION DE LA POLITICA| $109.998.840 3 MESES
CO1.PCCNTR.551015 TECNOLOGIA SAS . T
PUBLICA DE JUVENTUD DEL MUNICIPIO DE FUNZA
4DE 2023
CUNDINAMARCA
ADAPTACION DE LA POLITICA PUBLICA DE SALUD
CORPORACION PARA LA
CONSTRUCCION DE MENTAL DEL MUNICIPIO DE LOS PATIOS (NORTE DE
2023 CM-SS-012-2023 ALCALDIA DE LOS PATIOS SENTIDO HUMANO SANTANDER - COLOMBIA) EN CONCORDANCIA| $100.000.000 2 MESES
SOCIALY COMUNITARIO CON LA POLITICA DEPARTAMENTAL DE SALUD
MENTAL.
CONTRATO CONTRATAR EL DISENO Y FORMULACION DE LA
. | i6n, Gestis ) )
2023 | FELECTRONICODE IMTCFDEGDOT nnovacion, SeSHONY oy frica PUBLICA DE CULTURA DEL MUNICIPIO DE|  $68.000.000 | 3 MESES
CONSULTORIA No. Proyectos S.A.S
115 DE 2023 GIRARDOT, CUNDINAMARCA
Contratar la consultoria para efectuar una
caracterizacion e identificacion de la economia
BONTRATO DE 1PSOS NAPOLEON popular en el Imérco de las précticas culturales,
2023 |CONSULTORIA - 43561 MINISTERIO DE CULTURA FRANCO & CIA SAS expresiones artisticas y saberes ancestrales, conel| $880.809.476 2 MESES
2023 fin de generar lineamientos y recomendaciones
de politica publica para el fortalecimiento de este
sector

7. ANALISIS DEL MERCADO

Con el objetivo de determinar el valor del presupuesto oficial del proceso, el Municipio de Cota, acudio a la
solicitud de cotizaciones a diferentes empresas del sector que ofrecen el suministro de material pop e
impresos, con el propdsito de definir un valor de referencia por cada uno de los bienes y servicios requeridos,
ya que el presente proceso. Los valores determinados como precio de referencia son los precios techo
definidos por la entidad para cada uno de los bienes y servicios requeridos, como resultado se obtuvo 3
respuestas positivas con las especificaciones técnicas solicitadas.

El analisis de mercado realizado a partir de las cotizaciones recibidas se presenta por total a continuacion:

COTIZACION No. 1 COTIZACION No. 2 COTIZACION No. 3
Persona Natural o Juridica: Persona Natural o Juridica: Persona Natural o Juridica:
ALLSORT GROUP SAS CODESTA FUNDACOLOMBIA

NIT: 900.984.195-4

Valor: $ 113.000.000

NIT: 900.086.918-1

Valor: $ 125.000.000

NIT: 832003642-0

Valor: $ 122.000.000

**Nota: Anexo No. 1. Analisis del Mercado

8. ANALISIS FINANCIERO
8.1 INDICADORES FINANCIEROS DE OTRAS ENTIDADES ESTATALES:

De acuerdo a los procesos de Concurso de Méritos Abierto, adelantados por otras entidades cercanas a
nivel nacional, entre el afio 2023 y 2024, de iguales o similares procesos, se encontraron los siguientes
indicadores financieros:
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2 < 2 2 2
No.de Proceso indice de indice de Razoén de cobertura| Rentabilidad |Rentabilidad
Liquidez |endeudamiento de intereses del Patrimonio | del Activo

DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION - PROCESO

DE SELECCION POR CONCURSO DE MERITOS ABIERTO 1,00 0,70 1,00 0,00 0,00
N.° DNP-CM-004-2024
MUNICIPIO DE ACACIAS - CONCURSO DE MERITOS
ABIERTO No. OCA-CM-004-2023 200 0,50 450 0,08 0.07
ALCALDIA DE FUNZA - CM No. 006 DE 2023 1,30 0,47 8,66 0,01 0,01
NUMERO PROCESO: CM-SS-012-2023 1,72 0,51 0,13 0,05
IMTCFDEGDOT - CONTRATO ELECTRONICO DE

CONSULTORIA No. 115 DE 2023 6,00 040 400 002 002
MIN CULTURA - MC CM 071 2023 1,00 0,70 1,00 0,03 0,009
PROMEDIO INDICADORES 217 0,55 3,19 0,05 0,03

8.2 CAPACIDAD FINANCIERA:

Que, en virtud de lo expuesto en el presente documento y con el fin de garantizar la pluralidad de oferentes,
la capacidad financiera del proponente se calculara a partir de la evaluacién de los siguientes factores:

CAPACIDAD FINANCIERA

INDICADOR VALOR
indice de Liquidez MAYOROIGUALA 2,17
indice de Endeudamiento MENOROIGUALA 0,55
Razon de Cobertura de Interéses MAYOROIGUALA 3,19

CAPACIDAD ORGANIZACIONAL

INDICADOR VALOR
Rentabilidad del patrimonio MAYOR O IGUAL A 0,05
Rentabilidad del activo MAYOR O IGUAL A 0,03

8.3 INDICADORES FINANCIEROS PROPONENTE NACIONAL Y EXTRANJERO

De acuerdo con el articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015, para la verificacion
de los requisitos habilitantes los cuales se denominaran como CUMPLE / NO CUMPLE; los Indices
financieros que se verificaran en el presente proceso de seleccion son:

Tales indicadores se requirieron con base al respectivo analisis del sector tomando la informacion de los
diversos proponentes en procesos anteriores y segun base de datos, la cual se tom6 como referente para
la determinacion de los siguientes requerimientos, y asi garantizar pluralidad de oferentes.

INDICADOR
INDICE DE LIQUIDEZ

NIVEL DE ENDEUDAMIENTO
RAZON DE COBERTURA DE INTERESES

a) INDICE DE LIQUIDEZ

CRITERIO

RL=AC/PC>=217
NE = PT /AT <=0,55
RCI=UO/GI>=3,19

El indice de liquidez se calificara de la siguiente manera:

RL=AC/PC 2 2,17
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Donde:

RL = indice de Liquidez AC = Activo corriente PC = Pasivo corriente

Si RL es mayor o igual a 2,47 CUMPLE Si RL es menor a 2,17 NO CUMPLE
Si el valor es indeterminado por tener pasivo corriente en cero (0) CUMPLE

b) NIVEL DE ENDEUDAMIENTO

El nivel de endeudamiento se verificaré de la siguiente manera:
NE = PT /AT < 0,55
Donde:

NE = Nivel de endeudamiento AT = Activo total
PT = Pasivo total
Se considera admisible:

Cuando NE mayor al 0,55 NO CUMPLE Cuando NE es menor o igual al 0,55 CUMPLE
Si el valor es indeterminado por tener Activo Total en cero (0) NO CUMPLE

c) RAZON DE COBERTURA DE INTERESES

La Razon de cobertura de intereses se verificara de la siguiente manera:
RCI=UO/GI>3,19

Donde:

RCI = Razon de cobertura de interés UO = Utilidad Operacional
Gl = Gastos de Intereses

Se considera admisible:

Si RCI es mayor o igual a 3,19 CUMPLE
Si RCl es menor a 3,19 NO CUMPLE
Si el valor RCI es indeterminado por tener Gl en cero (0) CUMPLE

Para calcular los indicadores financieros capacidad financiera de las formas asociativas se aplicara la
formula que aparece a continuacién contenida en el manual para determinar y verificar los requisitos

habilitantes expedida por Colombia compra eficiente.

En caso de uniones temporales o consorcios los Indicadores se calcularan con base en la sumatoria de las
clasificaciones cada una de sus partidas como se muestra la siguiente formula para realizar el calculo de los

Indicadores Financieros, el criterio de revision sera:

Cuando el proponente no cumpla con los requisitos financieros, la propuesta sera evaluada como NO

HABILITADA para seguir siendo evaluada.

Cuando el indicador Razon de Cobertura de Intereses, sea reportado como INDETERMINADO, este sera

verificado como CUMPLE.
Capital de Trabajo
El Capital de trabajo se calificara de la siguiente manera:

CT =AC - PC > 100% del Presupuesto Oficial (100% del valor del presupuesto oficial)
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Donde:

CT = Capital de Trabajo
AC = Activo corriente
PC = Pasivo corriente

Si RL es mayor o igual al 100% del Presupuesto Oficial CUMPLE
Si RL es menor al 100% del Presupuesto Oficial NO CUMPLE

En caso de uniones temporales o consorcios los Indicadores se calcularan con base en la sumatoria de las
clasificaciones cada una de sus partidas como se muestra la siguiente formula para realizar el calculo de los
Indicadores Financieros, el criterio de revision sera:

Cuando el proponente no cumpla con los requisitos financieros, la propuesta sera evaluada como NO
HABILITADA para seguir siendo evaluada.

o CAPACIDAD ORGANIZACIONAL

a) Rentabilidad del Patrimonio

b) Rentabilidad del Activo:

El MUNICIPIO exige los siguientes requisitos de CAPACIDAD ORGANIZACIONAL, para participar en el
presente proceso los cuales seran verificados en la informacion certificada que sobre capacidad de
organizacion obra en la certificacion de inscripcion, calificacién y clasificacion del Registro Unico de
Proponentes.

Cuando se trate de consorcios o uniones temporales, la capacidad de organizacién, para la actividad
descrita; se calculard tomando las capacidades conforme a los porcentajes de participacion de cada uno de
los integrantes.

Segln el Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015 articulo 2.2.1.1.1.5.3, numeral 4 “CAPACIDAD
ORGANIZACIONAL - Los siguientes indicadores miden el rendimiento de las inversiones y la eficiencia en
el uso de activos del interesado”

Rentabilidad del patrimonio: utilidad operacional dividida por el patrimonio.
Rentabilidad del activo: utilidad operacional dividida por el activo total

INDICADOR CRITERIO

RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO ~ RP=UQ/P >=0,05
RENTABILIDAD DEL ACTIVO RA = UO/AT > 0,03

a) RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO:
La Rentabilidad del Patrimonio se verificara de la siguiente manera
RP=UO/P > 0,05

Donde:

RP = Rentabilidad del patrimonio UO = utilidad operacional
PT = Patrimonio

Se considera admisible:

Si RP es mayor o igual a 0,05 CUMPLE

Si RP es menor a 0,05 NO CUMPLE
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Si el valor es indeterminado por tener Patrimonio en cero (0) NO CUMPLE
b) RENTABILIDAD DEL ACTIVO

La Rentabilidad del Activo se verificara de la siguiente manera: RA=UO/AT > 0,03
Donde:

RA = Rentabilidad del Activo

UO = Utilidad Operacional

AT = Activo Total

Se considera admisible:
Si RA es mayor o igual a 0,03 CUMPLE Si RA es menor a 0,03 NO CUMPLE
Si el valor es indeterminado por tener Activo Total en cero (0) NO CUMPLE

En caso de uniones temporales o consorcios los Indicadores se calcularan con base en la sumatoria de las
clasificaciones cada una de sus partidas como se muestra la siguiente formula para realizar el calculo de los
Indicadores Financieros, el criterio de revision sera:

Cuando el proponente no cumpla con los requisitos financieros, la propuesta sera evaluada como NO
HABILITADA para seguir siendo evaluada.

Para calcular los indicadores de capacidad organizacional, de las formas asociativas se aplicara la férmula
que aparece a continuacién contenida en el manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes
expedida por Colombia compra eficiente.

La entidad evaluara la Capacidad financiera y organizacional mediante la acreditacion de la informacion que
aparece registrada en el Registro Unico de Proponentes (RUP), expedido por la Camara de Comercio con
corte a 31 de diciembre de 2023 y que se encuentre en firme a la fecha de cierre del presente proceso, de
acuerdo con las reglas generales establecidas en el presente documento para efectos de la informacién
consignada en el RUP.

Respecto de la capacidad financiera, esta debe inscribirse, renovarse o actualizarse en el RUP con los
estados financieros del proponente, suscritos por el representante legal y el revisor fiscal, si cuenta con él,
o0 cuando es una sociedad no obligada a tenerlo, estos documentos también deben suscribirse por el auditor
o contador. De esta manera, lo que se verifica con el RUP es que el proponente tenga los indicadores
financieros solicitados por la entidad, que le permitan satisfacer la necesidad que se contrata mediante el
procedimiento de seleccion. Se hace énfasis en que, de acuerdo con el articulo 2.2.1.1.1.5.2. del Decreto
1082 de 2015, las sociedades nuevas pueden presentar estados financieros de apertura o con
corte trimestral, cuando su constitucion sea reciente y por ello no se pueda presentar la
informacion anual.

CRITERIOS DE VERIFICACION FINANCIERA
INDICADORES DE CAPACIDAD FINANCIERA

INDICADOR PORCENTAJE SOLICITADO FORMULA DESCRIPCION
A mayor indice de liquidez, menor
ACTIVO es la probabilidad de que el
>
LIQUIDEZ MAYOR O IGUAL QUE 2 2,17 CORRIENTE/PASIVO proponente incumpla sus
CORRIENTE obligaciones de corto plazo.

A mayor indice de endeudamiento,

mayor es la probabilidad del

PASIVO TOTAL/ACTIVO proponente de no poder cumplir con
TOTAL SUS pasivos.

ENDEUDAMIENTO | MENOR O IGUAL QUE = 0,55
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A mayor cobertura de intereses,
menos es la probabilidad de que el
proponente incumpla sus
obligaciones financieras. NOTA:
Cuando algun indicador resulte
indeterminado este se calificara
como CUMPLE.

CAPITAL DE

TRABAJO MAYOR O IGUAL QUE = 100%

ACTIVO CORRIENTE -
PASIVO CORRIENTE

Aquellos Recursos Que Requiere
La Empresa Para Operar - El
capital de trabajo acreditado por el
oferente debe ser mayor o igual
100% del presupuesto oficial. En el
caso de oferentes en Union
Temporal o Consorcio, el capital de
trabajo acreditado sera igual a la
sumatoria  de los  valores
individuales del activo corriente
menos la sumatoria de los valores
individuales del pasivo corriente.

INDICADORES DE CAPACIDAD ORGANIZACIONAL

RENT. SOBREEL |, /,voR 0 IGUAL QUE 2 0,05

A mayor rentabilidad sobre el
patrimonio, mayor es la rentabilidad
de los accionistas y mejor la

FATRIMONIO UTILIDAD capacidad  organizacional  del
OPERACIONAL/PATRIMONIQ | proponente.
A mayor propiedad sobre activos,
RENT. SOBRE UTILIDAD mayor es la rentabilidad del negocio
LosAcTivos | MAYOROIGUALQUE2003 | orpaciONAUACTIVO |y mejor es la  capacidad
TOTAL organizacional del proponente.

NOTA: Cuando el proponente sea un consorcio, union temporal y promesas de sociedad futura, cada uno los integrantes del
oferente aportan al valor total de cada componente del indicador de acuerdo a su participacién en la figura del oferente plural.

9. PRESUPUESTO OFICIAL:

Para establecer el presente proceso se realizd en analisis de las necesidades y costos de la siguiente
manera: El Municipio de Cota procedié a solicitar cotizaciones, conforme a la estructuracion técnica y con
el fin de establecer el valor del contrato a partir de la comparacion de precios de mercado. Como resultado
de la consulta se recibieron dos cotizaciones, de las cuales se presenta la siguiente informacion:

COTIZACION No. 1 COTIZACION No. 2 COTIZACION No. 3 PROMEDIO
Persona Natural o | Persona  Natural o | Persona Natural o
Juridica: Juridica: Juridica:
ALLSORT GROUP SAS CODESTA FUNDACOLOMBIA
NIT: 900.984.195-4 NIT: 900.086.918-1 NIT: 832003642-0 VALOR PROMEDIO
Valor: $ 113.000.000 Valor: $ 125.000.000 Valor: $ 122.000.000 $120.000.000

**Nota: Anexo No. 1. Analisis del Mercado

Se deja constancia que, al promediar los valores, estos ya incluyen todos los costos por concepto de
Impuestos, tasas y contribuciones, asi como todos los costos y gastos directos e indirectos que fueron
tenidos en cuenta por cada cotizante. El valor promedio de las cotizaciones recibidas corresponde a la suma
de CIENTO VEINTE MILLONES DE PESOS M/CTE ($120.000.000), suma que se establece como precio
de referencia a partir del cual se realizara la evaluaciéon econdmica de los futuros proponentes, con el fin de
optimizar los recursos destinados al proceso de contratacion.
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El valor del presupuesto oficial es la suma CIENTO VEINTE MILLONES DE PESOS M/CTE ($120.000.000),
incluidos todos los impuestos, tasas y contribuciones y demas costos directos e indirectos a que haya lugar,
respaldado en la siguiente disponibilidad presupuestal:

CDP BPIN RUBRO FUENTE NOMBRE VALOR

*

*%

**DE CONFORMIDAD CON LO ESTIPULADO EN EL PARAGRAFO DEL ART. 8 DE LA LEY 1150 DE
2007, ADICIONADO POR EL ART. 6 DE LA LEY 1182 DE 2018, LA INFORMACION REFERENTE A LAS
DISPONIBILIDADES PRESUPUESTALES SE RELACIONARA A LA APERTURA DEL PRESENTE
PROCESO DE SELECCION.

Para determinar el valor del presente proceso se realizd invitacion a cotizar a empresas del sector a través
del email procesocontractual@alcaldiacota.gov.co y se tomaron las 3 primeras recibidas.

La presente contratacion es favorable para la entidad, por cuanto se encuentra inmersa dentro de los
principios de economia eficacia y eficiencia permitiendo alcanzar los objetivos trazados por el municipio; es
asi que, para fijar el valor de la remuneracién para el suministro objeto del proceso de contratacion a
adelantar, se tuvo en cuenta el valor que concluyé estudio técnico y econdmico que hace parte del estudio
del sector.

La presente contratacion se encuentra contemplada en el Plan Anual de adquisiciones, rubro con cargo al
presupuesto de la vigencia actual de conformidad con el certificado de disponibilidad presupuestal expedido
por la Secretaria de Hacienda documento que hace parte integral del presente Contrato

10. FUENTES DE CONSULTA DEL PRESENTE ESTUDIO
Las fuentes consultadas para obtener la informacién necesaria para el presente analisis, fueron:

1. ANALISIS DEL MERCADO

ENTORNO ECONOMICO

SECOP: www.colombiacompra.gov.co

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADISTICA — DANE: www.dane.gov.co

2. ESTUDIO DE LA DEMANDA
Las fuentes consultadas para obtener la informacién necesaria para el analisis de la Demanda fueron:
SECOP: www.colombiacompra.gov.co

3.ESTUDIO DE LA OFERTA
Las fuentes consultadas para obtener la informacion necesaria para el analisis del mercado fueron:

SECOP: www.colombiacompra.gov.co Para proveedores que han trabajado con el estado suministrando
el bien o servicio en estudio.

LINA MERCEDES RODRIGUEZ PARRADO
Contratista de Secretaria General y de Gobierno

Proyect6 y Reviso FIRMA:

%
DANIEL ENRIQUE MANCHOLA BARACALDO -

Secretario General y de Gobierno FIRMA
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