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ESTUDIO PREVIO
PRINCIPIO DE PLANEACION
“Los estudios previos son el soporte para elaborar el presente convenio”
En el marco de la normatividad vigente: Articulo 209 de la Constitucién Politica, Ley 863 de
2003, Ley 80 de 1993 articulo 2 numeral 1, Decreto 1082 de 2015 en sus articulos 2.2.1.2.4.3.
y2.2.1.2.1.4.1 y Decreto 0811 de 2017.

AREA SOLICITANTE ‘ SECRETARIA  DESARROLLO AGROPECUARIO Y|
- | PRODUCCION ALIMENTARIA

FECHA DE ELABORACION IBAGUE 25 DE OCTUBRE CE 2024

RESPONSABLE FERNANDO BORJA SANCHEZ

Secretario de Desarrollo Agropecuario y Produccion
Alimentaria (Ordenador del Gasto)
“AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ECONOMICOS Y FINANCIEROS
OBJETO ENTRE EL DEPARTAMENTO DEL TOLIMA - SECRETARIA DE.
DESARROLLO AGROPECUARIO Y PRODUCCION ALIMENTARIA Y EL
MUNICIPIO DE ORTEGA, PARA EJECUTAR EL PROYECTO
| DENOMINADO FORTALECIMIENTO DE LA PRODUCCION DE PANELA
‘ EN EL RESGUARDO INDIGENA EL VERGEL DEL MUNICIPIO DE
ORTEGA TOLIMA EN EJECUCION DEL PROYECTO "APOYO A LA
INNOVACION PARA LA PRODUCCION Y COMERCIALIZACION
AGROPECUARIA DE PRODUCTORES RURALES EN EL
DEPARTAMENTO DEL TOLIMA”, il

COOPERANTE "VALOR REPRESENTADOS
PRESUPUESTO OFICIAL APORTE EN:
GOBERNACION | CIEN DINERO
DEL TOLIMA MILLONES DE
PESOS ($
100.000.000)
; M/CTE.
MUNICIPIO DE | CUATRO ESPECIE
ORTEGA MILLONES
CINCUENTA Y
UN. . ML
OCHOCIENTOS
SETENTA Y

: Moz : NUEVE PESOS
. - CON

= DIECIOCHO

CENTAVOS
($4.051.879,18)
MICTE,
representados en
bienes ' . y
SErvicios. :
VALOR TOTAL ,leL CIENTO CUATRO
.CONVENIO 3 MILLONES CINCUENTA Y
UN MIL OCHOCIENTOS
SETENTA Y NUEVE PESOS
CON DIECIOCHO
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CENTAVOS
($104.051.879,18) M/C

TE.

NUMERO DE PROYECTO, PROGRAMA
| VESEPL SARROLLO

PAGO ANTICIPADO
PAGO PARCIAL

PAGO POR PERIODOS
PAGG ANTICIFADO Y PARCIAL
OTRO

St
NO

CONTRATO
CONVENIO

Numero del Proyecto: SSEPI: 2024-73000-043
Cadigo BPIN: 2024004730073

Proyecto: Apoyo a -la  innovacién para
comercializacién agropecuaria de productores
Departamento del Tolima.

Plan de Desarrollo: “CON SEGURIDAD EN EL TERRITORI
-2027"
Pilar: “INNOVACION PRODUCTIVA PARA LA COMPETITI
DESARROLLO SOSTENIBLE Y EL AMBIENTE"
Programa: “INNOVACION. PARA LA PRODUCCI(
COMERCIALIZACION AGROPECUARIA”
Meta: P2S17MP8

Descripcion de la meta: j )
ACCESO DE 6000 PEQUENOS PRODUCTORES A AdQ
PRODUCTIVOS AGROPECUARIOS Y AGROFORESTALE
Objetivo especifico: MEJORAR EL ACOMPANAM

rurales

INTEGRAL PARA. PROMOVER LA PRODUCTIVIDAD Y

COMPETITIVIDAD. =T
Producto MGA: SERVICIO DE APOYO FINANCIERO PA
ACCESO A ACTIVOS PRODUCTIVOS Y
COMERCIALIZACION. S

Actividad plan de accién: FORTALECER LAS CAPACI

TECNICAS Y PRODUCTIVAS: DE PEQUENOS Y MEOIANOS

PRODUCTORES.

la producgion vy

en el
D 2024
VIDAD,

DN Y

TIVOS

S.
IENTO

RA EL
DE

DADES

‘| VIABILIZACION DEL PROYECTO

Se adjunta certificado dé Vlabllldad expedido por la Sert'etaria

de Planeacion, prospectivay TIC'S, ficha MGA y plan de

ccion.

PLAN ANUAL DE ADQUISICION

En atencion a lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.

Decreto 1082 de 2015, esta contratacion se enduentra

incluida en el Plan anual de adquisicion de Bienes, Se
y Obra Publica.

4.1 del

rvicios

Una vez expuesta la necesidad de la entidad y dado e
a desarrollar con el futuro convenio, la entidad cooy

objeto
erante |

PERFIL Y CALIDAD DE LOS | cumple con los requisitos contenidos en el presente @studio
PROPONENTES previo.
La Secretaria de Desarrollo Agropecuario y Produccion Alimentaria procede a realizar los estudios previos

en atencién a lo establecido la ley 1150 de 2007, y el articulo 2.2.1 ‘1 .2.1.1 del decreto Unico reglarrientarlo

1082 de 2015.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD _
(Numeral 1 ARTICULO 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015) (Modificado por el articulo 1
Decreto 399 del 23 de abril de 2021)

del

La Constitucién Politica de 1991, consagra: Articulo 1°. “Colombia es un Estado social de dgrecho,
organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territpriales,
democrética. Participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabgjo y la
| solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interes general...". Articulo 2°. S¢
esenciales del Estado. Servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efe
de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de tc

tividad

Nacion;

n fines

dos en

las decisiones que los afectan y en la vida econdémica, politica, administrativa y cultural de la |
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defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y
la vigencia de un orden justo."

GOBERANACION
DE TGLIHQ

Que la Constitucion Politica de Colombia en su articulo 113, respecto de la colaboracion arménica entre
las entidades estatales, sefiala lo siguiente: “Los diferentes érganos del Estado tienen funciones
separadas, pero colaboran arménicamente para la realizacién de sus fines”. Que dentro de la
Constitucién Politica en su Articulo 209 predica: ‘La funcién administrativa esté al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacioén y la desconcentracion
de funciones”. “Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines def Estado. La administracién publica, en todos sus érdenes, tendra un control
interno que se ejercera en los términos que sefiale la Ley".

Conforme a lo anterior, la Gobernacion del Tolima, a través de la Secretaria de Desarrollo Agropecuario
y Produccién Alimentaria tiene como misién promover las fuerzas productivas del sector primario o
agropecuario del Departamento con un enfoque de cadena productiva, con el objeto de procurar el
bienestar de la comunidad, mediante el aprovechamiento de sus ventajas comparativas y competitivas,
es asf que entre sus funciones tiene impulsar el.desarrollo y eslabonamiento de las cadenas productivas
en que participa el sector agropecuario del Departamento, para integrar y fortalecer sus actores,
promoviendo la produccién, transformacién, consecucion y sostenimiento en nuevos mercados.

El Departamento del Tolima en el Plan de Desarrollo CON SEGURIDAD EN EL TERRITORIO 2024-
2027, contempld la obligacién de planificar y ejecutar las politicas internas y externas que permitan la
armonizacion de este con las necesidades apremiantes de la comunidad Tolimense, asi como con las
directrices de orden Nacional.

Es importante sefalar que mediante Decreto Departamental No. 0460 del 23 de agosto del 2024, se
delegd al Secretario de Desarrollo Agropecuario y Produccion Alimentaria la funcién de celebrar
convenios y contratos, para lo cual tendra la ordenacion del gasto.

Se formulé y viabilizé ante el Banco de Proyectos del Departamentc del Tolima para la vigencia 2024 el
Proyecto denominado “Apoyo a la innovacién para la produccion y comercializacion agropecuaria de
productores rurales en el Departamento del Tolima”, el cual tiene dentro de sus objetivos especificos:
Mejorar el acompafiamiento integral para promover la productividad y competitividad.

De igual forma, de acuerdo a lo establecidoen el Manual especifico de funciones, la Secretaria de
Desarrollo Agropecuario y Produccién -Alimentaria tiene como eje misional dirigir y controlar las
actividades encaminadas a la formulacion, articulacién, coordinacion e implementacion de estrategias
para promover las fuerzas del sector primario, o agropecuario del Departamento, con el objeto de procuray
el bienestar de la comunidad, mediante el aprovechamiento de sus ventajas comparativas y competitivas.
Orientando, cofinanciando y coordinando su desarrollo, en concordancia con los planes, programas y
proyectos del sector, con criterios de sostenitilidad y equidad, mediante la articulacion institucional

Asi mismo, generar una transformacion productiva a partir de la implementacion de acciones y procesos
innovadores orientados al sector agropecuario que permitan mejorar la productividad y competitividad de
los corredores productivos estratégicos COPES, a lo largo de las cadenas de valor: produccién,
agroindustria y comercializacion, en contexto con los requerimientos de mercados, retos propios del
cambio climético y fortalecimiento de la.seguridad alimentaria. j
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De igual forma, es importante resaltar que uno de los programas de la Secretaria de Desarrglio
Agropecuario y Produccion Alimentaria, establecido en el Plan de Desarrollo “CON SEGURIDAD EN EL
TERRITORIO 2024-2027", es la Innovacion para la Produccién y Comercializacién Agropecuaria, donde
una de las estrategias es la de: "BPM: Implementacién de buenas practicas de manufactuyra,
sistemas de aseguramiento de la calidad y cumplimiento de estdndares nacionales
internacionales para productores agropecuarios”.

Como antecedente relevante, se puede indicar que la produccién de panela es un sector fundamental
para la economia rural de Colombia, siendo la segunda agroindustria en importancia social después el
café. Este sector abarca aproximadamente 220,000 hectareas y cuenta con la participacién de mas|de
350,000 familias que generan 287,000 empleos directos, lo que se traduce en 45 millones de jornales al
afio. Esto representa el 12% de la poblacién rural econémicamente activa, segun datos del Ministeriojde
Agricultura (2019). Desde 2011, las exportaciones de panela han crecido a un ritmo del 35% anlal
(Fedepanela, 2018), destacando al Departamento del Tolima como un érea clave para esta producci@n.

La situacion en el resguardo Indigena El Vergel es preocupante, ya que afecta directamente la calidad
de vida de las 42 familias que conforman esta comunidad indigena, sumando un total de 400 persofas
involucradas en actividades agricolas y pecuarias en torno a la tradicién panelera. En total, en| el
resguardo se produce una tonelada aproximadamente la cual es distribuida en el mercado locgl y
regional, no obstante, las dificultades actuales de la comunidad limitan su acceso a mercados formales,
lo que genera pérdidas financieras y aumenta el desempleo en la region. Este contexto desafiante resalta
la necesidad urgente de implementar estrategias que fortalezcan la produccion y comercializacion de¢ la
panela en la comunidad.

Asi las cosas, la Gobernacion del Tolima, a través de la Secretaria de Desarrollo Agropecuarip y
Produccion Alimentaria, tiene como objetivo Generar una transformacion productiva a partir dg la
implementacién de acciones y procesos innovadores orientados al sector agropecuario que permitan
mejorar la productividad y competitividad de los corredores productivos estratégicos COPES, a lo largo
de las cadenas de valor: produccién, agroindustria y comercializacién, en contexto con los requerimierjtos
de mercados, retos propios del cambio climatico y fortalecimiento de la seguridad alimentaria.

El proyecto “FORTALECIMIENTO DE LA PRODUCCION DE PANELA EN EL RESGUARDO INDIGENA
EL VERGEL DEL MUNICIPIO DE ORTEGA TOLIMA” tiene como objetivo el fortalecimiento dg la
produccion de panela en el resguardo indigena El Vergel, ubicado eri el municipio de Ortega.

Esta iniciativa surge de la necesidad de promover practicas agricolas sostenibles que mejoren la calibad
de vida de las comunidades indigenas, preserven su cultura y fomenten el desarrollo econémico locgl.

La produccién de panela, es un producto tradicional de gran importancia en la economia rural colombigna,
no solo representa una fuente de ingresos para las familias, siro que también contribuye a la segurigad
alimentaria y a la valorizacién de saberes ancestrales. A través de este proyecto, se busca implemeptar
estrategias que optimicen los procesos de produccién, mejoren !a calidad del producto final y fortalezcan
la comercializacion.

De esta manera, se espera que los integrantes de la comunidad del Resguardo Indigena el Vergel puedan
aprovechar al maximo sus recuiscs, garantizar su sustento y, al mismo tiempo, mantener su identidad
cultural y tradiciones.

Este esfuerzo también esta alineado con los principios de desarrollo sostenible, promoviendo el juso
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responsable de los recursos naturales y el respeto por el medio ambiente. Con el apoyo de aliados
estratégicos, se pretende generar un impacto positivo en la economia local y contribuir al
empoderamiento de la comunidad, asegurando un futuro préspero y sostenible para las nuevas
generaciones.

Que, asi las cosas, se requiere del presente convenio interadministrativo para llevar a cabo la realizacion

de “AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ECONOMICOS Y FINANCIEROS ENTRE EL DEPARTAMENTO DEL TOLIMA -
SECRETARIA DE DESARROLLO AGROPECUARIO Y PRODUCCION ALIMENTARIA Y EL MUNICIPIO DE ORTEGA, PARA
EJECUTAR EL PROYECTO DENOMINADO FORTALECIMIENTO DE LA PRODUCCION DE PANELA EN EL RESGUARDO
INDIGENA EL VERGEL DEL MUNICIPIO DE ORTEGA TOLIMA EN EJECUCION DEL PROYECTO "APOYO A LA
INNOVACION PARA LA PRODUCCION Y COMERCIALIZACION AGROPECUARIA DE PRODUCTORES RURALES EN EL
DEPARTAMENTO DEL TOLIMA",

2. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES
ESENCIALES, AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS.
(Numeral 2 ARTICULO 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015) (Modificado por el articulo 1 del
Decreto 399 del 23 de abril de 2021)

2.1. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES

21.1. Objeto: "AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ECONOMICOS Y FINANCIEROS ENTRE EL
DEPARTAMENTO DEL TOLIMA - SECRETARIA DE DESARROLLO AGROPECUARIO Y PRODUCCION
ALIMENTARIA Y EL MUNICIPIO DE ORTEGA, PARA EJECUTAR EL PROYECTO DENOMINADO
FORTALECIMIENTO DE LA PRODUCCION DE PANELA EN EL RESGUARDO INDIGENA EL VERGEL DEL
MUNICIPIO DE ORTEGA TOLIMA EN EJECUCION DEL PROYECTO "APOYO A LA INNOVACION PARA LA
PRODUCCION Y COMERCIALIZACION AGROPECUARIA DE PRODUCTORES RURALES EN EL
DEPARTAMENTO DEL TOLIMA

CODIGOS UNSPSC:

CLASIFICACION | DESCRIPCION

93131604 Servicios de la organizacion para la alimentacion y la agricultura
21102100 Maquinaria y equipo para transforma0|onjricola
21102000 Maqumaﬂa Agrtcola para limpieza, seleccion o.clasificacion

2.1.2. ALCANCE: Fortalecer y promover practlcas agricolas sosteanibles que mejoren la calidad de vida
de las comunidades indigenas; preserven su cultura y fomenten &l desarrollo econémico local, en el
Departamento del Tolima, en cumplimiento de la meta P2S17MP8 denominada ACCESO DE 6000
PEQUENOS PRODUCTORES A -ACTIVOS PRODUCTIVOS AGROPECUARIOS Y AGROFORESTALES,
enmarcada dentro del proyecto: APOYO A LA INNOVACION PARA LA PRODUCCION Y
COMERCIALIZACION AGROPECUARIA DE PRODUCTORES RURALES EN EL DEPARTAMENTO
DEL TOLIMA".

2.2. IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR

2.2.1. Tipo de Contrato: Convenio Interadministrativo de conformidad con el articulo 95 de la Ley 489
de 1998 y articulo 2.2.1.4.4 del Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015.

2.2.2. Plazo de Ejecucion: TREINTA (30) DIAS CALENDARIO, contados a partir de la suscnpcaon del
acta de inicio previo perfeccuonamlento y:legalizacion del conven.o 'f :

VIGENCIA: Sera el término deﬂejecu_cién del convenio, hasta su qul’;idacién.
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2.2.3. Lugar de Ejecucion y/o de Entrega: El lugar de ejecucmn del convenio sera en el Muhicipio
de Ortega del Departamento del Tolima.

224 Valor estimado del convemo El valor de este Convenlo lnteradmmlstratlvo es de CIENTO
CUATRO MILLONES CINCUENTA Y UN MIL OCHOCIENTOS SETENTA Y NUEVE PESOS CON DIECIOCHO
CENTAVOS ($104.051.879,18) M/CTE, de los cuales el Departamento del Tolima aportara la suma dg CIEN
‘| MILLONES DE PESOS ($ 100.000.000) M/CTE, y el Municipio de Ortega aportara la suma de CUATRO

MILLONES CINCUENTA Y UN MIL OCHOCIENTOS SETENTA Y NUEVE PESOS|CON
'DIECIOCHO CENTAVOS ($4.051.879,18) M/CTE. Representado‘en bienes y servicios.

2.2.5. Fuente de Financiacion:

SESTINACION DELGASTO | MARQUE X SEGUN CORRESPONDA
Inversién . : X
Funcionamiento '

 FUENTE (ORIGEN DE LOS_RECURSOS GON LOS
CUALESSEVAA CONTRA._AR) e
Presupuesto General de.la Naciéon — PGN

Sistema General de Participaciones - SGP. No Incluye
AESGPRI

Sistema General de Regallas - SGR iy
Recursos Propios (Alcaldias y Gobernaciones) X
Recursos de Crédito THITESRE
Otros Recursos (Especie, Privados, Cooperacion,
Propios Entidades Auténomas, Asignacion Especial |
SGP para Resguardos Indigenas - AESGPRI)

ARQUE X SEGUN

Por el Departamento,

NUMERO DEL RUBRO | “"CONCEPTO DEL CDP_ ;_ VALOR AFECTACION

| A establecimientos publicos o
03-36.17.1702.1100:0~ | 'y unidades administrativas | $100.000.000 | $100.000.000
A O i especiales e
BPIN: 2024004730073

NOTA: El Municipio de Ortega, compromete una contrapartida por el valor de CUATRO MILULONES
CINCUENTA Y UN MIL OCHOCIENTOS SETENTA Y NUEVE PESOS CON DIECIOCHO CENTAVOS
($4.051.879,18) M/ICTE, representados en especie.

2.2.6. FORMA DE DESEMBOLSO:

El Departamento del Tolima desembolsara al COOPERANTE apor‘te en dinero de la siguiente mahera:
Se efectuaran TRES (03) desembolsos asi:

El Departamento del Tolima desembolsara al cooperante un pago antmpado equivalente al 50% del
aporte de la Gobernacion del Tolima, previa verificacion y aprobacmn por parte de la supervision] de los
siguientes aspectos:

Edificio Gobernacién del Tolima - Carrera 3 en_tf_e célle 10y 11
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v" Perfeccionamiento del convenio Interadministrativo

v Suscripcién del acta de inicio

v Presentacion del cronograma de actividades de todos los componentes detallando la manera de
ejecucion de los mismos. -

v" Presentacion de certificacion de cuenta bancaria para uso exclusivo de los recursos disponibles
para este convenio

2. Un segundo desembolso, por un valor equivalente al 40% del valor del aporte del
Departamento, cuando el Municipio de Ortega presente ejecucion de por lo menos el 70%
del objeto convenido, segln el informe de supervision y recibo a satisfaccion por el |
supervisor. :

3. Un tercer y dltimo desembolso correspondiente al 10% del valor del aporte del
Departamento, cuando Municipio de Ortega haya cumplido el 100% del objeto convenido,
previa presentacion de:

Presentacion del informe final. :
Consignacién bancaria de los recursos financieros reintegrados al Departamento por los
excedentes no ejecutados y los rendimientos financieros que generen los recursos |
transferidos a la cuenta bancaria del convenio. s ' i

v" Suscripcion de acta de liquidacion previa terminacién del convenio.

. %

PARAGRAFO PRIMERO: E| coopérante debera abrir una cuenta bancaria de ahorros a nombre del
contrato, para el manejo exclusivo de los recursos del presente contrato, dentro de los tres (03) dias
siguientes al acta de Inicio y,h’als'gﬂa_l la firma del acta de liquidacion del Contrato.

PARAGRAFO SEGUNDO: Lgs dineros girados por la Gobernacién del Tolima no podran invertirse
si no en la ejecucion del objeto del presente convenio Interadministrativo de conformidad con lo
presentado en la propuesta y no podran destinarse a la especuldcién econémica ni distraerse en el
pago de obligaciones diferentes a las requeridas por los mismos trabajos. En ningun caso podran
incluirse entre tales gastos los correspondientes al perfeccionamiento y/o legalizacion del contrato.
Los dineros que se entreguen AL'COOPERANTE conservan los dineros de fondos publicos y su mal
manejo, el cambio de destinacién ¢ su apropiacién indebida daran lugar a las acciones legales |
correspondientes y a ser efectivas las garantias. : 2 ;

PARAGRAFO TERCERO: Los pagos del Covenio Interadministrativo estan sujetos a la
disponibilidad del Plan Anual de Cuentas PAC.

PARAGRAFO CUARTO: Para el tltimo desembolso se requerira la ‘presentaci()n del documento que
acredite que la informacioén del convenio se encuentra actualizada en el SISCON, previa aprobacién
de la Direccion de Contratacion, :

Para todos y cada uno de los desembolsos el cooperante deberé presentar:

a) Informe de supervisor e informe detallado de ejecucion de act]vidacjés (FOR-GB-016 V.4). b) Cuenta
de cobro o documento equivalehte. c¢) Fotocopia del convenio: d) Fotocopia de la certificacion de :
| legalizacion. e) Fotocopia del acta de inicio. f) Fotocopia de certificacion bancaria de la cuenta de ahorros |
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en donde el Departamento debe consignar los desembolsos. f) Soportes de Pago al Sistema de
Seguridad Social Integral, riesgos laborales y parafiscales en los términos del articulo 50 de la Ley 789
‘de 2002, en concordancia con la Ley 828 de 2003, Art. 23 de Ia Ley 1150 de 2007, g) Informe o ayance
de ejecucion, h) Registro tnico trlbutano (extendido).

PARAGRAFO QUINTO: Los informes del cooperante deben corresponder con los avances parculles 0
| finales seguin corresponda, de cada una de las obligaciones establecidas en el convenio y deben|estar
| soportados con documentos tales como actas, planillas de asistencia, registros fotograficos, infgrmes

especiales, copia de los actos contractuales generados a partir del Conyvenio con los respectivos soportes
de conformidad a los requisitos establecidos por la normatividad vigente para el efecto, y los descrlias en
las obligaciones contractuales y productos del item “Aspectos Técnicos” contenidos en este docuntento.

e T NOTA 1: Toda la documentacion presentada por el cooperante debe-.presentarse en original, ufa (1)
| copias.

'PARAGRAFO SEXTO: Los recursos del presente convenio, deben ser destlnados en su totalidad para
el desarrollo de las actividades que.permitan el cumplimiento del objeto las obligaciones y la obtgncién

de los productos esperados con' la suscripcion del convenio, d?j_’conformldad a las condigiones

establecidas por el Departamento 'y en ningun caso podra ser utﬂizado con fines diferentes pi ser
adheridos a ningun otro convenio de 1gual o similar objeto.

2.2.7. Supervision:

Nombre del interventor o supervisor': | SIMON HARRINSON BUSTQS TORRES
No. De Cedula de ciudadania: 93.389.539
‘| Dependencia: ey d | Secretaria de Desarrcllo Agropecuarlo y Produccion
Alimentaria
Cargo: Profesional Universitario

) 72.2.8. Obligaciones generales y esp@acificas del cooperante:

: Dentro dre las actividades que desarréllara dentro del convenio in.t'eradministrativo

. OBLIGACIONES DEL COOPERANTE

-En desarrollo del objeto del convemo se tendran que cumplir las Sigu-u-:“ntes obligaciones:

1. Cumplir a cabalidad con eI objeto del CONVENIO de acuerdo a lo dispuestojen la
propuesta presentada y aprobada por el Departamento del Tolima a traves |de la
Secretaria de Desarrollo Agropecuario y Produccién Alimentaria.

2. El cooperante debera garantizar la correcta y adecuada inversion de los recurgos de
acuerdo con el presupuesto presentado y aprobado por la entidad.

3. Cumplir con las actividades correspondientes para el desarrollo del objeto del présente
convenio. -

4. Proporcionar personal capacntado para la operacion y- mantenlmlento de la hornilla
panelera tipo Cimpa de alta eficiencia térmica y bajo |mpacto ambiental.
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5. Realizar los procesos contractuales para la entrega de materiales y equipos necesarios -
para la construccién y equipamiento de la hornilla panelera tipo Cimpa de alta de alta
eficiencia térmica y bajo impacto ambiental. -

Realizar un (01) evento‘de vinculacién de conocimiento con el objetivo de fomentar el

fortalecimiento de la produccién de panela en el resguardo indigena El Vergel, ubicado

en el Municipio de Ortega

7. En el marco de la ejecucion del convenio mteradmlmstratlvo el cooperante se obllga a |

entregar y socializar un.manual de buenas practicas de Manufactura “BPM". :

8. Realizar la adquisicion. de equipos, accesorios y ‘maquinas con las descripciones
establecidas en el documento técnico de convenio.

9. Entregar marcados todos los equipos, accesorios 'y maquinas con el logo de la
Gobernacion del Tolima “CON SEGURIDAD EN EL TERRITORIO “2024-2027" y
Secretaria de Desarrollo Agropecuario y Producmon Alimentaria, segun modelo :
suministrado por el supervisor.

10.Entrega de informes parciales y final de ejecucién tecmca y financiera de la propuesta

11. Suministrar toda la informacién que se generen sobre el desarrollo de las actividades de

. ejecucioén del proyecto.

12.Realizar un aporte de cuatro millones cincuenta y un ‘mil ochocientos setenta y nueve
pesos con dieciocho centavos ($4.051.879,18) M/CTE, por concepto de contrapartida en
especie. |

13. Informar con no menos de quince (15) dias calendario de antlmpaclon salvo fuerza mayor
o caso fortuito, cualqwer modlflcamon que deba reallzarse a los cronogramas de
actividades.

14. Designar el colaborador gue coordinara el desarrollo del convenlo (Asesor o Superwsor)

15.Actuar con eficacia y responsabilidad en la ejecucién de las actividades objeto del
Convenio y conexas al mismo. :

16. Conformar un Comité r1‘eq:n|co y Coordinador del Convémo integrado por el Secretarlo de
Desarrollo Agropecuario‘y Produccién Alimentaria o su delegado, la coordinacién de
Desarrollo Agropecuano ‘de] Municipio de Ataco o su delegado y/o supervisor del
convenio

17.Poner a disposicién de la ejecucién del convenio Ia capamdad técnica, operativa y |
humana que sea neCesarla para lograr el cumpllmlento pleno del objeto y Ias L

® obligaciones del m|.=mo |

Ye7

o

Lt

DEBERES Y DERECHOS DEL COOPERANTE‘

Ademas de las obligaciones y derechos contemplados en la normatividad ap‘hcable y demdas normas concordantes
y los convenidos en el presente convenio, EL COOPERANTE se obliga especialmente a: a) Atender todos los
requerimientos que el Departamento realice respecto del Convenio. b) Actuar con eficacia y responsabilidad en la |
ejecucidn de las actividades objeto del'Convenio y conexas al mismo; d) Rendir oportunamente los informes que|
sobre la ejecucion y estado del convenio le solicite EL DEPARTAMENTO: por conducto del supervisor y acatar las
instrucciones e indicaciones que este'le imparta; e) Informar oportunamente al DEPARTAMENTO sobre cualquier
eventualidad que pueda sobrevenir y que afecte el desarrollo del convenio.

2.2.9. Obligaciones del Departamento - 1. Una vez se surta el proceso de contratacion estatal, asignar un-
Supervisor, a través de quien. la Gobernacion mantendra la rnterlocqcion permanente y directa con el
COOPERANTE. 2. Ejercer el ‘control sobre el cumplimiento del convenio a través del Supervisor-

i
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designado para el efecto, exigiéndole la ejecucion idénea y oportuna del objeto de cooperacipn. 3.
Realizar los giros al Municipio de Ortega correspondiente al aporte 'del Departamento tal y como se
establecié en la forma de desembolso). 4. Facilitar la informacion disponible en el Departamento gara el
cumplimiento del objeto del Convenio. 5. Participar en las reuniones necesarias para el cumplimiento del
presente convenio. 6. Recibir, evaluar y formular las recomendaciones’si a ello hubiera lugar fle los
informes presentados sobre la ejecucion del Convenio. 7. Adelantar las gestiones necesarias para el
reconocimiento y cobro de las sanciones pecuniarias y garantias a‘que hubiere lugar, para lo qual el
Supervisor dara aviso oportuno a'la gobernacion, sobre |la ocurrencia de hechos constitutivos de rora o
incumplimiento. 8. Solicitar y recibir informacién técnica respecto del bien o servicio y demas del
COOPERANTE en desarrollo del objeto de cooperacion.

3. LA MODALIDAD DE SELECCION DEL COOPERANTE Y SU JUSTIFICACION, INCLUYENDO
LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

(Numeral 3 ARTICULO 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015) (Modificado por el articulo 1 del

Decreto 399 2021)

- Contratacién directa:
Ley 489 de 1998 en su articulo 95 que dispone “Las entidades pdblicas podran asociarse con el fin de
cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se
‘hallen a su cargo, mediante la celebracién de convenios interadministrativos”.

El Decreto 1082 de 2015 en el articulo 2.2.1.2.1.4.4. Que dispone convenios o contratos
interadministrativos. La modalidad de seleccion para |la contratacion entre entidades estales| es |a
contratacién directa; y en consecuencia, le es aplicable lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del
presente Decreto.

4. VALOR ESTIMADO.-DEL CONVENIO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO.
(Numeral 4 ARTICULO 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015) (Modificado por el articulo 1 del

Decreto 399 del 23 de abril de 2021)
4.1. Valor Estimado: Epraien i

COOPERANTE VALOR REPRESENTADOS
APORTE EN:
GOBERNACION | CIEN DINERO
DEL TOLIMA MILLONES DE
PESOS ($
100.000.000)

: M/CTE. sl 4
MUNICIPIO  DE | CUATRO ESPECIE
ORTEGA - MILLONES

: CINCUENTA Y

UN MIL

OCHOCIENTOS
SETENTA Y
NUEVE PESOS
CON
DIECIOCHO
CENTAVOS
($4.051.879,18)
MICTE,
representados en
bienes y
Servicios.
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VALOR TOTAL DEL | CIENTO : CUATRO
CONVENIO MILLONES CINCUENTA Y
UN MIL OCHOCIENTOS
SETENTA Y NUEVE PESOS
CON DIECIOCHO
CENTAVOS
($104.051.879,18) M/CTE.

5. LOS CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE.
(Numeral 5. ARTICULO 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015 (Modificado por el articulo 1 del
Decreto 399 2021)

EXPERIENCIA Y IDONEIDAD:

En cumplimiento de la normatividad que regula la celebracién de convenios interadministrativos de las
entidades publicas y de acuerdo al objeto y a las obligaciones del convenio, se requiere que el Municipio de |
Ortega acredite como minimo dos (02) convenios celebrados, ejecutados y liquidados. Con lo cual se
demuestre que tiene experiencia en realizacion de convenios interadministrativos, debera allegar los soportes
con la propuesta.

Se solicita que los documentos que se relacionan a continuacién sean cargados de manera exitosa a la
plataforma del SECOP II: i

6. EL ANALISIS DEL RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO.
(Numeral 6 ARTICULO 2.2.1.1:2.1.1. del Decreto 1082 de 2015) (Modificado por el articulo 1 del
Decreto 399 del 23 de abril de 2021)
TIPIFICACION = DEL |

RIESGO '_;glﬁsso DE CARACTER JURIDICO

En la ejecucion del convenio mteradmlmstrat]vo puede presentarse la
modificacién alguna de los regimenes'juridicos a los que se encuentra
Estimacion del riesgo: | sujeto el convenio, modificaciones que son de obligatorio cumplimiento
y que no dependen de la voluntad de la entidad, Sin embargo, pueden
afectar el equilibrio econémico del corvenio.

Asignacion del riesgo | COOPERANTE

Se llevara a cabo una permanente vrgllahma de los cambios normativos
que afecten la ejecucion del convenio y se aplicaran las normas de
obligatorio cumplimiento a que haya lugar.

Todo cambio o modificacion en los regimenes descritos anteriormente
que afecten el convenio o las condiciones pactadas en él, son de
Justificacion: obllga’torlo cumplimiento, sin que medié negociacién alguna con el
CONTRATISTA toda vez que la gobemaclon no tiene facultad para
transar apartes normativos.

Mecanismo de
cobertura

TIPIFICACION DEL

RIESGO e -';RIESGO TRIBUTARIO .',"l: i
El cooperante al momento de presentar su propuesta deberé |ncIu|r Ios
Estimacion del riesgo: de que todos aquellos tributos, tasas o contribuciones que se generen

antes de la presentacion de la oferta quedan incluidos en la mlsma
Asignacion del riesgo: COOPERANTE

En las.condiciones en el anexo "Mmut«a del convenio” y luego en la
minuta del convenio a suscribirse pot las partes se debera consagrar

Mecanismo de cobertura
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una ciausula que estipule expresamente que el cooperante no podia
reclamar ningin mayor valor como consecuencia de %:

- GOBERNACION
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desconocimiento de la existencia del “tributo, tasa o contribuci
generado antes de la presentacion de su ‘oferta.

Los trlbutos tasas y contribuciones que hayan sido aprobados por Igs
respectlvas corporaciones publicas, . solo seran asumidos por Ids
contratisjas si dicha aprobacion se surtid con anterioridad a
presentacion de la oferta y ellos no podr \.con posterioridad demandar
un posible desequilibrio econémico del convenio, por cuanto tienen la
_ carga de haber conocido de su emstencta al momento de formular su
Justificacion propuesta : :

Sélo” SI el tributo, tasa o contribucion se” aprueba por la respectiVia
corporamon publica con postenorldad a “la‘presentacién de la oferté
serfa ‘la ‘entidad estatal en virtud del’ principio de solidariddd
constitucional que repararia hasta el punto de no perdida al contratista
en aphcamon del numeral 1° del artlcu1o 5°dela Iey 80 de 1993

TIPIFICACION -

m- ‘Z i

Devaluacién del peso colombiano. Debido a las reglas de
economia, el peso colombiano sufre la pérdida de su poder adquisitiv
se advierte que los proponentes al moniento de la elaboracién de
oferta econémica deben realizar los calculos incluyendo |a pérdida del
poder adquisitivo o el fendmeno de devaluacion del peso colombian
teniendo en cuenta que al momento de presentar la oferta el contratist
asume este fendmeno y durante la ejecucion del convenio no pod
presentar reclamaciones sobre este concepto
Asignacion del riesgo COOPERANTE

: En las condiciones especificamente en el analisis de riesgo y la forn
de mitigarlo, se advierte que la devaluacién del peso es un
contingencia estudiada por el contratista al momento de la elaboracic
de la oferta, por lo tanto, la entidad no‘reconocera suma algurn
derivada de la pérdida del poder adquItl\fo de la propuesta presentag
por el contratista.
Si bien la devaluacién del peso colomblano ‘es una constante que sge
ocasiona de manera mensual y asi lo certlfica el DANE, el contratista
debe realizar su analisis financiero a fin de, determinar como conserya
el valor:de su oferta sin que se deprecne .de tal manera que cuando
Justificacion presente su propuesta al Estado, ya mcIUya esta variable.

o =

Estimacion del riesgo

[T

Mecanismo de cobertura

[OV ) e S (VI O]

componente con el fin de que le adjudigue eI COnvenio y de esta manefa

; asumiendo el riesgo devaluativo del peso.”

T LAS GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO|DE

e CONTRATACION AT

(DECRETO 1082 DE 2015 ARTICULO 2211219, (Modiflcado por el articulo 1 del Decretd 399
del 23 de abril de 2021)

De_- |gual manera le permite hacer plr_opuestas sacrificando eTe
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Teniendo en cuenta lo preceptuado en el articulo 2.2.1.2.1.4.5 No obligatoriedad de garantias del Decreto
Unico Reglamentario 1082 de 2015. En la contratacion directa la exigencia de garantias establecidas en
la Seccién 3, que comprende los articulos2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1 del presente decreto no es
obligatoria y la justificacion para exigirlas o no debe estar en los estudios y documentos previos.

No se procede a su exigibilidad toda vez que existe imposibilidad de llegar a presentarse un presunto
incumplimiento por el Cooperante dar cabida a la accién de incumplimiento (articulo 86 Ley 1474 de
2011), lo anterior de acuerdo con lo sefialado por el Consejo de Estado y la Agencia de Contratacion
Publica- Colombia Compra Eficiente, quienes indican lo siguiente: A la luz de lo mentado en la sentencia
CE SIIIE 24639 de 2009, a saber:

“ A lo anterior se agrega que cuando las dos partes de la relacion contractual representan al Estado y
actuan en nombre de €l, la Ley 80 de 1993, en su articulo 14 ha previsto la prescindencia de las clausulas

o estipulaciones excepcionales, por tratarse de contratos interadministrativos y a no dudar el Convenio

4129 de 30 de enero de 1995, es un contrato que cumple tales caracteristicas, en consecuencia en esta
clase de contratos no es posible estipular cléusulas excepcionales al derecho comun y aunque la clausula

de multas no se encuentra consagrada como una facultad excepcional por la Ley 80 de 1993,

circunstancia que permitia pactarla bien en los contratos interadministrativos o en aquellos regidos por el
régimen del derecho privado, lo cierto es que ninguna de las partes esta facultada para imponerlas
unilateralmente, mediante acto administrativo, so pena de que el acto asi expedido se encuentre afectado
por vicio de incompetencia. Hoy con la Ley 1150 de 1993 (sic), si se encuentran prevista la competencia
de la Administracion para imponer multas al contratista, de manera unilateral, pero no en los contratos
interadministrativos (...) (Consejo de Estado Sala de lo Contencioso. Admmistratfvo Seccidn 3 Consejero
Ponente Myriam Guerrero).

Asi mismo a través de Colombia Compra Eficiente en SINTESIS® dlcha Entidad preceptua la siguiente
regla, a saber: “Una entidad pubilca no puede aplicar multas en contratos interadministrativos, debido a |
que el paragrafo del articulo 14 de la Ley 80 de 1993 establece que para este tipo de contrato se debe’
prescindir de clausulado estipulaciones excepcionales, como es la estiplilacion de multas o sanciones de
manera unilateral. Por lo tanto este tipo de sanciones no son aplicables a los contratos
interadministrativos”.

8. LA INDICACION SI EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN ACUERDO
i COMERCIAL. Zil
(DECRETO 1082 DE 2015 ARTICULO 2.2.1.1.2.1.1. (Modificado por el articulo 1 del Decreto 399
del 13 de abril de 2021)

En este sentido, y de conformidad con lo dispuesto por el Ministerio de Comercio, Industrial y Turlsmo

actualmente Coiombla tiene acuerdos comerciales vigentes con compromisos en materla de contratacion
publica con los siguientes paises: ‘Chile, México, los paises del triangulo Norte (Salvador, Guatemala,

Honduras) y suiza y Liechtenstein’como miembros de la Asociacion’€uropea libre comercio AELC (EFTA) y'
los Estados Unidos. Adicionalmente, existe la obligacién de trato naclonal con los paises de la comunldad
Andina Unicamente para proveedores de servicios. 8,

Con base en la guia de CoIombla Compra Eficiente para los acuerdos comerciales, el literal D establece que
las entidades estatales que adelantan los procesos de contratacién con las leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007
no deben hacer este analisis en las modalidades de seleccién de contratacion directa y de minima cuanha
por tanto, el presente proceso no aplica.dicho analisis.
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' RESPONSABLES
_ ,4,,\(, A
| Firma: : 5
| Nombre: SIMON HARRINSON BUSTOS TORRES | Nombre: FERNANDO BO}»J €ANCHEZ
Profesional Universitario de la Secretaria de Desarrollo | Cargo: Secretario de Desarrollo Agropecuario y
Agropecuario y Produccién Alimentaria - | Produccion A[lmentarla Ordenador del gaﬁto.
SUPERVISOR PEx ]
Funcionario o | Nombre | Dependencia P Vo.Bo. | Fecha
asesor - _ _ i 7
; _ Fernando Borja Sanchez Secretario de'  Desarrollo Octupre de
| Aprobado por: . ' b A Agropecuario 'y’ P_r‘oduccién.% 2024
ek Alimentaria. . -
Revisado por: Simén Harringon Bustos Torres S Octupre de
; LA Profesional Universitario %‘ 2024
Proyectado por: Ramon Cardona J. Abogado SDAPA (Y/ Octupre de
202
Los. arriba: firmantes declaramos que hemos revisado el presente documento y J'O encontramos ajustado a las ngrmas y
disposiciones legales vigentes y por lo ranto bajo nuestra propia responsabn’rdad lo presentamos para la firmal de los
‘| _responsables. .
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DESPACHO b oy e r-—-m-.----------\ !
GOBERMACION { ELTOLIMACY . o

Ibagué, LT OFICIO No. DIRECC IO DE CONTR }\T}f}\__(‘_loll
3 l ! | | Fecha léj il \\’2/\"\ B

Doctora i . ‘

KATERYNE LEON MIRANDA - Hora o - _(RI_EQ@"‘

Directora de Contratacién ¥4 | NoRdo __.-.-~_Lkg 1 - .
Gobernacion del Tolima R
Ciudad . 471 Recibe. ______XQQ.‘\QW_; ..;_.z.--

Asunto: Solicitud tramite proceso de Contratacion Convenio Inter.‘a'qhﬁinistrativo.
Respetada doctora Kateryne: s

OBJETO: AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ECONOMICOS Y FINANCIEROS ENTRE EL
DEPARTAMENTO DEL ‘TOLIMA - SECRETARIA DE DESARROLLO AGROPECUARIO Y
PRODUCCION ALIMENTARIA Y EL MUNICIPIO DE ORTEGA, PARA EJECUTAR EL PROYECTO
DENOMINADO FORTALECIMIENTO DE LA PRODUCCION DE PANELA EN EL RESGUARDO
INDIGENA EL VERGEL DEL MUNICIPIO DE ORTEGA TOLIMA EN EJECUCION DEL PROYECTO
"APOYO A LA INNOVACION PARA LA PRODUCCION Y COMERCIALIZACION AGROPECUARIA
DE PRODUCTORES RURALES EN EL DEPARTAMENTO DEL TOLIMA".

VALOR: CIEN MILLONES DE PESOS ($100.000.000.00) Mcte.

e AR A ettt TR 14

PLAZO: Treinta (30) DIAS CALENDARIO i) GOBLRD agucm an TOL H\M %
Nombre del Cooperante: MUNICIPIO ORTEGA DIRECLION DE.CONTRNALD[\ g
CDP: 5575 de 25 de octubre de 2024 : Fecha '
VALOR CDP: CIEN MILLONES DE PESOS ($100.000.000.00) Mcte. | Her@

PAA: SDA-0133 Ne Relo

AF: : ik Recibe
Responsable del proceso: Ramén Cardona J -Abogado SDA y PA _ st

Ramon.cardona.jimenez@gmail. com:

3014833593

Cordialmente,

Proyecto: Ramén Cardona J ~Abogado de la SDAPA
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