
República de Colombia 

 
Alcaldía Municipal de 
San José de Cúcuta 

SISTEMA DE GESTIÓN DE LA CALIDAD Y SISTEMA 
DE CONTROL INTERNO 

Versión: 1 

ESTUDIO PREVIO 

Fecha: Agosto 2018 

CONTRATACION 
MODALIDAD MINIMA 

CUANTIA 
GESTIÓN DOCUMENTAL 

EXPEDIENTE CONTRACTUAL 

Macroproceso                                          Proceso Subproceso 

 PAGINA Nº: Página 1 de 38 
 

 

 

DEPENDENCIA: SECRETARIA DE GOBIERNO 

PROCESO No. SGM-MC-012-2024 

OBJETO: 

2024D-215 SUMINISTRO, INSTALACIÓN, CONFIGURACIÓN Y 
PUESTA EN MARCHA DE EQUIPOS Y ELEMENTOS (CÁMARAS) 
NECESARIOS PARA LA SEGURIDAD DEL CEMENTERIO 
CENTRAL DE CÚCUTA 

FECHA: DICIEMBRE DE 2024 

 
De acuerdo a lo señalado en los Numerales 7 y 12 del Artículo 25 de la Ley 80 de 1993, y en 
concordancia con el Artículo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015; la Secretaría de Gobierno 
del Municipio de San José de Cúcuta, presenta el Estudio Previo que constituye el soporte del 
presente Proceso de Contratación. 
 

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD Y FORMA DE SATISFACERLA 

1.1 NECESIDAD DE LA CONTRATACION 

 
Que los estudios previos son la etapa fundamental para el desarrollo de los diferentes procesos 
contractuales y que los mismos deben estar soportados sobre los hechos reales de las 
necesidades, pero especialmente deben acoger los lineamientos legales establecidos por la 
Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y la Ley 1474 de 2011, decreto 1082 de 2015.  
 
Que, en la constitución política, al tenor del artículo 2°, determina como fines esenciales del 
estado, servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de 
los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitución; facilitar la participación de 
todos en las decisiones que los afectan y en la vida económica, política, administrativa y cultural 
de la Nación; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar 
la convivencia pacífica y la vigencia de un orden justo. En ese mismo sentido, la Constitución 
dispone en el artículo 311 que “al municipio, como entidad fundamental de la división político-
administrativa del Estado, le corresponde prestar los servicios públicos que determine la ley, 
(...) ordenar el desarrollo de su territorio, promover (...) el mejoramiento social y cultural de sus 
habitantes (...)”. Desde lo normativo, el ejercicio de esta función compete a los Concejos 
municipales, en atención a lo dispuesto por el numeral 1 del artículo 313 superior, que consagra 
como obligación de éstos “reglamentar las funciones y la eficiente prestación de los servicios a 
su cargo”; por su parte, desde lo administrativo, le corresponde hacerlo a los Alcaldes 
municipales, a quienes al tenor del numeral 3 del artículo 315 constitucional, les corresponde 
“asegurar (...) la prestación de los servicios a su cargo” y estos a su vez, y a la luz del artículo 
12 de la Ley 80 de 1993, faculta a los jefes y representantes legales de las entidades estatales 
la delegación para contratar. 
 
Así las cosas el alcalde de San José de Cúcuta delegó en los Secretarios de Despacho, la 
competencia para celebrar contratos a través del Decreto 0250 del 21 de mayo de 2024 “POR 
MEDIO DEL CUAL SE DEROGA EL DECRETO 0203 DE 2024 Y SE EFECTÚAN UNAS 
DELEGACIONES EN MATERIA CONTRACTUAL Y LA ORDENACIÓN DEL GASTO, SE 
CREA Y REGLAMENTA EL CONSEJO DE CONTROL Y VIGILANCIA DEL MUNICIPIO DE 
SAN JOSÉ DE CÚCUTA Y SE DISPONEN MEDIDAS PARA EJERCER EL CONTROL Y 
VIGILANCIA EN LA ACTIVIDAD CONTRACTUAL EN LA ADMINISTRACIÓN MUNICIPAL”. 
 
La Ley 80 de 1993, en su artículo 3 establece: “(…) Los servidores públicos tendrán en 
consideración que al celebrar contratos y con la ejecución de los mismos, las entidades buscan 
el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestación de los servicios 
públicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con 
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ellas en la consecución de dichos fines (…)”. 
 
A su vez el artículo 209 de la constitución señala que la función administrativa está al servicio 
de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, 
moralidad, eficacia, economía, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la 
descentralización, la delegación y la desconcentración de funciones. Las autoridades 
administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines 
del Estado. La administración pública, en todos sus órdenes, tendrá un control interno     que se 
ejercerá en los términos que señale la ley. 
 
Es así como uno de los objetivos sociales del Plan Nacional de Desarrollo, contiene la 
estrategias y metas para la implementación del conjunto de lineamientos y acciones de la 
estrategia transversal de Buen Gobierno, constituyendo el cuerpo principal de esta estrategia 
transversal en el Plan de Desarrollo Nacional con fines esenciales, el enaltecimiento del 
servidor público y su labor, la consolidación de una gestión pública eficiente y al servicio de los 
ciudadanos, el incremento real de la confianza de estos en el Estado, y el posicionamiento de 
Colombia en el escenario internacional. 
 
Que, el artículo 315 de la Constitución Política establece como atribuciones del alcalde, entre 
otras; la de cumplir y hacer cumplir la Constitución, la ley, los decretos del gobierno, las 
ordenanzas y los acuerdos del concejo; así mismo le corresponde dirigir la acción 
administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestación de los 
servicios a su cargo. 
 
Que, en el plan de desarrollo “Cúcuta Perseverante Segura y Productiva”, se encuentra lo 
relacionado con la Medida Cautelar decretada a través del Auto AI-069 del 18 de noviembre 
de 2021, emitido por la Sección de Primera Instancia para Casos de Ausencia de 
Reconocimiento de Verdad y Responsabilidad de la Jurisdicción Especial para la Paz (JEP). 
 
Lo anterior dado a la solicitud presentada en el contexto de los procesos de reconocimiento y 
desaparición forzada. En dicha providencia, se ordenó el decreto de medidas cautelares por 
un período de seis (6) meses, las cuales se han ido prorrogando, dirigidas a la protección de 
los Cuerpos No Identificados (CNI) y Cuerpos Identificados No Reclamados (CINR) inhumados 
en el Cementerio Central de Cúcuta (CCC). Las cautelas dispuestas son las siguientes: 
 

• Prohibición de toda exhumación y reubicación de CNI y CINR que descansen en el 
Cementerio Central de Cúcuta (CC), excepto por orden de la JEP u otra autoridad 
competente, previa comunicación a la Sección de la JEP mencionada.  

• Prohibición de la manipulación de los restos de CNI y CINE actualmente ubicados en 
monumentos o fosas comunes, ordenando su custodia y conservación adecuada hasta 
que sean exhumados para su identificación y cotejo por las autoridades competentes o 
para fines de investigación. 

• Prohibición de nuevas inhumaciones en los pabellones o áreas donde se encuentren o 
puedan reposar CNI o CINR, así como sus restos, ya sean sepulturas en tierra, bóvedas 
y osarios comunes. 

• En caso de requerirse nuevas inhumaciones de CNI o CINR, estas deberán realizarse 
en bóvedas individuales, ya sea en el Cementerio Central de Cúcuta o en otro 
cementerio de la ciudad, con la debida inscripción en los registros correspondientes 
según las normas vigentes, garantizando su adecuada conservación y custodia. 
 

 
En la misma decisión se ordenó en el numeral (…)  
 
"103.2. En el término de dos (2) meses contados a partir de la notificación del presente proveído, 
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diseñar y remitir a esta Sección un Plan de Adecuación del CCC para ampliar su capacidad, el 
cual debe contemplar la destinación permanente de un área específica para la inhumación de 
CNI y CINR en bóvedas individuales y la construcción de un Centro de Almacenamiento para la 
conservación y custodia de los restos de dichos cuerpos cuya exhumación haya sido autorizada, 
con capacidad para albergar transitoriamente a los que actualmente reposan en fosas comunes 
en dicho cementerio. El plan deberá indicar de manera clara y expresa las obras a realizar, los 
recursos presupuestales asignados y el cronograma de ejecución. Lo anterior, en virtud de lo 
dispuesto en la normativa que rige la materia, en especial los artículos 41, 42 y 50 del Decreto 
303 de 2015". 
 
Que, aunado a lo anterior y frente a una serie de decisiones judiciales proferidas por la 
Jurisdicción Especial para la Paz, en adelante JEP, se elaboró un plan de adecuación en el que 
se contemplan actividades de obra, de mantenimiento y adecuación en el Cementerio Central 
de Cúcuta.  
 
Que, el numeral 21 del Auto AT-315 de 2023, ordeno al municipio que dentro de los primeros 
cinco (5) días de cada mes, emita un informe acerca de: (..) presentación de estudios pertinentes 
para contratar el suministro e instalación de un circuito cerrado de seguridad, luminarias y un 
cerco de seguridad en los muros externos del cementerio, que incluyan un cronograma de 
ejecución. 
 
Que, aunado a lo anterior mediante Auto AT- 487 de 2024 del 20 de agosto, se requirió al 
municipio de Cúcuta, para que informe sobre los avances del plan de adecuación del Cementerio 
Central de Cúcuta (CCC), en calidad de administrador del Campo Santo. En tal sentido, la 
Secretaria de Gobierno, emite la comunicación de respuesta con radicado No. 
2024116000773121, en la cual se dan a conocer tanto las gestiones, como los avances con 
relación al Cementerio Central de Cúcuta, para el caso que nos ocupa en el presente proceso 
contractual, se llevara a cabo la instalación de cámaras de videovigilancia al interior del CCC.  
 
Que, en tal sentido se hace necesaria la intervención a través del contrato de suministros, la cual 
impacta positivamente el uso de los recursos públicos, pues mejora la eficacia y eficiencia de 
estos y garantiza la custodia de los cadáveres inhumados y exhumados que se ubican en el 
CCC.   
 
Que, en atención al Proyecto de Inversión radicado bajo el Código BPIN 2024540010045 

denominado “Adecuación Ampliación Remodelación Restauración yo Mantenimiento del 

cementerio central del municipio de San José De Cúcuta” se estima la instalación de un circuito 

de cámaras que fortalezcan la seguridad del cementerio, estas estarán ubicadas en lugares 

estratégicos y se proyecta resguardar en gran parte los sitios de interés forense decretados por 

la JEP. 

 

Así las cosas, es preciso reiterar que la intervención obedece a las ordenes impartidas por la 

JEP y al cumplimiento del plan de intervención propuesto por EL MUNICIPIO. La definición de 

la necesidad de la presente contratación se encuentra determinada a través de la programación 

general establecida en el Plan de adquisiciones del año 2024, quedando debidamente 

establecido por la Secretaría de Gobierno, así las cosas, se tiene planeado ejecutar durante la 

presente vigencia fiscal. 

 
La Secretaría de Gobierno dando cumplimiento al Plan de Desarrollo “Cúcuta Perseverante 
Segura y Productiva” radicó ante el Banco de Proyectos que administra Planeación el proyecto 
denominado Adecuación Ampliación Remodelación Restauración yo Mantenimiento del 
cementerio central del municipio de San José De Cúcuta. 
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Objetivo Específico: “Garantizar el buen funcionamiento de los espacios adecuados y 
destinados para cementerios como parte de la implementación del plan de desarrollo 
municipal”. 
 

PROYECTO 
“Adecuación ampliación remodelación restauración y/o 
mantenimiento del Cementerio Central del Municipio de Cúcuta”. 

CÓDIGO BPIN 2024540010045 

LÍNEA 
ESTRATÉGICA 

Pilar programático 1. Transformación de las condiciones de 
seguridad y convivencia ciudadana. 

COMPONENTE 
Componente 3: Cúcuta territorio de paz y promotor de los derechos 
humanos 

PROGRAMA 
Programa 2. Respecto de los derechos humanos, la reconciliación 
y la verdad 

PRODUCTO Cementerios habilitados (Producto principal del proyecto) 

ACTIVIDAD 
Adecuación, Ampliación, Remodelación, Restauración y/o 
Mantenimiento 

INDICADOR DE 
PRODUCTO 

Cementerios Habilitados 

 
 
En ese sentido la Alcaldía del Municipio de San José de Cúcuta, a través de la Secretaría de 
Gobierno Municipal, debe ejecutar el proceso para garantizar la seguridad del CCC. Sin 
embargo, el Municipio no cuenta con la infraestructura ni el personal requerido para llevar a cabo 
este tipo de actuaciones, por lo tanto, se hace necesaria la contratación de los servicios de una 
persona natural o jurídica con experiencia relacionada con el objeto del presente proceso que 
garantice el cumplimiento de las actividades proyectadas. 

 
Por lo expuesto anteriormente y teniendo en cuenta que la Secretaría de Gobierno Municipal, se 
encuentra justificada la necesidad toda vez que se requiere contratar el proceso que tiene por 
objeto: 2024D-215 SUMINISTRO, INSTALACIÓN, CONFIGURACIÓN Y PUESTA EN MARCHA 
DE EQUIPOS Y ELEMENTOS (CÁMARAS) NECESARIOS PARA LA SEGURIDAD DEL 
CEMENTERIO CENTRAL DE CÚCUTA, BPIN 2024540010045; se requiere adelantar un 
proceso de selección que permita garantizar el referido servicio. 
 
 

1.2 FORMA DE SATISFACERLA 

 
Por lo anterior, el Municipio de Cúcuta a través de la Secretaria de Gobierno requiere 
adelantar el Proceso de Contratación para la selección de una persona natural, jurídica, o 
como oferente plural (Consorcio y/o Unión Temporal) que tenga la suficiente  experiencia, 
idoneidad y capacidad instalada para ejecutar el proyecto denominado “Adecuación 
Ampliación Remodelación Restauración yo Mantenimiento del cementerio central del 
municipio de San José De Cúcuta”, con el Código Bpin 2024540010045, bajo modalidad 
de selección de MÍNIMA CUANTÍA, en cumplimiento al artículo 2, numeral 5 de la Ley 1150 
de 2007, Artículo 94 de la 1474 de 2011, artículos 2.2.1.2.1.5.1 y 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 
1082 de 2015; y teniendo en cuenta que el presupuesto oficial asignado no supera el diez por 
ciento (10%) de la menor cuantía de la entidad. 
 
 

1.3  LIMITACIÓN A MIPYME 

 
Acorde a lo establecido en el Decreto 1860 de 2021 "Por el cual se modifica y adiciona el 
Decreto 1082 de 2015  con el fin reglamentar los artículos 30, 31, 32, 34 Y 35 de la Ley 2069 
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de 2020 "Por medio de la cual se impulsa el emprendimiento en Colombia", en lo relativo al 
sistema de compras públicas y se dictan otras disposiciones  La Entidad Estatal limitará en 
el acto de apertura el proceso a las MIPYME nacionales con mínimo un (1) año de 
constitución, siempre que se cumplan las siguientes condiciones (Artículo 2.2.1.2.4.2.2 y 
2.2.1.2.4.2.3 del Decreto 1082 de 2015): 
 
1. Artículo 2.2.1.2.1.5.2. procedimiento para la contratación de mínima cuantía. las 

siguientes reglas son aplicables a la contratación cuyo valor no excede del diez por ciento 
(10%) de la menor cuantía de la entidad estatal, independientemente de su objeto: 

 
2. La Entidad Estatal debe señalar en la invitación a participar en procesos de mínima 

cuantía la información a la que se refieren los numerales 2, 3 y 4 del artículo anterior, y 
la forma como el interesado debe acreditar su capacidad jurídica y la experiencia mínima, 
si se exige esta última, el cumplimiento de las condiciones técnicas exigidas, incluyendo 
las obligaciones de las partes del futuro contrato. 

 
3. La Entidad Estatal podrá exigir una capacidad financiera mínima cuando no hace el pago 

contra entrega a satisfacción de los bienes, obras o servicios. Si la Entidad Estatal exige 
capacidad financiera debe indicar cómo hará la verificación correspondiente en la 
invitación. 

 
4. La invitación se publicará por un término no inferior a un (1) día hábil para que los 

interesados se informen de su contenido y formulen observaciones o comentarios, los 
cuales serán contestados por la Entidad Estatal antes del inicio del plazo para presentar 
ofertas. De conformidad con el parágrafo del   presente artículo, dentro del mismo término 
para formular observaciones se podrán presentar las solicitudes para limitar la 
convocatoria a Mipyme colombianas. 

 
Parágrafo. De conformidad con el parágrafo 1 del artículo 30 y el artículo 34 de la Ley 2069 
de 2020, en estos procedimientos de selección para Mipyme se aplicará lo prescrito en los 
artículos 2.2.1.2.4.2.2 a 2.2.1.2.4.2.4 de este Decreto. No obstante, de conformidad con el 
numeral 3 del presente artículo, las solicitudes para limitar el proceso a Mipyme se recibirán 
durante el término previsto en dicho numeral. Además, en el aviso de que trata el numeral 4 
de este artículo se indicará si en el proceso aplican las limitaciones territoriales de que trata 
el artículo 2.2.1.2.4.2.3 o si podrá participar cualquier Mipyme Nacional.   
 
 

2. DESCRIPCION DEL OBJETO 

2.1 OBJETO 

 
2024D-215 SUMINISTRO, INSTALACIÓN, CONFIGURACIÓN Y PUESTA EN MARCHA DE 
EQUIPOS Y ELEMENTOS (CÁMARAS) NECESARIOS PARA LA SEGURIDAD DEL 
CEMENTERIO CENTRAL DE CÚCUTA.  
 

2.3 IDENTIFICACIÓN DEL OBJETO CON EL CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS 

 
Sin embargo, los Códigos “UNSPSC” que le aplica al objeto de esta Contratación son: 
 
CÓDIGO SEGMENTO FAMILIA CLASE 

811017 
Servicios Basados en 
Ingeniería, Investigación y 
Tecnología 

Servicios profesionales de 
ingeniería 

Ingeniería 
eléctrica y 
electrónica 

391216 Componentes, Accesorios y Equipos, suministros y Dispositivos y 
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Suministros de Sistemas 
Eléctricos e Iluminación 

componentes eléctricos accesorios para 
la protección de 
circuitos 

391217 
Componentes, Accesorios y 
Suministros de Sistemas 
Eléctricos e Iluminación 

Equipos, suministros y 
componentes eléctricos 

Ferretería 
eléctrica y 
suministros 

432018 
Difusión de Tecnologías de 
Información y 
Telecomunicaciones 

Componentes para 
tecnología de la 
información, difusión o 
telecomunicaciones 

Dispositivos de 
almacenamiento 

432116 
Difusión de Tecnologías de 
Información y 
Telecomunicaciones 

Equipo informático y 
accesorios 

Accesorios de 
computador 

451245 
Equipos y Suministros para 
Impresión, Fotografía y 
Audiovisuales 

Equipo de vídeo, filmación 
o fotografía 

Cámaras 

451216 
Equipos y Suministros para 
Impresión, Fotografía y 
Audiovisuales 

Equipo de vídeo, filmación 
o fotografía 

Accesorios para 
cámaras 

461716 

Equipos y Suministros de 
Defensa, Orden Público, 
Protección, Vigilancia y 
Seguridad 

Seguridad, vigilancia y 
detección 

Equipo de 
vigilancia y 
detección 

521615 
Artículos Domésticos, 
Suministros y Productos 
Electrónicos de Consumo 

Electrónica de consumo 
Equipos 
audiovisuales 

721029 
Servicios de edificación, 
construcción de instalación 
y mantenimiento 

Servicios de 
mantenimiento y 
reparaciones de 
construcción e 
instalaciones 

Servicios de 
apoyo para la 
construcción 

801116 

Servicios de Gestión, 
Servicios Profesionales de 
Empresa y Servicios 
Administrativos 

Servicios de recursos 
humanos 

Servicios de 
personal 
temporal 

 
 

2.4 NATURALEZA JURIDICA DEL CONTRATO 

 
De conformidad con lo señalando en el Artículo 32 de la Ley 80 de 1993, el contrato resultante 
de la presente Convocatoria Pública será de SUMINISTROS. 
 
 

2.5 VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO 

 
Para todos los efectos legales y fiscales el valor del contrato resultante de la presente 
Convocatoria Pública será por la suma de CIENTO TREINTA MILLONES DE PESOS M/CTE 
($ 130,000,000.00), incluido todos los impuestos, gravámenes y retenciones a que haya lugar. 
 

2.6 PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO 

 
El plazo de ejecución del presente Contrato será de DIEZ (10) DÍAS CALENDARIO, contados 
a partir de la suscripción del Acta de Inicio entre las partes contratantes, con el visto bueno del 
supervisor designado, previo cumplimiento de los Requisitos de Perfeccionamiento y Ejecución 
del mismo. 



República de Colombia 

 
Alcaldía Municipal de 
San José de Cúcuta 

SISTEMA DE GESTIÓN DE LA CALIDAD Y SISTEMA 
DE CONTROL INTERNO 

Versión: 1 

ESTUDIO PREVIO 

Fecha: Agosto 2018 

CONTRATACION 
MODALIDAD MINIMA 

CUANTIA 
GESTIÓN DOCUMENTAL 

EXPEDIENTE CONTRACTUAL 

Macroproceso                                          Proceso Subproceso 

 PAGINA Nº: Página 7 de 38 
 

 

 

2.7 FORMA DE PAGO 

 
El Municipio cancelará al Contratista el valor total del contrato, en UNICO PAGO CONTRA 
ENTREGA, dentro de los treinta (30) días hábiles siguientes a la radiación de la factura de 
acuerdo con el periodo efectuado y los despachos realizados, siempre que dicho contratista 
presente los siguientes documentos:  
 
(a) Factura correspondiente; (b) Certificación de Cumplimiento del objeto contractual expedida 
por el Supervisor designado y/o Interventor Contratado; (c) Copia de las Planillas de Pago donde 
se pueda verificar el cumplimiento de las obligaciones del Contratista con el Sistema General de 
Seguridad Social y Parafiscales y (d) la acreditación del Pago de las estampillas 
correspondientes.    
 
NOTA 1: El Municipio de San José de Cúcuta no reconocerá, ningún reajuste realizado por el 
CONTRATISTA en relación con los costos, gastos o actividades adicionales que aquel requiera 
para la ejecución del contrato y que fueron previsibles al momento de la formulación y 
presentación de las propuestas.  
 
NOTA 2: Se aclara que los pagos estarán sujetos a la disponibilidad de cupo en el Programa 
Anual Mensualizado de Caja (PAC), luego el contratista no realizará reclamaciones sobre el 
particular y se compromete a coadyuvar en el trámite de los giros. 
 
NOTA 3: La Entidad no se hace responsable por las demoras presentadas en el trámite para el 
pago al Contratista cuando ellas fueren ocasionadas por encontrarse incompleta la 
documentación de soporte o no ajustarse a cualquiera de las condiciones establecidas en el 
presente Contrato. 
 
NOTA 4: El Contratista deberá acreditar para cada pago derivado del contrato, que se 
encuentran al día en el pago de aportes parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social 
Integral, así como los propios del Sena, ICBF y Cajas de Compensación Familiar, cuando 
corresponda. 
 
 

2.8 LUGAR DE EJECUCION 

 
El contrato resultante del presente Proceso de Selección se ejecutará en el Cementerio Central 
de Cúcuta, Municipio de San José de Cúcuta, Departamento Norte de Santander. 
 
 

2.9 OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA 

 
Para efectos del cumplimiento del contrato, objeto de la Convocatoria Pública que hoy nos 
ocupa el CONTRATISTA se compromete a cumplir, además de las obligaciones inherentes a la 
naturaleza del contrato y las derivadas de las disposiciones legales vigentes las siguientes 
Obligaciones: 
 

   OBLIGACIONES GENERALES: 
 
1. Cumplir con la propuesta presentada para desarrollar todas las actividades técnicas.  
 
2. Dar cumplimiento a lo estipulado en el objeto contractual, de conformidad con la propuesta 
presentada.  
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3. Acatar las recomendaciones y/o observaciones que le formule el Municipio de Cúcuta a través 
del supervisor, durante la vigencia del contrato y subsanar de inmediato cualquier deficiencia 
en la ejecución del mismo. 
 
4. Acreditar los aportes al sistema integral de seguridad social en salud y pensión 
correspondientes para efectos del pago.  
 
5. Efectuar las modificaciones y ajustes requeridos por el municipio de Cúcuta si llegasen a 
surgir, de manera que garantice el cumplimiento de los fines del contrato.  
 
6. Dar noticia inmediata al supervisor de las novedades que puedan ocasionar la parálisis de la 
ejecución del contrato.  
 
7. Responder por toda la información que se pongan a disposición para que sea manejada con 
discreción y seguridad de la misma.  
 
8. Prestar sus servicios, en los términos de este contrato, por toda la vigencia del mismo.  
 
9. Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando dilaciones y en 
trabamientos que puedan presentarse y en general se obliga a cumplir con lo establecido en la 
Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015 y demás decretos reglamentarios.  
 
10. Mantener indemne a la administración Municipal de Cúcuta de toda reclamación, demanda, 
acciones legales o similares, originadas en reclamaciones de terceros, que tengan como causa 
toda acción u omisión de la misma y que con ellas haya ocasionado daños, lesiones y/o 
perjuicios a terceros durante la ejecución del contrato, de conformidad con la Ley 80 de 1993, 
Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015, demás decretos reglamentarios, y la legislación civil 
y comercial vigente.  
 
11. Las demás contenidas en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, y normas concordantes 
vigentes que sean aplicables, y aquellas obligaciones que se desprendan de la naturaleza 
contractual.  
 
12. Aceptar los procedimientos administrativos que determine el municipio para la ejecución del 
contrato. 
 

OBLIGACIONES ESPECIFICAS: 

 
1. Cumplir con el objeto del contrato. 

 
2. Se deben ejecutar todas las actividades necesarias para la instalación y puesta en marcha 
de los equipos (cámaras).  
 
3. Hacer entrega del manual y/o de la información necesaria para el manejo de los equipos y 
elementos.  
 
4. Cumplir los manuales de diseño, normas y especificaciones generales vigentes al momento 
de la ejecución, y demás normatividad y actividades descritas en el Requerimiento Técnico. 
 
5. Realizar los respectivos trámites y/o permisos necesarios para poder dar inicio a la ejecución 
del contrato. 
 
6. Garantizar que los equipos ofrecidos se encuentren en perfectas condiciones de uso y que 
cuentan con la propiedad y/o disponibilidad y/o leasing del equipo mínimo requerido. 
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7. Firmar el acta de iniciación de común acuerdo con el supervisor, una vez legalizado y 
perfeccionado el contrato.  
 
8. Constituir las garantías requeridas en la etapa pre contractual del proceso, a la hora de ser 
adjudicado el mismo; una vez suscrita el acta de inicio y, en el término no superior a tres (3) 
días, constituir las garantías que se le requieran.   
 
9. Constituir, ampliar, prorrogar o modificar las garantías en el evento en que se aumente el 
valor del contrato, se prorrogue su vigencia o se modifiquen sus condiciones.  
 
10. El contratista debe reponer las garantías cuando el valor de las mismas se vea afectado por 
razón de siniestros. De lo anterior el contratista debe comunicar a la compañía de seguros.  
 
11. Realizar oportunamente los pagos al sistema de seguridad social y parafiscales de acuerdo 
con el artículo 23 de la ley 1150 del 2007 del personal a su cargo.  
 
12. Presentar informes al supervisor del contrato, sobre el cumplimiento de las obligaciones, 
debidamente diligenciados, con los pertinentes soportes, para la realización del respectivo 
pago.  
 
13. Presentar registro fotográfico en medio físico y magnético.  
 
14. Anexar la certificación de una cuenta bancaria para el manejo del pago de los recursos 
pagados.  
 
15. Guardar la suficiente reserva profesional sobre la información que se obtenga en desarrollo 
de las actividades realizadas.  
 
16. Responder por la calidad de los servicios, sin perjuicio de la respectiva garantía.  
 
17. Las demás que resulten de la ejecución del contrato. 
 
18. Suscribir el acta de liquidación previa terminación del contrato. 
 
 

OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO  

 
Para dar cumplimiento al objeto del contrato, la ENTIDAD se obliga a cumplir las siguientes 
obligaciones:  
 
1. Efectuar un seguimiento efectivo al cumplimiento de las obligaciones del contratista a través 
del supervisor del Contrato.  
 
2. Autorizar el pago del valor del contrato de acuerdo con la forma de pago establecida.  
 
3. Verificar el cumplimiento de las obligaciones del contratista frente al Sistema General de 
Seguridad Social Integral, Parafiscales y Sistema General de Riesgos Laborales. 
 
4. Proporcionar toda la información y/o documentos que el contratista requiera para el 
cumplimiento de sus obligaciones contractuales. 
 
5. Designar el supervisor del contrato, que se encargue de ser el enlace entre el MUNICIPIO y 
el Contratista para coordinar internamente las obligaciones del contratista.  
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6. Velar por el cumplimiento de las obligaciones del contrato. 
 
7. Resolver las peticiones presentadas por el contratista en los términos establecidos. 

 
 

2.10 VIGILANCIA Y CONTROL A LA EJECUCION CONTRACTUAL 

 
La Vigilancia y Control de la ejecución del contrato resultante de la presente Convocatoria 
Pública será ejercida por el Subsecretario de Concertación Ciudadana adscrito a la Secretaria 
de Gobierno del Municipio de San José de Cúcuta. 
 
El Supervisor designado está autorizado para impartir instrucciones y órdenes al contratista 
sobre asuntos de su responsabilidad y éste estará obligado a acatarlas.  
 
El Supervisor del Contrato, deberá expedir el Certificado de Cumplimiento a entera Satisfacción 
para que se pueda efectuar por parte de esta Entidad el pago correspondiente al contratista por 
haber ejecutado el objeto contractual. 
 
Este funcionario ejercerá estricta supervisión y control del cumplimiento del objeto contractual 
y estará en contacto con el contratista, para dar soluciones a los problemas presentados en un 
momento determinado, velando siempre por la calidad de la ejecución de la obra y ejercerá su 
función acorde a lo señalado en los artículos 82 y 83 de la Ley 1474 de 2011. 

 
 

3. MODALIDAD DE SELECCIÓN DEL CONTRATISTA 

 
El presente proceso tiene como finalidad la selección del contratista mediante la MODALIDAD 
DE MINIMA CUANTIA, teniendo en cuenta la naturaleza y cuantía del objeto a contratar, de 
conformidad con lo dispuesto en el Artículo 94 de la Ley 1474 de 2011, reglamentado por el 
Artículo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015. 
 
Conforme a lo precedente el presente proceso de selección, así como el contrato de que él se 
derive, están sujetos a lo establecido en la Constitución Política, el Estatuto General de 
Contratación de la Administración Pública, contenido en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 
y en el Decreto 1082 de 2015 y en las normas que lo reglamentan, modifican o adicionan. 
 

 

4. ANALISIS TECNICO Y ECONOMICO QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL 
CONTRATO 

 
Para determinar el valor aproximado del contrato resultante de esta Convocatoria Pública, se 
tomó como referencia (i) Las actividades encaminadas al cumplimiento del mismo; (ii) El 
alcance del objeto a desarrollarse; (iii) el plazo de ejecución, (iv) la experiencia que se requiere 
para cubrir la necesidad contractual y el siguiente Análisis: 
 
❖ Cotizaciones 
 
❖ Análisis de Consumo al interior de la Entidad 
 
❖ El Análisis de los Costos Directos, Indirectos y Tributarios del Contrato resultante del 
Proceso. 

 
Todos los cuales versan en el documento - análisis del sector adjunto. 
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4.1 PRESUPUESTO OFICIAL 

 
El Presupuesto Oficial para el presente Proceso de Contratación se estima en CIENTO 
TREINTA MILLONES DE PESOS M/CTE ($130,000,000.00), incluidos todos los impuestos, 
tasas y contribuciones Nacionales y Municipales, si a ello hubiere lugar y demás tributos locales. 
 

4.2 SOPORTES PESUPUESTALES 

 
Para la cancelación del Compromiso adquirido por el MUNICIPIO, existe el Certificado de 
Disponibilidad Presupuestal que se detalla a continuación, expedido por el Subsecretario del 
Área de Gestión Financiera de la Secretaria de Hacienda Municipal: 
 

DOCUMENTO NÚMERO FECHA VALOR A CONTRATAR 

CDP 6338 26-nov-2024  ($ 130,000,000.00) 

RUBRO 
PRESUPUESTAL 

2.3.2.02.02.006 

DESCRIPCIÓN 
DEL RUBRO 

Comercio y distribución; alojamiento; servicios de suministro de 
comidas, y bebidas; servicios de transporte; y servicios de 
distribución de electricidad, gas y agua.   

VIGENCIA 2024 

FUENTE DE 
FINANCIACIÓN 

1.2.4.3.03 – SGP Propósito General - propósito general libre 
inversión 

 
 

5. JUSTIFICACIÓN DE LOS FACTORES DE PARTICIPACION 

 

5.1 CRITERIO DE EVALUACIÓN 

 
Se tendrá como criterio de evaluación EL MENOR PRECIO, de acuerdo con lo establecido en el 
Artículo 94 de la Ley 1474 de 2011 y en el numeral 8 del artículo 2.2.1.2.5.2. del Decreto 1082 
de 2015 modificado por el artículo 2 del Decreto 1860 del 2021, se seleccionará la propuesta con 
el menor precio, siempre y cuando cumpla con las condiciones habilitantes exigidas, con base 
en lo cual se efectuará el respectivo registro presupuestal. El valor del presente proceso será por 
el valor total del presupuesto oficial, teniendo en cuenta la oferta económica más favorable para 
la entidad, a precios unitarios fijos sin fórmula de reajuste. 

 
La verificación se realizará con base en el siguiente procedimiento: 

 
En esta etapa se efectuará la evaluación económica de las propuestas, siguiendo el 
procedimiento que se detalla a continuación, con el fin de establecer el orden de elegibilidad de 
las propuestas: 

 

• Se revisará y determinará si existen errores aritméticos en el diligenciamiento del 
FORMATO DE OFERTA ECONOMICA. Si existen errores en el resultado de la operación 
matemática, se hará la respectiva corrección y se tomarán los valores resultantes. 

 

• Una vez verificado el valor total de cada una de las propuestas económicas se corroborará 
que el mismo no sea superior al presupuesto oficial total de la invitación. 
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La verificación de los requisitos habilitantes se hará exclusivamente en relación con el 
proponente con el precio más bajo. Y en caso de que este no cumpla con los mismos, procederá 
la verificación del proponente ubicado en segundo lugar y así sucesivamente. 
 
Al formular la oferta, el Proponente acepta que estarán a su cargo todos los impuestos, tasas y 
contribuciones establecidos por las diferentes autoridades nacionales, departamentales o 
municipales y dentro de estos mismos niveles territoriales, los impuestos, tasas y contribuciones 
fijados por las diferentes autoridades, los cuales corresponden a: 
 

DESCUENTO 
PORCENTAJE 

O VALOR 

Estampilla Proancianos 2% 

Estampilla Procultura 1% 

Estampilla proempresa Social Desl 
Estado Hospital Erasmo Meoz 

2% 

Estampilla prodesarrollo académico, 
Científico y técnico de la Universidad 
pública de Norte de S. 

1% 

Estampilla Tasa Pro-deporte y recreación  2% 

Fondo de Seguridad Territorial 5 % 

RETENCION DE INSDUSTRIA Y COMERCIO (De acuerdo 
a normatividad municipal) 

RETENCIÓN EN LA FUENTE (de acuerdo a la normatividad 
colombiana) 

 
Los estimativos técnicos que hagan los proponentes para presentar sus ofertas deben tener en 
cuenta que la ejecución del contrato se rige íntegramente por lo previsto en los documentos del 
proceso y que en sus cálculos económicos deben incluir todos los aspectos y requerimientos 
necesarios para cumplir con todas y cada una de las obligaciones contractuales como asumir los 
riesgos previstos en dichos documentos. 

 
 

5.2 REQUISITOS HABILITANTES DE LA OFERTA 

 
De conformidad con lo previsto en el artículo 8 de la Ley 80 de 1993, el artículo 2, el numeral 5 
de la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015 en su Artículo 2.2.1.2.1.5.2 modificado por el 
Decreto 1860 del 2021, para la selección del contratista, el oferente deberá acreditar los 
siguientes requisitos habilitantes de capacidad jurídica, capacidad de experiencia y verificación 
del cumplimiento de las condiciones técnicas exigidas. En el presente proceso podrán participar 
las personas (naturales y/o jurídicas) consideradas legalmente capaces de conformidad con las 
disposiciones legales vigentes SIEMPRE Y CUANDO SU OBJETO SOCIAL LES PERMITA 
DESARROLLAR LA ACTIVIDAD, GESTIÓN Y OPERACIÓN OBJETO DEL PRESENTE 
PROCESO. 

 
Con fundamento en los documentos aportados, son los que determinan la admisibilidad e 
inadmisibilidad de las propuestas presentadas dentro de la presente convocatoria pública. En el 
evento de ser inadmisible una propuesta, esta no será susceptible de ser evaluada. 

 
Las propuestas se integrarán como se estipula a continuación y la omisión de alguno de estos 
documentos necesarios para la comparación de las ofertas, impedirá tenerla en cuenta para su 
evaluación y posterior adjudicación. 

 



República de Colombia 

 
Alcaldía Municipal de 
San José de Cúcuta 

SISTEMA DE GESTIÓN DE LA CALIDAD Y SISTEMA 
DE CONTROL INTERNO 

Versión: 1 

ESTUDIO PREVIO 

Fecha: Agosto 2018 

CONTRATACION 
MODALIDAD MINIMA 

CUANTIA 
GESTIÓN DOCUMENTAL 

EXPEDIENTE CONTRACTUAL 

Macroproceso                                          Proceso Subproceso 

 PAGINA Nº: Página 13 de 38 
 

 

 

5.3 REQUISITOS HABILITANTES DE ÍNDOLE JURÍDICO (CUMPLE/ NO CUMPLE) 

 
De conformidad con lo señalado en el Numeral 1 del Artículo 5 de la Ley 1150 de 2007, la 
capacidad jurídica no concede puntaje alguno, será requisito habilitante, pero el no cumplimiento 
en la acreditación de alguno de ellos puede resultar la inhabilidad de la oferta. 

 
 

5.3.1 CARTA DE PRESENTACIÓN DE LA PROPUESTA. 

 
La carta de presentación de la propuesta debe presentarse firmada por el proponente o el 
representante legal para el caso de personas naturales o jurídicas o proponentes asociativos, 
utilizando el modelo ANEXO 1 “CARTA DE PRESENTACIÓN DE LA PROPUESTA”. Dicho 
documento debe contener como mínimo, la identificación del proponente, número de teléfono, 
número de fax, dirección, correo electrónico y la manifestación sobre el conocimiento de las 
condiciones establecidas en los estudios previos y la aceptación de su contenido y la 
normatividad aplicable al mismo. La propuesta deberá tener una vigencia mínima de 30 días 
hábiles. 
 
La carta de presentación debe suscribirse, por lo que con la firma de este documento se entiende 
que el Proponente conoce y acepta las obligaciones del Anexo 1. 
 

5.3.2. DOCUMENTO DE CONSTITUCIÓN DE CONSORCIOS O UNIONES TEMPORALES. 

 
Si la oferta es presentada por un Consorcio o una Unión Temporal, se deberá aportar el 
documento de constitución suscrito por sus integrantes, el cual deberá expresar claramente su 
conformación, las reglas básicas que regulan las relaciones entre ellos y su responsabilidad, de 
tal manera que se demuestre el estricto cumplimiento a lo establecido en el artículo 7 de la Ley 
80 de 1993, según formato de la invitación (CONSTITUCIÓN DE CONSORCIO / 
CONSTITUCIÓN UNIÓN TEMPORAL), donde se debe: 

 
Indicar en forma expresa si su participación es a título de consorcio o unión temporal. Identificar 
a cada uno de sus integrantes: Nombre o razón social, tipo y número del documento de identidad 
y domicilio. 

 
Designar la persona que, para todos los efectos, representará el consorcio o la unión temporal. 
Deberán constar su identificación y las facultades de representación, entre ellas, la de presentar 
la propuesta correspondiente al presente proceso de selección y las de celebrar, modificar y 
liquidar el contrato en caso de resultar adjudicatario, así como la de suscribir la totalidad de los 
documentos contractuales que resulten necesarios. 

 
Señalar las reglas básicas que regulen las relaciones entre los miembros del consorcio o la unión 
temporal y sus respectivas responsabilidades, su participación en la propuesta y en la ejecución 
del contrato de cada uno de los integrantes de la forma asociativa. 

 
Señalar en forma clara y precisa, en el caso de la UNIÓN TEMPORAL, los términos y extensión 
de la participación en la propuesta y en su ejecución y las obligaciones y responsabilidades de 
cada uno en la ejecución del contrato, los cuales no podrán ser modificados sin el consentimiento 
previo de la Entidad. 

 
Señalar la duración del Consorcio o Unión Temporal, la cual no podrá ser inferior a la del plazo 
de ejecución y liquidación del contrato y un (1) año más. 
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En atención a lo dispuesto en el artículo 11 del Decreto 3050 de 1997, los integrantes del 
Consorcio o Unión Temporal en el documento de constitución y para efectos del pago, en relación 
con la facturación deben manifestar: 

 

• Si la va a efectuar en representación del consorcio o la unión temporal uno de sus 
integrantes, caso en el cual debe informar el número del NIT de quien factura. 

 

• Si la facturación la van a presentar en forma separada cada uno de los integrantes del 
consorcio o la unión temporal, caso en el cual deben informar el número de NIT de cada 
uno de ellos y la participación de cada uno en el valor del contrato. 

 

• Si la va a realizar el consorcio o unión temporal con su propio NIT, caso en el cual se 
debe indicar el número. Además, se debe señalar el porcentaje o valor del contrato que 
corresponda a cada uno de los integrantes, el nombre o razón social y el NIT de cada uno 
de ellos. 

 

• Celebrado el contrato, queda convenido que no podrá haber cesión del mismo entre los 
miembros que integren el consorcio. Cuando se trate de cesión a terceros, se requerirá 
de la autorización previa, expresa y escrita de la Alcaldía. 

 
 

5.3.3 EXISTENCIA Y REPRESENTACIÓN LEGAL 

 
El proponente deberá acompañar con su propuesta el Certificado de Existencia y Representación 
legal o Registro Mercantil de acuerdo al caso, expedida con una antelación no mayor a treinta (30) 
días, anteriores a la fecha de cierre o presentación de la oferta. 
 
El objeto social de la firma proponente debe estar en concordancia con el objeto de la contratación. 
En caso de consorcios y/o uniones temporales todos los integrantes deberán estar en concordancia 
con el objeto a contratar. Las personas jurídicas deben acreditar que su duración no será inferior al 
término del plazo de ejecución del contrato y un (1) año más. 

 
Cuando se actúe en calidad de apoderado, deberá acreditarse tal condición mediante documento 
legalmente otorgado ante autoridad competente y de conformidad con la normatividad vigente. En 
caso de que el proponente sea Consorcio, Unión Temporal o promesa de sociedad futura cada uno 
de los integrantes que lo conforman, deben anexar la certificación de existencia y representación 
legal. 
 
Cuando el representante legal tenga restricciones para contraer obligaciones, deberá acreditar 
autorización suficiente del órgano competente social respectivo para contraer obligaciones en 
nombre de la sociedad. 
 
En caso de presentarse la oferta en Consorcio o Unión Temporal, estos documentos deben ser 
presentados en forma individual por cada uno de los integrantes. 
 
En el caso de las personas jurídicas extranjeras, se acreditará su existencia y representación legal 
con la certificación de la autoridad competente de su país de origen, refrendada por el Cónsul 
Colombiano de la respectiva ciudad, debiéndose a su vez refrendar la firma de éste por la 
Cancillería Colombiana. 
 

En caso de uniones temporales o consorcio con personas jurídicas extranjeras, al menos uno de 
sus integrantes deberá contar con sede principal o sucursal en la ciudad de Cúcuta. 
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El proponente, deberá acreditar que está clasificado e inscrito en la siguiente actividad económica  
 

CÓDIGO CIIU DESCRICPCIÓN 

4321 Instalaciones eléctricas 

4651 Comercio al por mayor de computadores, equipo 
periférico y programas de informática 

 
 

5.3.4 CERTIFICACIÓN EL PAGO DE APORTES DE LOS EMPLEADOS DEL 
PROPONENTE AL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL Y PARAFISCALES. 

 
De conformidad con lo establecido en el artículo 23 de la Ley 1150 de 2007, el proponente deberá 
adjuntar una certificación expedida por el revisor fiscal (si la persona jurídica está obligada a tener 
revisor fiscal) o por el Representante Legal y Contador, según el caso, en donde acredite que se 
encuentra al día con el pago de los aportes de sus empleados a los sistemas de salud, riesgos 
laborales, pensiones y aportes a las cajas de compensación familiar, Instituto Colombiano de 
Bienestar Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje cuando a ello haya lugar, dentro de los seis 
(6) meses anteriores al cierre del proceso de selección. 

 
Si la persona jurídica no está obligada a tener Revisor Fiscal, conforme a la normatividad legal 
vigente, el representante legal deberá indicar las razones por las cuales no está obligada a tener 
revisor fiscal, requisito que deberá ser acreditado también por el contratista para la realización de 
cada uno de los pagos derivados del contrato estatal. 

 
La certificación debe ser expedida en el mes de cierre del proceso y el revisor fiscal debe figurar 
inscrito en el certificado de la Cámara de Comercio y aportar con la propuesta copia de su 
matrícula profesional y certificado de antecedentes disciplinarios vigentes expedido por la Junta 
Central de Contadores. 

 
En caso de consorcio o unión temporal esta certificación debe ser presentada por cada una de 
las empresas que lo conforman. 

 
En el evento de que la sociedad no tenga más de SEIS (6) MESES de constituida, deberá 
acreditar los pagos a partir de la fecha de constitución. 

 
 

5.3.5 COMPROMISO DE TRANSPARENCIA Y PACTO DE PROBIDAD. 

 
Buscando dar alcance a la transparencia del proceso de selección y a la ejecución del contrato 
una vez sea adjudicado, la entidad requiere que el proponente suscriba el documento en el cual 
se compromete a proceder dentro de la legalidad en la totalidad de sus actuaciones y a renunciar 
a la utilización de métodos corruptos dentro del marco de todas las competencias relacionadas 
al presente proceso y su contrato derivado, so pena de las multas y sanciones administrativas, 
civiles, penales, laborales y cualquier otra que la Ley estipule al respecto. 

 
De esta manera el proponente deberá aportar con su propuesta el Compromiso de Transparencia 
y Pacto de Probidad debidamente diligenciado FORMATO CARTA DE PRESENTACIÓN. En 
caso de consorcio o unión temporal esta declaración deberá ser, además, suscrita por cada uno 
de los integrantes que lo conforman. 

 
 

5.3.6 ANTECEDENTES DISCIPLINARIOS, FISCALES, JUDICIALES. 
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El proponente deberá aportar los certificados expedidos por la Contraloría General de la 
República, la Procuraduría General de la Nación y la Policía Nacional, antecedentes judiciales 
y Registro Nacional de Medidas Correctivas, con el fin de verificarse los antecedentes fiscales, 
disciplinarios y judiciales de la persona que presente la propuesta, del representante legal de la 
persona jurídica que la presente, y de cada uno de los integrantes de la figura asociativa. La 
expedición de los certificados deberá estar fechada con anterioridad máxima de un (1) mes. 
 
En caso de no aportarlos con la propuesta, el Municipio consultará en las páginas Web de dichas 
entidades la información. En el caso de consorcios o uniones temporales, se realizarán las 
mismas verificaciones para cada uno de sus integrantes y sus representantes. 

 
 

5.3.7 FORMATO ÚNICO DE HOJA DE VIDA Y DECLARACIÓN DE BIENES Y RENTAS 

 
El proponente debe adjuntar el formato único de hoja de vida y formato único de bienes y rentas, 
según lo dispuesto por el Departamento Administrativo de la Función Pública, debidamente 
diligenciado. 

 

5.3.8 COPIA DE LA CÉDULA DE CIUDADANÍA 

 
Del Representante Legal y en el caso del Consorcio o Uniones Temporales cada uno de sus 
integrantes deberá presentar este documento. 

 
 

5.3.9 FOTOCOPIA DEL RUT ACTUALIZADO DE CONFORMIDAD CON LOS SEÑALADO EN 
LA RESOLUCIÓN No. 114 DEL 21 DE DICIEMBRE DE 2020. 

 
El proponente, deberá incluir en su oferta el Registro Único Tributario, en el cual deberá acreditar 
que está clasificado e inscrito en la Actividad Económica del CIIU 4321- Instalaciones eléctricas 
4651 -Comercio al por mayor de computadores, equipo periférico y programas de informática. 
 

5.3.10 CERTIFICADO DE MEDIDAS CORRECTIVAS EXPEDIDA POR LA POLICÍA NACIONAL 
(Ley 1801 del 29 de julio de 2018) 

 
Certificado del Oferente persona natural y/o cada miembro del consorcio y/o Unión Temporal. De 
igual manera será consultado por la Entidad para cumplir con su deber de selección objetiva y 
para verificar la capacidad para contratar del contratista, esto es que no esté incurso en 
inhabilidades e incompatibilidades que le impidan contratar con el Estado. 

 
 

5.3.11  PODER O AUTORIZACIÓN 

Si el proponente concurre por medio de un apoderado, debe anexar el documento mediante el 
cual le ha conferido tal calidad, en el cual consten los términos, el alcance y las facultades 
otorgadas. 

 
Cuando el OFERENTE actúe por intermedio de apoderado y/o representante, deberá acreditar 
mediante documento legalmente expedido, que su representante o apoderado está 
expresamente facultado para presentar la oferta y suscribir el contrato respectivo. 

 
Si el oferente concurre a través de un autorizado, este deberá presentar la autorización suscrita 
en original por el representante legal, para intervenir únicamente en la entrega de la oferta. 
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5.3.12  INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES 

 
Para poder ofertar se requiere de la inexistencia de inhabilidades e incompatibilidades del orden 
Constitucional o Legal, especialmente las establecidas en el Estatuto General de Contratación y 
las Leyes 190 de 1995 y el artículo 60 de la Ley 610 de 2000, para tal efecto el oferente deberá 
manifestar bajo la gravedad de juramento, no encontrarse incurso en ninguna de aquellas, 
juramento que se entenderá prestado con la firma de la oferta y esta entidad lo aceptará bajo el 
principio de buena fe (Artículo 83 de la C.N.). 
 
 

5.3.13  COMPROMISO ANTICORRUPCIÓN 

 
Diligenciar el formato que corresponde al compromiso anticorrupción. 
 

 

5.3.14  CERTIFICADO DE ANTECEDENTES DE DELITOS SEXUALES 
 
Certificado del Oferente persona natural y/o cada miembro del consorcio y/o Unión Temporal, 
deberá anexar certificado de antecedentes de Delitos Sexuales. De igual manera será consultado 
por la Entidad para cumplir con su deber de selección objetiva y para verificar la capacidad para 
contratar del contratista, esto es que no esté incurso en inhabilidades e incompatibilidades que le 
impidan contratar con el Estado. 
 
 

5.3.15  CERTIFICADO QUE ACREDITA CONDICIÓN DE DEUDOR O NO ALIMENTARIO 
MOROSO-CONSULTA REDAM.  

 
De conformidad con lo señalado en la Ley 2097 de 2021 “el deudor alimentario moroso solo podrá 
contratar con el estado una vez se ponga a paz y salvo con sus obligaciones alimentarias. Esta 
inhabilidad también se predica del deudor alimentario moroso que actúe como representante legal 
de la persona jurídica que aspira a contratar con el Estado” así las cosas, el MUNICIPIO – requiere 
que el proponente allegue certificado en el cual se pueda verificar la calidad o no de deudor moroso. 
https://redam.gov.co/  
 
 

5.3.16 PÓLIZA DE SERIEDAD DE LA OFERTA.  
 
El proponente para garantizar su oferta deberá constituir a favor del Municipio de San José de 
Cúcuta, bajo el  NIT 890501434-2, una póliza de seriedad de la oferta, la cual deberá amparar los 
perjuicios que se deriven del incumplimiento del ofrecimiento. El valor de esta garantía será 
equivalente al 10% del valor total del presupuesto oficial, con vigencia de treinta (30) días calendario 
contados desde el cierre del presente proceso. 
 
 

5.3.16 PAZ Y SALVO MUNICIPAL  

 
Expedido por la secretaria del Tesorero Municipal de San José de Cúcuta, el cual podrá solicitar y 
pagar por la página de la alcaldía: www.cucuta.gov.co. En caso de proponentes plurales cada 
integrante deberá aportarlo.  
 
5.3.17  FICHA TECNICA  

https://redam.gov.co/
http://www.cucuta.gov.co/
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El oferente debe presentar ficha técnica de los bienes a entregar, la ficha debe contener la 
marca y el registro fotográfico de los equipos a suministrar.   
 

5.4 CAPACIDAD TÉCNICA 

5.4.1 REQUISITO HABILITADOR EXPERIENCIA ESPECÍFICA CON ENTIDADES PÚBLICAS 
O PRIVADAS (CUMPLE / NO CUMPLE). 

 
El factor experiencia no concede puntaje alguno, será requisito habilitante de acuerdo a lo 
previsto en el artículo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015, pero el no cumplimiento en la 
experiencia mínima solicitada puede resultar inhabilidad de la oferta. 
 
EXPERIENCIA GENERAL los interesados en ofertarle a la Entidad Territorial deberán acreditar 
experiencia hasta con tres (3) certificaciones de contratos con Entidades Públicas o Privadas 
y/o copia del contrato, con acta de liquidación del mismo, ejecutados y terminados antes del 
cierre del presente proceso, cuyo objeto o el alcance del objeto sea igual o similar con el objeto 
a contratar y cuya sumatoria en valor sea igual o superior al cien por ciento (100%) del 
presupuesto oficial establecido. 

 
NOTA 1: Los criterios de clasificación empresarial son los definidos en el artículo 2.2.1.13.2.2 
del Decreto 1074 de 2015, Único Reglamentario del Sector Comercio, Industria y Turismo, o la 
norma que lo modifique, derogue o sustituya. 

 
Tratándose de proponentes plurales, los criterios diferenciales y los puntajes adicionales solo se 
aplicarán si por lo menos uno de los integrantes acredita la calidad de Mipyme y tiene una 
participación igual o superior al diez por ciento (10%) en el consorcio o la unión temporal. 

 
El criterio diferencial no será aplicable en los casos en que la convocatoria sea limitada a 
MIPYMES de conformidad con las disposiciones previstas en el parágrafo 3, Artículo 
2.2.1.2.4.2.18. Criterios diferenciales para Mipyme en el sistema de compras públicas del 
Decreto 1860 de 2021. 
 
Cuando la experiencia acreditada corresponda a contratos realizados en Consorcio o Unión 
Temporal, la experiencia en valor será tomada de acuerdo al porcentaje que le correspondió en 
dicha figura asociativa al integrante que pretenda hacerla valer en el presente proceso, por lo 
tanto, se debe especificar el porcentaje de participación. 

 
Los Proponentes acreditarán para cada uno de los contratos aportados la siguiente información, 
mediante alguno de los documentos válido para acreditar experiencia: 

 
• Contratante. 
• Objeto del contrato. 
• Principales actividades ejecutadas. 
• Las longitudes, volúmenes, dimensiones, tipologías y demás condiciones de 

experiencia, si aplica. 
• La fecha de iniciación de la ejecución del contrato. Si en los documentos válidos 

aportados para la acreditación de experiencia solo se evidencia fecha (mes, año) de 
suscripción y/o inicio del contrato: se tendrá en cuenta el último día del mes que se 
encuentre señalado en la certificación. 

• La fecha de terminación de la ejecución del contrato. Esta fecha de terminación no es 
la fecha de entrega y/o recibo final, liquidación, o acta. Si en los documentos válidos 
aportados para la acreditación de experiencia solo se evidencia fecha (mes, año) de 
terminación del contrato: se tendrá en cuenta el primer día del mes que se encuentre 
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señalado en la certificación. 
• Nombre y cargo de la persona que expide la certificación. 
• El porcentaje de participación del integrante del Contratista plural, el cual corresponderá 

con el consignado en el Registro Único de Proponentes (RUP), o en alguno de los 
documentos válidos para la acreditación de experiencia en caso de que el integrante no 
esté obligado a tener RUP. Valor total ejecutado. Tratándose de personas obligadas a 
tener Registro Único de Proponentes (RUP) el valor ejecutado o facturado se tomará 
del valor registrado en el RUP. En el caso de personas que no están obligadas a 
presentar el Registro Único de Proponentes (RUP) el valor ejecutado o facturado se 
tomará de los documentos válidos para acreditar la experiencia definidos en el numeral 
10.1.5 de este Pliego de Condiciones. 

 
Documentos válidos para la acreditación de la experiencia requerida: 

 
En aquellos casos en que por las características del objeto a contratar se requiera verificar 
información adicional a la contenida en el Registro Único de Proponentes (RUP), o tratándose de 
personas naturales o jurídicas extranjeras sin domicilio o sucursal en Colombia, el Proponente 
podrá aportar uno o algunos de los documentos que se indican a continuación, para que la 
Entidad realice la verificación de forma directa. Los mismos deberán estar debidamente 
diligenciados y suscritos por quienes intervinieron en la elaboración del documento. En caso de 
existir discrepancias entre dos (2) o más documentos aportados por el Proponente para la 
acreditación de experiencia, se tendrá en cuenta el orden de prevalencia establecido a 
continuación: 

 
• Acta de liquidación y/o recibo final del Contrato. 
• Acta de liquidación y/o recibo final del Contrato ejecutado, en la cual se puede verificar 

las actividades ejecutadas y el alcance de las mismas. 
• Acta de entrega, terminación, final o de recibo definitivo; en los cuales se pueda verificar 

la participación del Proponente. 
• Certificación de experiencia. Expedida [con posterioridad a la fecha de terminación del 

contrato o antes del cierre del Proceso de Contratación que acredite el porcentaje 
ejecutado hasta esa fecha] en la que conste la información de la obra contratada 
debidamente suscrita por quien esté en capacidad u obligación de hacerlo en la Entidad 
contratante. 

• Acta de inicio o la orden de inicio. La misma solo será válida para efectos de acreditar la 
fecha de inicio. 

 
Los contratos que hayan sido objeto de cesión deberán encontrarse debidamente inscritos y 
clasificados en el Registro Único de Proponentes (RUP) o en uno o alguno de los documentos 
considerados como válidos para la acreditación de experiencia del cesionario, según aplique. La 
experiencia se admitirá para el cesionario y no se reconocerá experiencia alguna al cedente. 

 
Para efectos de acreditación de experiencia con particulares, el Proponente deberá aportar, 
además, la certificación de facturación expedida con posterioridad a la fecha de terminación del 
contrato emitida por el revisor fiscal o contador público del Proponente que demuestre la 
experiencia, según corresponda, con la copia de la tarjeta profesional y el certificado de 
antecedente disciplinarios vigente, emitido por la Junta Central de Contadores, o los documentos 
equivalentes que hagan sus veces en el país donde se expide el documento del profesional. 

 
NOTA: La Entidad se reserva el derecho de requerir cualquier documento válido de las 5 
indicadas líneas arriba, en el evento de que los documentos aportados por el oferente en su 
propuesta no satisfagan la información requerida por la Entidad para acreditar la experiencia, 
exceptuando la descrita al numeral 4 de los Documentos válidos para la acreditación de la 
experiencia requerida. 
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Cuando exista diferencia entre la información relacionada en el formato “EXPERIENCIA DEL 
PROPONENTE” y la consagrada en los soportes presentados, o el formato no incluya 
información de la cual se aportó el soporte, prevalecerá la información de los soportes. 

 
El oferente que pretenda acreditar experiencia específica, deberá hacerlo mediante 
certificaciones expedidas por la Entidad Pública o Privada contratante y/o cualquier documento 
válido descrito en el presente numeral, suscrito por el funcionario competente en la que se reflejen 
como mínimo los siguientes requisitos: 
 
• Contratante. 
• Objeto del contrato. 
• Principales actividades ejecutadas. 
• Las longitudes, volúmenes, dimensiones, tipologías y demás condiciones de 

experiencia, si aplica. 
• La fecha de iniciación de la ejecución del contrato. Si en los documentos válidos 

aportados para la acreditación de experiencia solo se evidencia fecha (mes, año) de 
suscripción y/o inicio del contrato: se tendrá en cuenta el último día del mes que se 
encuentre señalado en la certificación. Se recomienda a efectos de computar la 
experiencia que se pueda determinar (día, mes, año) 

• La fecha de terminación de la ejecución del contrato. Esta fecha de terminación no es la 
fecha de entrega y/o recibo final, liquidación, o acta. Si en los documentos válidos 
aportados para la acreditación de experiencia solo se evidencia fecha (mes, año) de 
terminación del contrato: se tendrá en cuenta el primer día del mes que se encuentre 
señalado en la certificación. Se recomienda a efectos de computar la experiencia que se 
pueda determinar (día, mes, año) 

• Nombre y cargo de la persona que expide la certificación. 
• El porcentaje de participación del integrante del Contratista plural, el cual corresponderá 

con el consignado en el Registro Único de Proponentes (RUP), o en alguno de los 
documentos válidos para la acreditación de experiencia en caso de que el integrante no 
esté obligado a tener RUP. Valor total ejecutado. Tratándose de personas obligadas a 
tener Registro Único de Proponentes (RUP) el valor ejecutado o facturado se tomará del 
valor registrado en el RUP. En el caso de personas que no están obligadas a presentar 
el Registro Único de Proponentes (RUP) el valor ejecutado o facturado se tomará de los 
documentos válidos para acreditar la experiencia definidos en el numeral 10.1.5 de este 
Pliego de Condiciones. 

 
El Municipio San José de Cúcuta se reserva el derecho de verificar la información suministrada 
por el proponente y de solicitar las aclaraciones y soportes que considere convenientes. 

 
No se tendrán en cuenta las certificaciones cuya actividad sea diferente al objeto señalado en 
este estudio previo, anexo técnico e invitación pública. 
 
• No serán válidas las certificaciones expedidas por los supervisores o interventores de 

los contratos. 
• No serán válidos los contratos verbales. 
• No serán válidas las certificaciones expedidas por el mismo contratista. 

 
Cuando el proponente sea una persona jurídica extranjera que no tenga domicilio o sucursal en 
Colombia, presentará la información que acredite, en igualdad de condiciones que los 
proponentes nacionales. 

 
En caso de que alguna información referente a esta experiencia no esté acreditada de la manera 
que exige el presente proceso, deberá aportar el documento o documentos equivalentes 
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expedidos por la Entidad Contratante, de los cuales se pueda obtener la información requerida. 
Esta acreditación con documentos equivalentes solo aplica en relación con los expedidos en un 
país extranjero. 

 
Cuando el contrato sea acreditado con empresas privadas, se deberá anexar la factura de pago 
y todos los soportes de legalización del mismo. 

 
La Entidad solamente aceptará la experiencia acreditada, que se refiera al objeto a contratar. 
 

 

• PERSONAL MINIMO REQUERIDO 
 
El proponente deberá presentar, a consideración de la Secretaria de Gobierno, el siguiente 
personal mínimo requerido para la ejecución de los trabajos con su respectivo perfil para cada una 
de las etapas de la siguiente manera: 
 

CARGO PERFIL 
REQUISITOS DE 
EXPERIENCIA 

GENERAL 

REQUISITOS DE 
EXPERIENCIA 
ESPECIFICA 

RESPONSABILIDADES 

Ingeniero Director de 
Proyecto 

Ingeniero de 
Sistemas, 

Telecomunicaciones 
o afín.  Especialista 

o Magister en diseño 
de proyectos, 

gerencia informática, 
gerencia estratégica, 
gestión de proyectos 

tecnológicos o 
afines. 

Mínimo Cinco (5) 
años, en el ejercicio 
de la profesión 
como Ingeniero Civil 
y/o Arquitecto, 
contados a partir de 
la expedición de su 
Matricula 
Profesional 

Un (01) año de 
experiencia 
especifica como 
Director de 
proyecto. 

Planificación y 
supervisión general 
del proyecto. 
Coordinación del 
equipo técnico. 
Aseguramiento del 
cumplimiento de los 
plazos y 
especificaciones 
técnicas. 
Comunicación con la 
entidad y otros 
interesados. 

Ingeniero en 
Sistemas o 
Informático 

Ingeniero de 
Sistemas, 

Informático o afín 

Mínimo tres (3) 
años, en el ejercicio 
de la profesión 
como Ingeniero de 
Sistemas, 
Informático o afín 
contados a partir de 
la expedición de su 
Matricula 
Profesional 

Un (1) proyecto o 
trabajo 
relacionado con 
redes, cámaras 
de seguridad y/o 
sistemas de 
almacenamiento. 
. 

Configuración e 
instalación del 
sistema de cámaras y 
almacenamiento 
Implementación y 
gestión de la red de 
comunicación entre 
cámaras y centro de 
monitoreo. 
Integración del 
sistema de 
videovigilancia 

Ingeniero en 
Telecomunicaciones 

Ingeniero de 
Telecomunicaciones 

Mínimo tres (3) 
años, en el ejercicio 
de la profesión 
como Ingeniero de 
telecomunicaciones 
o afín, contados a 
partir de la 
expedición de su 
Matricula 
Profesional 

Un (1) proyecto o 
trabajo 
relacionado con 
redes, 
Instalación de 
cámaras y 
cableado 
estructurado. 
Configuración de 
DVRS y/o 
conectividad de 
red. 

Instalación de 
cámaras y cableado 
estructurado. 
Configuración de 
DVRS y conectividad 
de red. 

Ingeniero eléctrico, 
electrónico o 
electromecánico 

Ingeniero eléctrico, 
electrónico o 
electromecánico 

Mínimo tres (3) 
años, en el ejercicio 
de la profesión 
como Ingeniero 
eléctrico, 
electrónico, 

Un (1) proyecto o 
trabajo 
relacionado con 
instalación y 
configuración de 
sistema de 

Instalación y 
configuración de 
sistema de puesta a 
tierra y sistema de 
electricidad y 
protección de equipos 
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electromecánico o 
afín, contados a 
partir de la 
expedición de su 
Matricula 
Profesional 

puesta a tierra y 
sistema de 
electricidad y 
protección de 
equipos 

Técnico o tecnólogo 
en sistemas, redes, 
electrónica 

Técnico o tecnólogo 
en sistemas, redes, 
electrónica o afines 

Mínimo tres (3) 
años, en el ejercicio 
de la profesión 
Técnico o tecnólogo 
en sistemas, redes, 
electrónica o afines 

Un (1) proyecto o 
trabajo 
relacionado con   
Instalación y 
configuración de 
cámaras. 
 
Certificación de 
curso de trabajo 
en alturas 

Instalación y 
configuración de 
cámaras. 
Verificación y ajuste 
de ángulos de las 
cámaras. 
Instalación de 
sistemas de energía 
(UPS) y 
aseguramiento de la 
continuidad del 
servicio. 

Profesional en 
Seguridad Industrial 

y/o Salud 
Ocupacional 

Profesional en 
Administración en 
Salud ocupacional 

Mínimo dos (02) 
años, en el 
ejercicio de la 
profesión como 
profesional 
ocupacional y/o 
seguridad 
industrial y/o 
especialista 
gestión integrada 
QHSE, contados a 
partir de la 
expedición de su 
Matricula 
Profesional (en el 
caso que se 
requiera) y/o 
adquisición del 
título de pregrado  

Un (1) año de 
experiencia 
especifica como 
Profesional en 
Seguridad 
Industrial y Salud 
ocupacional de 
proyectos de 
obra. 

Garantizar el 
cumplimiento de las 
políticas de seguridad 
y salud en el trabajo 
durante la ejecución 
del contrato 

 
 
La experiencia del equipo de trabajo se evalúa para los integrantes del equipo de trabajo de 
acuerdo con la participación de éste en proyectos donde se hayan prestado servicios a contratos 
relacionados con el objeto del presente proceso. 
 
La Entidad Estatal debe identificar para este criterio los integrantes del equipo de trabajo a quienes 
evaluara su formación académica, experiencia general y especifica. 
 
Cada profesional propuesto deberá ser postulado SOLO para un cargo, en caso contrario NO 
SERA HABILITADO. 
 
El proponente debe relacionar en los certificados de la experiencia del equipo de trabajo la 
información que se encuentra en el Anexo respectivo. En el evento que el proponente no presente 
con su propuesta en debida forma los documentos soporte para la presente calificación, NO SERA 
HABILITADO. 
 
No será tenida en cuenta de forma simultánea la experiencia que se traslape temporalmente, la 
cual solo se agregará una vez dentro de la suma de experiencia de cada integrante. en todo caso, 
el proponente podrá escoger que experiencia desea que la entidad estatal valore. 
 
La revisión para la experiencia del equipo de trabajo corresponde a HABILITAR O NO EL 
PROPONENTE, y se asigna para cada profesional. 
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El personal propuesto será sujeto a su habilitación de acuerdo con los siguientes parámetros: 
 

❖ Certificación de vigencia de la Matrícula Profesional, debidamente firmada por el 
profesional propuesto, expedida por El Consejo Profesional de Ingeniería “COPNIA”, con 
antelación a la fecha estipulada en el cronograma para la recepción de las propuestas en 
caso de ser Ingeniero Civil y Maestro de Construcción. 

❖ Certificaciones de labores desarrolladas, expedidas por el contratante donde se demuestre 
la participación en proyectos de acuerdo con el perfil solicitado. 

❖ Fotocopia de los diplomas referentes a los estudios adelantados. 
❖ Para la acreditación de estudios adelantados en el exterior, se debe contar con la respectiva 

certificación de homologación, el cual debe incluirse en la propuesta técnica, en caso 
contrario los mismos no serán considerados. 

❖ Las certificaciones que se presenten como soporte de la experiencia especifica solicitada 
deben contener como mínimo la siguiente información: 

✓ Cargo desempeñado. 
✓ Fecha de iniciación y terminación del respectivo contrato (año/mes/día). 
✓ Entidad contratante, teléfono y dirección. 
✓ Firma de la persona competente que certifica. 

 
NOTA 1: Todos los profesionales deben presentar los siguientes documentos: 
 

• Hoja de vida. 

• Fotocopia de la Cedula de ciudadanía. 

• Fotocopia del Título Profesional. 

• Fotocopia de la Tarjeta o Matricula profesional vigente. 

• Certificación vigente expedida por el Consejo Profesional respectivo. 

• Carta de compromiso de dedicación. 

• Los proponentes deben anexar los soportes correspondientes que acrediten las calidades 
de formación académica y la experiencia profesional mínima requerida del personal 
presentado. 

 
Los proponentes deberán tener en cuenta que: 
 

• Los profesionales presentados en la propuesta no podrán ser modificados, salvo por 
autorización expresa y escrita del supervisor del contrato. En todo caso, el profesional que 
lo reemplace deberá tener de las mismas o mejores calidades profesionales que el 
presentado en la oferta. 

 
Para los efectos de este proceso de selección se entiende como: 
 
Experiencia Profesional: Es la adquirida a partir de la terminación y aprobación del pensum 
académico de educación superior, de conformidad con lo señalado en el artículo 229 del Decreto 
19 de 2012 y la obtención de la tarjeta profesional. 
 
NOTA 2: De igual manera el personal allegado para acreditar el requisito de personal mínimo 
habilitante no podrá tener vinculación alguna durante la ejecución de este proyecto con el Municipio 
de San José de Cúcuta. 
 

 

5.5 VERIFICACIÓN DE REQUISITOS MÍNIMOS HABILITANTES Y EVALUACIÓN 

 
Las ofertas cargadas en la Plataforma SECOP II hasta la fecha y hora límite establecida en el 
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cronograma para el presente proceso, serán verificadas y de ser el caso evaluadas de 
conformidad con los términos de la presente invitación pública, dentro de las fechas señaladas 
para ello en el cronograma. 
 
De conformidad con lo establecido en el artículo 94 de la Ley 1474 de 2011, el artículo 
2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015 modificado por el Decreto 1860 del 2021 y el manual M-
MSMC-03 de Colombia Compra Eficiente, los requisitos mínimos habilitantes serán verificados 
únicamente en el oferente que haya ofertado el MENOR PRECIO. 
 
En virtud de lo establecido en el artículo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015 modificado por 
el Decreto 1860 del 2021, La administración debe revisar las ofertas económicas y verificar que 
la de menor precio cumple con las condiciones de la invitación. Si ésta no cumple con las 
condiciones de la invitación, debe verificar el cumplimiento de los requisitos de la invitación de 
la oferta con el segundo mejor precio, y así sucesivamente. 
 
 

5.6 INFORME DE EVALUACIÓN 

 
En aplicación de lo contenido en el artículo 2.2.1.1.2.2.3 del Decreto 1082 de 2015, al comité 
asesor y evaluador corresponderá la verificación y evaluación de las ofertas, la cual será 
adelantada por quien sea designado por el ordenador del gasto, quien recomendará al Ordenador 
del Gasto, el sentido de la decisión a adoptar. 

 
El informe de evaluación debe indicar si el oferente cumplió con los requisitos habilitantes o de 
otro tipo establecidos en la invitación a participar, el valor de su oferta y la fecha y hora de 
presentación de la oferta, según el manual M- MSMC-03 de Colombia Compra Eficiente. 

 
De conformidad con el numeral 5 del artículo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015 modificado 
por el Decreto 1860 del 2021, la entidad publicará el informe de evaluación durante un (1) día 
hábil, plazo único para que los proponentes puedan formular observaciones a la evaluación. 

 
En todo caso, la Entidad debe indicar a los proponentes subsanar inconsistencias o errores, 
siempre y cuando la corrección de las inconsistencias o los errores no represente una 
reformulación de la oferta, de acuerdo con el manual M-MSMC-14 de Colombia Compra 
Eficiente. 

 
 

5.7 ACEPTACIÓN DE OFERTA 

 
De acuerdo con el literal c) del artículo 94 de la Ley 1474 de 2011 y lo consignado en el artículo 
2.2.1.1.1.4.3 del Decreto 1082 de 2015, El Municipio debe aceptar la oferta de menor precio, 
siempre que cumpla con las condiciones establecidas en la invitación a participar en procesos 
de mínima cuantía. En la aceptación de oferta, la Entidad debe informar al contratista el nombre 
del supervisor del contrato. 

 
Si al terminar la recepción de ofertas llegue a existir un empate, la entidad seleccionará al 
oferente teniendo en cuenta lo contemplado en el Artículo 35 de la Ley 2069 de 2020 y en el 
artículo 3 del Decreto 1860 del 2021. 

 
La oferta y la comunicación de aceptación de esta conforman el contrato, con base en lo cual se 
efectuará el registro presupuestal. 

 
La oferta y aceptación de oferta serán publicados en el SECOP II en la fecha establecida en el 
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cronograma y si esta no fue establecida se publicará el día hábil siguiente a la adjudicación. 
 

La comunicación de aceptación de la oferta es el acto de adjudicación. 
 
 

5.8 ADJUDICACIÓN PARCIAL 

 
El presente proceso de selección NO admite adjudicación parcial. 

 
 

5.9 PRECIOS ARTIFICIALMENTE BAJOS 

 
De conformidad con lo señalado en el artículo 2.2.1.1.2.2.4 del Decreto 1082 de 2015, si de 
acuerdo con la información obtenida por la entidad en su deber de análisis el valor de una oferta 
parece artificialmente bajo, debe requerir al oferente para que explique las razones que sustenta 
el valor ofrecido. Analizadas las explicaciones, el comité evaluador o quien haga la evaluación 
de las ofertas, debe recomendar rechazar la oferta o continuar con el análisis de la misma en la 
evaluación de las ofertas. Cuando el valor de la oferta sobre la cual se tuvo dudas en su valor 
responde a circunstancias objetivas del oferente y de su oferta que no ponen en riesgo el 
cumplimiento del contrato si éste es adjudicado a tal oferta, la Entidad debe continuar con su 
análisis en el proceso de evaluación de ofertas. 

 
 

5.10 REQUISITOS DE PRESENTACIÓN DE LA OFERTA: 

 
Cada oferente puede presentar solo una propuesta de manera virtual a través del SECOP II que 
contenga la totalidad de los documentos solicitados en la presente invitación. 

 
La presentación y cargue de los documentos que integran la oferta en la plataforma del SECOP 
II, puede iniciarse una vez se encuentre publicado la presente invitación, y hasta la fecha y hora 
de cierre establecido en el cronograma como plazo máximo para cargar la oferta. 

 
Las propuestas deberán ser remitidas antes de la hora del cierre fijada en el cronograma del 
proceso en la plataforma virtual SECOP II. 

 
En consecuencia, de lo anterior, no se aceptarán propuestas entregadas en lugar diferente al 
señalado en la presente invitación, ni las presentadas extemporáneamente (después de la fecha 
y hora establecidas en el cronograma como plazo para presentar ofertas). 

 
La propuesta deberá presentarse, en idioma castellano, sin tachaduras, ni borrones, contestando 
en forma clara y precisa cada uno de los datos que se solicitan y anexando todos los documentos 
que son requisitos indispensables para el estudio de la propuesta. Cualquier enmendadura que 
contenga la propuesta, deberá ser aclarada y validada con la firma del oferente en la misma 
propuesta. De lo contrario se entenderá como no aportada. 

 
Las propuestas deberán estar suscritas por el representante legal de la persona jurídica, y en 
caso de consorcio o unión temporal por el representante conforme al documento de constitución; 
quien debe tener facultades específicas y vigentes para contratar y estar autorizado para 
comprometer a la Entidad, en cuantía igual o superior al valor de la propuesta. 
 
Debe tenerse en cuenta que cuando se presente la oferta como proponente plural (consorcio, 
unión temporal o promesa de sociedad futura), el oferente deberá inscribirse y presentar la oferta 
en la plataforma del SECOP II, como tal. Esto es, no podrá inscribirse como proponente singular 
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y presentar documentos como proponente plural. 
 

Serán de exclusiva responsabilidad del oferente los errores u omisiones en que incurra al indicar 
el valor de su oferta económica, debiendo asumir los mayores costos y/o pérdidas que se deriven 
de dichos errores u omisiones, sin que por esta razón haya lugar a alegar ruptura del equilibrio 
contractual. 

 
Para efecto del señalamiento de la propuesta económica, debe indicarse los precios expresados 
en pesos colombianos, el oferente debe tener en cuenta todos los costos, gastos, impuestos, 
pago de salarios, prestaciones sociales y demás emolumentos (directos e indirectos) que 
considere necesarios para la fijación de la oferta económica. Serán de cargo de los oferentes 
todos los costos asociados con la preparación y presentación de su oferta, por tal motivo El 
Municipio en ningún caso será responsable de los mismos. 

 
El Municipio NO aceptará propuestas alternativas, ni parciales. 

 
Estará a cargo del proponente todos los costos asociados a la preparación y elaboración de su 
propuesta. 

 
Tampoco se podrá solicitar a los proponentes, variación alguna en los términos de la propuesta, 
lo cual no obsta para que la Entidad pueda solicitar las aclaraciones que fueren necesarias y los 
documentos faltantes, siempre que no sean necesarios para la comparación de las propuestas. 

 
Las ofertas deben ser cargadas ÚNICA Y EXCLUSIVAMENTE en el Portal del Sistema 
Electrónico de la Contratación Pública SECOP II en días hábiles desde la fecha de apertura del 
proceso y hasta el día y la hora prevista para el cierre de acuerdo con el cronograma de la 
presente invitación. Por lo tanto, se insiste que el oferente debe tener en cuenta la fecha y hora 
de cierre como plazo máximo para cargar su oferta en la Plataforma SECOP II. 

 
La hora que se tendrá en cuenta para el cierre del proceso, será la hora que dispone la plataforma 
SECOP II. 

 
La propuesta deberá ir acompañada de TODA la documentación solicitada, anexos y demás 
información necesaria, que permitan verificar el cumplimiento de los requisitos mínimos. El 
proponente deberá indicar en los anexos todas las respuestas que se solicitan frente a cada 
requerimiento. 

 
 

5.11 CONTENIDO DE LA PROPUESTA 

 
El contenido de las ofertas es de carácter reservado en la forma que la ley lo determina. Después 
de entregadas las ofertas y cerrado el proceso de selección no se permitirá el retiro total o parcial 
de los documentos que las componen, hasta tanto no se haya legalizado el respectivo contrato. 

 
No habrá exenciones en la responsabilidad de los datos, informes, documentos y resultados que 
se suministren tanto en el proceso de selección, como en el desarrollo del contrato. 

 
Los documentos que deben conformar la oferta se describen en el presente Invitación, y deben 
cargar y presentarse en la Plataforma SECOP II, de acuerdo con las solicitudes realizadas en la 
presente convocatoria pública, para facilitar la verificación, evaluación y calificación de la misma. 

 
Todos los demás documentos son subsanables dentro del plazo establecido en el cronograma, 
siempre que tales documentos no incidan en la comparación objetiva de la misma con respecto 
a las demás, o en su calificación y que no se hallen consignados en otros que habiendo sido 
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aportados constituyan medio idóneo y suficiente para su demostración. 
 

Dentro de la plataforma de SECOP II, se debe realizar el cargue de la totalidad de los documentos 
requeridos en la presente convocatoria, dado que este requisito es de carácter obligatorio dentro 
de la plataforma, por lo que se recomienda al futuro proponente, que si no cuenta con algún 
documento se deberá anexar un documento soporte para poder continuar y realizar la carga 
eficientemente dentro del portal, de lo contrario no podrá continuar con el proceso y culminar el 
cargue de la totalidad de la propuesta. 
 
Si el oferente presenta al Municipio las explicaciones o aclaraciones solicitadas, en un término 
posterior al requerido, o las presenta incompletas, o la respuesta no corresponde a lo solicitado, 
o no las presenta, EL Municipio entenderá que no está interesado en continuar en el proceso de 
selección por lo cual se rechazará la oferta. 

 
 

5.12 CAUSALES DE RECHAZO DE LA OFERTA 

 
Además de las causales previstas en la ley, EL MUNICIPIO DE SAN JOSÉ DE CÚCUTA 
rechazará y no evaluará las propuestas incursas en cualquiera de las siguientes: 

 
Con fundamento en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011 y demás normas 
concordantes, así como los principios de la función pública y demás consagrados en la 
normatividad contractual, se relacionan a continuación las causales de rechazo de las 
propuestas: 

 
1. Cuando el proponente se encuentre incurso en alguna de las causales de inhabilidad o 

incompatibilidad establecida en la Ley 80 de 1993, así como en las demás disposiciones 

legales vigentes.  

2. Cuando el proponente o uno de los integrantes del consorcio o unión temporal no cuente con 

la capacidad jurídica suficiente para presentar la oferta.  

3. Cuando la Entidad haya solicitado presentar algún documento o subsanar o aclarar alguna 

información necesaria para el cumplimiento de los requisitos habilitantes, o para la aclaración 

de los referidos a los factores técnicos y el proponente no aporte, subsane o aclare lo 

pertinente, en los plazos y condiciones determinados en el pliego de condiciones o el 

respectivo requerimiento emitido por la Entidad.  

4. Cuando los documentos presentados por el proponente contengan información que de 

cualquier manera no corresponda a la realidad.  

5. Cuando la propuesta se presente en forma extemporánea, o por un medio diferente a la 

plataforma transaccional SECOP II “crear oferta”.  

6. Cuando el proponente presente varias propuestas por sí mismo o por interpuesta persona, 

como persona natural o jurídica, en Consorcio, Unión Temporal, u otras formas de asociación 

contempladas en la Ley 80 de 1993, o cuando se presenten varias propuestas de personas 

jurídicas que tengan el mismo Representante Legal. En este caso todas las propuestas 

presentadas por el susodicho serán rechazadas.  

7. Cuando el proponente plural presente su oferta desde el usuario de alguna de las personas 

singulares que lo integran.  

8. Cuando la oferta sea presentada de manera parcial frente al objeto o las obligaciones, o no 

se contemple la totalidad de los ítems económicos e impida la comparación objetiva o cuando 

condicione su oferta de modo que no garantice el cumplimiento de la totalidad de las 

obligaciones, o que establezca condiciones que resulten contrarias a las estipulaciones del 
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pliego de condiciones o a la Ley de contratación, aunque aluda excepciones o renuncias a 

su aplicación.  

9. Cuando no presente o no diligencie la lista de precios o esta sea presentada en moneda 

diferente a pesos colombianos.  

10. Cuando la oferta presentada en la lista de precios supere algún valor unitario en cualquiera 

de los ítems y/o cuando supere el valor total indicado en el presupuesto oficial estimado.  

11. En caso de que el valor total de la oferta en la lista de precios sea determinado por la entidad 

como artificialmente bajo, el proponente deberá realizar sus justificaciones pertinentes, pero 

si analizadas las explicaciones del proponente la entidad considera con fundamentos 

objetivos y razonables que esa oferta pone en riesgo el proceso y el cumplimiento de las 

obligaciones contractuales en caso de resultar favorecida con la adjudicación se dictaminará 

como RECHAZADA la propuesta. 

12. Cuando del resultado final de la verificación de cumplimiento de los requerimientos técnicos 

mínimos, la Entidad determine que las condiciones técnicas ofertadas no corresponden a las 

solicitadas como especificaciones técnicas mínimas.  

13. En caso de que el proceso este limitado a Mipymes y el oferente no allegue su condición de 

Mipymes de acuerdo a lo establecido en la ley 2069 del 2020 y el decreto reglamentario 1860 

del 2021. 

14. Cuando el oferente no indique el valor de la propuesta como lo indique la entidad en la 

plataforma del SECOP II. 

15. En todos los demás casos expresamente establecidos en los presentes pliegos de 

condiciones y en la normatividad vigente. 

 

5.13 CAUSALES DE DECLARATORIA DE DESIERTO EL PROCESO 

 
EL MUNICIPIO DE SAN JOSÉ CÚCUTA; declarará desierto el proceso de selección, únicamente, 
cuando: 

 
1. Existan motivos o causas que impidan la escogencia objetiva de una propuesta. 
2. No se presente ninguna propuesta. 
3. Habiéndose presentado únicamente una propuesta, ésta incurra en alguna causal de rechazo. 
4. Habiéndose presentado más de una propuesta, ninguna de ellas se ajuste a los 

requerimientos y condiciones consignados en la presente invitación. 
 
 

5.14 COMUNICACIÓN DE ACEPTACIÓN DE LA OFERTA 

 
El municipio de San José de Cúcuta publicará en el SECOP II la comunicación de aceptación de 
la oferta al proponente cuya oferta haya sido seleccionada, la cual junto con la oferta constituirán 
el contrato, de igual manera se diligenciará el contrato electrónico en la plataforma. 

 
 

5.15 CRITERIOS DE DESEMPATE 

 
En caso de empate en el puntaje total de dos o más ofertas, se deberán utilizar las siguientes 
reglas de acuerdo con cada uno de los numerales, de forma sucesiva y excluyente, para 
seleccionar al proponente favorecido, respetando en todo caso los compromisos internacionales 
vigentes. 
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1. Preferir la oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de bienes o servicios 
extranjeros. Para acreditar este factor de desempate se tendrán en cuenta las definiciones de 
que trata el artículo 2.2.1.1.1.3.1., en concordancia con el artículo 2.2.1.2.4.2.9. del Decreto 1082 
de 2015, Único Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación Nacional, que trata del 
puntaje para la promoción de la industria nacional en los Procesos de Contratación de servicios. 
Para estos efectos, incluso se aplicará el inciso tercero de la definición de Servicios Nacionales 
establecida en el artículo 2.2.1.1.1.3.1., citado anteriormente. 

 
En este sentido, en los procesos en los que aplique el puntaje previsto en el inciso 1 del artículo 
2 de la Ley 816 de 2003, el requisito se cumplirá en los mismos términos establecidos en los 
artículos indicados en el inciso anterior. Por tanto, este criterio de desempate se acreditará con 
los mismos documentos que se presenten para obtener dicho puntaje. 

 
En similares términos, en los procesos en que no aplique el referido puntaje, la Entidad Estatal 
deberá definir en el pliego de condiciones, invitación o documento equivalente, las condiciones y 
los documentos con los que se acreditará el origen nacional del bien o servicio a efectos aplicar 
este factor, los cuales, en todo caso, deberán cumplir con los elementos de la noción de Servicio 
Nacional establecida en el artículo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015, Único Reglamentario 
del Sector Administrativo de Planeación Nacional y observando los mismos lineamientos 
prescritos en el artículo 2.2.1.2.4.2.9, solo que el efecto de acreditar dichas circunstancias 
consistirá en beneficiarse de este criterio de desempate en lugar de obtener puntaje. 

 
2. Preferir la propuesta de la mujer cabeza de familia. Su acreditación se realizará en los términos 
del parágrafo del artículo 2 de la Ley 82 de 1993, modificado por el artículo 1 de la Ley 1232 de 
2008, o la norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya. Es decir, la condición de mujer 
cabeza de familia y la cesación de esta se otorgará desde el momento en que ocurra el respectivo 
evento y se declare ante un notario. En la declaración que se presente para acreditar la calidad 
de mujer cabeza de familia deberá verificarse que la misma dé cuenta del cumplimiento de los 
requisitos establecidos en el artículo 2 de la Ley 82 de 1993, modificado por el artículo 1 de la 
Ley 1232 de 2008. 

 
Igualmente, se preferirá la propuesta de la mujer víctima de violencia intrafamiliar, la cual 
acreditará dicha condición de conformidad con el artículo 21 de la Ley 1257 de 2008, esto es, 
cuando se profiera una medida de protección expedida por la autoridad competente. En virtud 
del artículo 16 de la Ley 1257 de 2008, la medida de protección la debe impartir el comisario de 
familia del lugar donde ocurrieron los hechos y, a falta de este, del juez civil municipal o promiscuo 
municipal, o la autoridad indígena en los casos de violencia intrafamiliar en las comunidades de 
esta naturaleza. 

 
En el caso de las personas jurídicas se preferirá a aquellas en las que participen mayoritariamente 
mujeres cabeza de familia y/o mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, para lo cual el 
representante legal o el revisor fiscal, según corresponda, presentará un certificado, mediante el 
cual acredita, bajo la gravedad de juramento, que más del cincuenta por ciento (50 %) de la 
composición accionaria o cuota parte de la persona jurídica está constituida por mujeres cabeza 
de familia y/o mujeres víctimas de violencia intrafamiliar. Además, deberá acreditar la condición 
indicada de cada una de las mujeres que participen en la sociedad, aportando los documentos 
de cada una de ellas, de acuerdo con los dos incisos anteriores. 

 
Finalmente, en el caso de los proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de 
los integrantes acredite alguna de las condiciones señaladas en los incisos anteriores de este 
numeral. 
 
De acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, el titular de la información de estos datos 
sensibles, como es el caso de las mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, deberá autorizar de 
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manera previa y expresa el tratamiento de esta información, en los términos del literal a) del 
artículo 6 de la precitada Ley, como requisito para el otorgamiento del criterio de desempate. 

 
3. Preferir la propuesta presentada por el proponente que acredite en las condiciones 
establecidas en la ley que por lo menos el diez por ciento (10%) de su nómina está en condición 
de discapacidad, de acuerdo con el artículo 24 de la Ley 361 de 1997, debidamente certificadas 
por la oficina del Ministerio del Trabajo de la respectiva zona, que hayan sido contratados con 
por lo menos un (1) año de anterioridad a la fecha de cierre del Proceso de Contratación o desde 
el momento de la constitución de la persona jurídica cuando esta es inferior a un (1) año y que 
manifieste adicionalmente que mantendrá dicho personal por un lapso igual al término de 
ejecución del contrato. 

 
Si la oferta es presentada por un proponente plural, el integrante que acredite que el diez por 
ciento (10%) de su nómina está en condición de discapacidad, en los términos del presente 
numeral, debe tener una participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en la 
estructura plural y aportar como mínimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia 
acreditada en la oferta. 

 
El tiempo de vinculación en la planta referida de que trata este numeral se acreditará con el 
certificado de aportes a seguridad social del último año o del tiempo de su constitución cuando 
su conformación es inferior a un (1) año, en el que se demuestren los pagos realizados por el 
empleador. 

 
4. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite la vinculación en mayor 
proporción de personas mayores que no sean beneficiarias de la pensión de vejez, familiar o de 
sobrevivencia y que hayan cumplido el requisito de edad de pensión establecido en la ley, para 
ello, la persona natural, el representante legal de la persona jurídica o el revisor fiscal, según 
corresponda, entregará un certificado, en el que se acredite, bajo la gravedad de juramento, las 
personas vinculadas en su nómina y el número de trabajadores que no son beneficiarios de la 
pensión de vejez, familiar o de sobrevivencia y que cumplieron el requisito de edad de pensión. 
Solo se tendrá en cuenta la vinculación de aquellas personas que se encuentren en las 
condiciones descritas y que hayan estado vinculadas con una anterioridad igual o mayor a un (1) 
año contado a partir de la fecha del cierre del proceso. Para los casos de constitución inferior a 
un (1) año, se tendrá en cuenta a aquellos que hayan estado vinculados desde el momento de la 
constitución de la persona jurídica. 

 
El tiempo de vinculación en la planta referida, de que trata el inciso anterior, se acreditará con el 
certificado de aportes a seguridad social del último año o del tiempo de constitución de la persona 
jurídica, cuando su conformación es inferior a un (1) año, en el que se demuestren los pagos 
realizados por el empleador. 

 
En el caso de los proponentes plurales, su representante legal acreditará el número de 
trabajadores vinculados que son personas mayores no beneficiarias de la pensión de vejez, 
familiar o de sobrevivencia, y que cumplieron el requisito de edad de pensión establecido en la 
ley, de todos los integrantes del proponente. Las personas enunciadas anteriormente podrán 
estar vinculadas a cualquiera de sus integrantes. 

 
En cualquiera de los dos supuestos anteriores, para el otorgamiento del criterio de desempate, 
cada uno de los trabajadores que cumpla las condiciones previstas por la ley, allegará un 
certificado, mediante el cual acredita, bajo la gravedad de juramento, que no es beneficiario de 
pensión de vejez, familiar o sobrevivencia, y cumple la edad de pensión; además, se deberá 
allegar el documento de identificación del trabajador que lo firma. 

 
La mayor proporción se definirá en relación con el número total de trabajadores vinculados en la 
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planta de personal, por lo que se preferirá al oferente que acredite un porcentaje mayor. En el 
caso de proponentes plurales, la mayor proporción se definirá con la sumatoria de trabajadores 
vinculados en la planta de personal de cada uno de sus integrantes. 
 
5. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite que por lo menos el diez por ciento 
(10%) de su nómina pertenece a población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, 
Rrom o gitana, para lo cual, la persona natural, el representante legal o el revisor fiscal, según 
corresponda, bajo la gravedad de juramento señalará las personas vinculadas a su nómina, y el 
número de identificación y nombre de las personas que pertenecen a la población indígena, 
negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana. Solo se tendrá en cuenta la vinculación 
de aquellas personas que hayan estado vinculadas con una anterioridad igual o mayor a un (1) 
año contado a partir de la fecha del cierre del proceso. Para los casos de constitución inferior a 
un (1) año, se tendrá en cuenta a aquellos que hayan estado vinculados desde el momento de 
constitución de la persona jurídica. 
 
El tiempo de vinculación en la planta referida, de que trata el inciso anterior, se acreditará con el 
certificado de aportes a seguridad social del último año o del tiempo de su constitución cuando 
su conformación es inferior a un (1) año, en el que se demuestren los pagos realizados por el 
empleador. 

 
Además, deberá aportar la copia de la certificación expedida por el Ministerio del Interior, en la 
cual acredite que el trabajador pertenece a la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, 
palenquera, Rrom o gitana, en los términos del Decreto Ley 2893 de 2011, o la norma que lo 
modifique, sustituya o complemente. 

 
En el caso de los proponentes plurales, su representante legal presentará un certificado, 
mediante el cual acredita que por lo menos diez por ciento (10%) del total de la nómina de sus 
integrantes pertenece a población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o 
gitana. Este porcentaje se definirá de acuerdo con la sumatoria de la nómina de cada uno de los 
integrantes del proponente plural. Las personas enunciadas anteriormente podrán estar 
vinculadas a cualquiera de sus integrantes. En todo caso, deberá aportar la copia de la 
certificación expedida por el Ministerio del Interior, en la cual acredite que el trabajador pertenece 
a la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana en los términos 
del Decreto Ley 2893 de 2011, o la norma que lo modifique, sustituya o complemente. 

 
Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que 
contienen datos sensibles, de acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, se requiere que 
el titular de la información de estos, como es el caso de las personas que pertenece a la población 
indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana autoricen de manera previa y 
expresa el tratamiento de la información, en los términos del literal a) del artículo 6 de la Ley 1581 
de 2012, como requisito para el otorgamiento del criterio de desempate. 

 
6. Preferir la propuesta de personas naturales en proceso de reintegración o reincorporación, 
para lo cual presentará copia de alguno de los siguientes documentos: i) la certificación en las 
desmovilizaciones colectivas que expida la Oficina de Alto Comisionado para la Paz, ii) el 
certificado que emita el Comité Operativo para la Dejación de las Armas respecto de las personas 
desmovilizadas en forma individual, iii) el certificado que emita la Agencia para la Reincorporación 
y la Normalización que acredite que la persona se encuentra en proceso de reincorporación o 
reintegración o iv) cualquier otro certificado que para el efecto determine la Ley. Además, se 
entregará copia del documento de identificación de la persona en proceso de reintegración o 
reincorporación. 

 
En el caso de las personas jurídicas, el representante legal o el revisor fiscal, si están obligados 
a tenerlo, entregará un certificado, mediante el cual acredite bajo la gravedad de juramento que 
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más del cincuenta por ciento (50 %) de la composición accionaria o cuotas partes de la persona 
jurídica está constituida por personas en proceso de reintegración o reincorporación. Además, 
deberá aportar alguno de los certificados del inciso anterior, junto con los documentos de 
identificación de cada una de las personas que está en proceso de reincorporación o 
reintegración. 

 
Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando todos los integrantes sean 
personas en proceso de reincorporación, para lo cual se entregará alguno de los certificados del 
inciso primero de este numeral, y/o personas jurídicas donde más del cincuenta por ciento (50 
%) de la composición accionaria o cuotas parte esté constituida por personas en proceso de 
reincorporación, para lo cual el representante legal, o el revisor fiscal, si está obligado a tenerlo, 
acreditará tal situación aportando los documentos de identificación de cada una de las personas 
en proceso de reincorporación. 

 
Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que 
contienen datos sensibles, de acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, se requiere que 
el titular de la información de estos, como son las personas en proceso de reincorporación o 
reintegración, autoricen a la entidad de manera previa y expresa el manejo de esta información, 
en los términos del literal a) del artículo 6 de la Ley 1581 de 2012 como requisito para el 
otorgamiento de este criterio de desempate. 

 
7. Preferir la oferta presentada por un proponente plural siempre que se cumplan las condiciones 
de los siguientes numerales: 
 
7. 1. Esté conformado por al menos una madre cabeza de familia y/o una persona en proceso de 
reincorporación o reintegración, para lo cual se acreditarán estas condiciones de acuerdo con lo 
previsto en el inciso 1 del numeral 2 y/o el inciso 1 del numeral 6 del presente artículo; o por una 
persona jurídica en la cual participe o participen mayoritariamente madres cabeza de familia y/o 
personas en proceso de reincorporación o reintegración, para lo cual el representante legal o el 
revisor fiscal, si están obligados a tenerlo, presentarán un certificado, mediante el cual acrediten, 
bajo la gravedad de juramento, que más del cincuenta por ciento (50 %) de la composición 
accionaria o cuota parte de la persona jurídica está constituida por madres cabeza de familia y/o 
personas en proceso de reincorporación o reintegración. Además, deberá acreditar la condición 
indicada de cada una de las personas que participen en la sociedad que sean mujeres cabeza 
de familia y/o personas en proceso de reincorporación o reintegración, aportando los documentos 
de cada uno de ellos, de acuerdo con lo previsto en este numeral. Este integrante debe tener una 
participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25 %) en el proponente plural. 

 
7.2. El integrante del proponente plural de que trata el anterior numeral debe aportar mínimo el 
veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta. 

 
7.3. En relación con el integrante del numeral 7.1. ni la madre cabeza de familia o la persona en 
proceso de reincorporación o reintegración, ni la persona jurídica, ni sus accionistas, socios o 
representantes legales podrán ser empleados, socios o accionistas de otro de los integrantes del 
proponente plural, para lo cual el integrante del que trata el numeral 7.1. lo manifestará en un 
certificado suscrito por la persona natural o el representante legal de la persona jurídica. 

 
Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que 
contienen datos sensibles, de acuerdo el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, se requiere que el 
titular de la información de estos, como es el caso de las personas en proceso de reincorporación 
y/o reintegración autoricen de manera previa y expresa el tratamiento de esta información, en los 
términos del literal a) del artículo 6 de la Ley 1581 de 2012, como requisito para el otorgamiento 
del criterio de desempate. 
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8. Preferir la oferta presentada por una Mipyme, lo cual se verificará en los términos del artículo 
2.2.1.2.4.2.4 del presente Decreto, en concordancia con el parágrafo del artículo 2.2.1.13.2.4 del 
Decreto 1074 de 2015. 

 
Asimismo, se preferirá la oferta presentada por una cooperativa o asociaciones mutuales, para 
lo cual se aportará el certificado de existencia y representación legal expedido por la Cámara de 
Comercio o la autoridad respectiva. En el caso específico en que el empate se presente entre 
cooperativas o asociaciones mutuales que tengan el tamaño empresarial de grandes empresas 
junto con micro, pequeñas o medianas, se preferirá la oferta las cooperativas o asociaciones 
mutuales que cumplan con los criterios de clasificación empresarial definidos por el Decreto 1074 
de 2015, que sean micro, pequeñas o medianas. 

 
Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los integrantes 
acredite alguna de las condiciones señaladas en los incisos anteriores de este numeral. En el 
evento en que el empate se presente entre proponentes plurales cuyos integrantes estén 
conformados únicamente por cooperativas y asociaciones mutuales que tengan la calidad de 
grandes empresas junto con otras en las que los integrantes tengan la calidad de micro, 
pequeñas o medianas, se preferirá la oferta de aquellos proponentes plurales en los cuales al 
menos uno de sus integrantes sea una cooperativa o asociación mutual que cumpla con los 
criterios de clasificación empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, 
pequeñas o medianas. 

 
9. Preferir la oferta presentada por el proponente plural constituido en su totalidad por micro y/o 
pequeñas empresas, cooperativas o asociaciones mutuales. 

 
La condición de micro o pequeña empresa se verificará en los términos del artículo 2.2.1.2.4.2.4 
del Decreto 1860 de 2021, en concordancia con el parágrafo del artículo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 
1074 de 2015. 

 
La condición de cooperativa o asociación mutual se acreditará con el certificado de existencia y 
representación legal expedido por la Cámara de Comercio o la autoridad respectiva. En el evento 
en que el empate se presente entre proponentes plurales cuyos integrantes estén conformados 
únicamente por cooperativas y asociaciones mutuales que tengan la calidad de grandes 
empresas junto con otras en las que los integrantes tengan la calidad de micro, pequeñas o 
medianas, se preferirá la oferta de aquellos proponentes plurales en los cuáles al menos uno de 
sus integrantes sea una cooperativa o asociación mutual que cumpla con los criterios de 
clasificación empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequeñas o 
medianas. 
 
10. Preferir al oferente persona natural o jurídica que acredite, de acuerdo con sus estados 
financieros o información contable con corte al 31 de diciembre del año anterior, que por lo menos 
el veinticinco por ciento (25 %) del total de sus pagos fueron realizados a Mipyme, cooperativas 
o asociaciones mutuales por concepto de proveeduría del oferente, efectuados durante el año 
anterior, para lo cual el proponente persona natural y contador público; o el representante legal 
de la persona jurídica y revisor fiscal para las personas obligadas por ley; o del representante 
legal de la persona jurídica y contador público, según corresponda, entregará un certificado 
expedido bajo la gravedad de juramento, en el que conste que por lo menos el veinticinco por 
ciento (25%) del total de pagos fueron realizados a Mipyme, cooperativas o asociaciones 
mutuales. 
Igualmente, cuando la oferta es presentada por un proponente plural se preferirá a este siempre 
que: 

 
10.1. Esté conformado por al menos una Mipyme, cooperativa o asociación mutual que tenga una 
participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en el proponente plural, para lo cual 
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se presentará el documento de conformación del proponente plural y, además, ese integrante 
acredite la condición de Mipyme, cooperativa o asociación mutual en los términos del numeral 8 
del presente artículo; 

 
10.2. La Mipyme, cooperativa o asociación mutual aporte mínimo el veinticinco por ciento (25 %) 
de la experiencia acreditada en la oferta; y 

 
10.3. Ni la Mipyme, cooperativa o asociación mutual ni sus accionistas, socios o representantes 
legales sean empleados, socios o accionistas de los otros integrantes del proponente plural, para 
lo cual el integrante respectivo lo manifestará mediante un certificado suscrito por la persona 
natural o el representante legal de la persona jurídica. 
 
En el evento en que el empate se presente entre proponentes plurales, que cumplan con los 
requisitos de los incisos anteriores, cuyos integrantes estén conformados únicamente por 
cooperativas y asociaciones mutuales que tengan la calidad de grandes empresas junto con otras 
en las que los integrantes tengan la calidad de micro, pequeñas o medianas, se preferirá la oferta 
de aquellos proponentes plurales en los cuales al menos uno de sus integrantes sea una 
cooperativa o asociación mutual que cumpla con los criterios de clasificación empresarial 
definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequeñas o medianas. 

 
11. Preferir las empresas reconocidas y establecidas como Sociedad de Beneficio e Interés 
Colectivo o Sociedad BIC, del segmento Mipymes, para lo cual se presentará el certificado de 
existencia y representación legal en el que conste el cumplimiento a los requisitos del artículo 2 
de la Ley 1901 de 2018, o la norma que la modifique o la sustituya. Asimismo, acreditará la 
condición de Mipyme en los términos del numeral 8 del presente artículo. Tratándose de 
proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los integrantes acredite las 
condiciones señaladas en el inciso anterior de este numeral. 

 
12. Utilizar un método aleatorio para seleccionar al oferente, el cual deberá estar establecido 
previamente en el pliego de condiciones, invitación o documento que haga sus veces. 

 
NOTA 1: Los factores de desempate se aplicarán en armonía con los Acuerdos Comerciales 
vigentes suscritos por Colombia. De esta manera, en el evento en que el empate se presente 
entre ofertas cubiertas por un Acuerdo Comercial, se aplicarán los factores de desempate que 
sean compatibles con los mencionados Acuerdos. 
 
Sin perjuicio de la obligación anterior, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y la Agencia 
Nacional de Contratación Pública - Colombia Compra Eficiente señalarán en un Manual o Guía 
no vinculante los lineamientos para la aplicación de los factores de desempate en cumplimiento 
de un Acuerdo Comercial en la etapa de selección del Proceso de Contratación. 

 
NOTA 2. Si el empate entre las propuestas se presenta con un proponente, bien o servicio 
extranjero cuyo país de origen no tiene Acuerdo Comercial con Colombia, ni trato nacional por 
reciprocidad o con ocasión de la normativa comunitaria, se dará aplicación a todos los criterios 
de desempate previstos en el presente numeral. 
 
 

6. ANALISIS DEL RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO 

 
EL MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CÚCUTA, entiende por RIESGO cualquier posibilidad de 
afectación en la ejecución del servicio que limite, retrase o suspenda la ejecución del Contrato, 
o perjudique en cualquier forma y de acuerdo con la tipificación de los riesgos a funcionarios, 
terceros o cualquier otro ser humano en su integridad y salud física y mental. El suceso que 
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prevé el riesgo deberá tener relación directa con la ejecución del Contrato para que sea asumido 
como un riesgo del actual proceso de contratación.  
 
CLASIFICACIÓN DEL RIESGO: Existen diversas formas de clasificar los riesgos: 
- Por su procedencia  
- Por el momento en que se pueden producir 
- Por las causas desde las cuales se produce  
- Por las áreas que llegue a afectar  
 
Para EL MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CÚCUTA, los riesgos del actual proceso de contratación 
se clasificarán según su procedencia y momento, sin tener en cuenta las causas y las áreas que 
llegue afectar, toda vez que tal daño será siempre dentro de la ejecución del contrato. 
 
Riesgos de carácter jurídico Las condiciones jurídicas del contrato se encuentran regidas por 
cuatro áreas bien diferenciadas: El régimen de contratación estatal, el régimen laboral (Toda vez 
que el servicio se presta principalmente con recurso humano), el régimen de salubridad y el 
régimen de impuestos. En este numeral se tipificarán los riesgos que detente cada régimen 
exceptuando el régimen de impuestos que será tratado como riesgo de carácter financiero. 
 
Riesgos de carácter financiero Se consideran como riesgos de carácter financiero aquellos 
que se producen por modificaciones del régimen de impuestos, de las condiciones cambiarias, 
siempre y cuando los equipos tecnológicos ofrecidos sean importados, o por circunstancias del 
mercado bancario que afecten el equilibrio contractual.  
 
Riesgos de carácter técnico Se consideran riesgos de carácter técnico, aquellos contemplados 
por la aplicación de conocimientos y maquinaria específica para la prestación del servicio. Estos 
son: Riesgo humano, riesgo eléctrico, riesgo mecánico, riesgo químico. 
 
 

7. GARANTIAS QUE SE CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO DE CONTRATACION 

 
En cumplimiento de lo establecido en el Artículo 7 de la Ley 1150 de 2007, el Artículo 
2.2.1.2.3.1.7 del Decreto 1082 de 2015, y tomando en cuenta la clase de contrato resultante de 
este Proceso de Contratación, se ha determinado que el contratista debe asumir los siguientes 
riesgos en relación con la matriz esbozada en el acápite 6 de este documento, a través de una 
garantía expedida por una Compañía de Seguros legalmente autorizada para funcionar en 
Colombia, cuyas pólizas matrices estén aprobadas por la Superintendencia Financiera, en 
donde figure como beneficiario EL MUNICIPIO y como afianzado el futuro contratista y cubrirá 
los siguientes RIESGOS: 
 
Las características de las garantías son las siguientes: 
 
 
GARANTÍA DE CUMPLIMIENTO 
 
Para cubrir cualquier hecho constitutivo de incumplimiento, el contratista deberá presentar la 
garantía de cumplimiento en original a la entidad dentro de los tres días hábiles siguientes 
contados a partir de la firma del contrato y requerirá la aprobación de la entidad. Esta garantía 
tendrá las siguientes características: 
 

CLASE 

Cualquiera de las clases permitidas por el artículo 2.2.1.2.3.1.2 del 
Decreto 1082 de 2015, a saber: (i) contrato de seguro contenido en una 
póliza para entidades estatales, (ii) patrimonio autónomo, (iii) garantía 
bancaria. 
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ASEGURADO/ 
BENEFICIARIO 

Municipio de San José de Cúcuta identificado con  
NIT 890501434-2 

AMPAROS, 
VIGENCIA Y 
VALORES 
ASEGURADOS 

Cumplimiento general del 
Contrato  

Durante la 
vigencia del 
contrato y seis 
(06) meses más 

Por el diez por 
ciento (10%) del 
valor del contrato  

Pago de salarios, 
prestaciones sociales 
legales e indemnizaciones 
laborales del personal que el 
contratista haya de utilizar en 
el territorio nacional para la 
ejecución del contrato 

Durante la 
vigencia del 
contrato y tres 
(03) años más. 

Por el diez por 
ciento (10%) del 
valor del contrato 

Calidad del servicio  

Durante la 
vigencia del 
contrato y seis 
(06) meses más 

Por el diez por 
ciento (10%) del 
valor del contrato  

Calidad de bienes  

Durante la 
vigencia del 
contrato y doce 
(12) meses más 

Por el diez por 
ciento (10%) del 
valor del contrato  

 

TOMADOR 

• Para las personas jurídicas: la garantía deberá tomarse con el 
nombre o razón social y tipo societario que figura en el certificado 
de existencia y representación legal expedido por la Cámara de 
Comercio respectiva, y no solo con su sigla, a no ser que en el 
referido documento se exprese que la sociedad podrá denominarse 
de esa manera. 

• No se aceptan garantías a nombre del representante legal o de 
alguno de los integrantes del consorcio. Cuando el contratista sea 
una unión temporal o consorcio, se debe incluir la razón social, NIT 
y porcentaje de participación de cada uno de los integrantes. 

• Para el contratista conformado por una estructura plural (unión 
temporal, consorcio): la garantía deberá ser otorgada por todos los 
integrantes del contratista, para lo cual se deberá relacionar 
claramente los integrantes, su identificación y porcentaje de 
participación, quienes para todos los efectos serán los otorgantes 
de la misma. 

INFORMACIÓN 
NECESARIA 
DENTRO DE LA 
PÓLIZA 

• Número y año del contrato 

• Objeto del contrato 

• Firma del representante legal del contratista 

• En caso de usar centavos, los valores deben aproximarse al mayor. 
Ej. Cumplimiento, si el valor a asegurar es $14.980.420,20 aproximar 
a $14.980.421 

 
El contratista está obligado a restablecer el valor de la garantía cuando esta se vea reducida 
por razón de las reclamaciones que efectúe la entidad, así como a ampliar las garantías en los 
eventos de adición y/o prórroga del contrato. El no restablecimiento de la garantía por parte del 
contratista o su no adición o prórroga, según el caso, constituye causal de incumplimiento del 
contrato y se iniciarán los procesos sancionatorios a que haya lugar. 
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GARANTÍA DE RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL 
 
El Contratista deberá contratar un seguro que ampare la Responsabilidad Civil 
Extracontractual de la Entidad con las siguientes características:  
 

CLASE Contrato de seguro contenido en una póliza  

ASEGURADOS Municipio de San José de Cúcuta identificada con  
NIT 890501434-2 y el contratista 

TOMADOR 

• Para las personas jurídicas: la garantía deberá tomarse con el 
nombre o razón social y tipo societario que figura en el certificado 
de existencia y representación legal expedido por la Cámara de 
Comercio respectiva, y no solo con su sigla, a no ser que en el 
referido documento se exprese que la sociedad podrá 
denominarse de esa manera. 

• No se aceptan garantías a nombre del representante legal o de 
alguno de los integrantes del consorcio. Cuando el contratista sea 
una unión temporal o consorcio, se debe incluir razón social, NIT 
y porcentaje de participación de cada uno de los integrantes. 

• Para el contratista conformado por una estructura plural (unión 
temporal, consorcio): la garantía deberá ser otorgada por todos 
los integrantes de la estructura plural, para lo cual se deberá 
relacionar claramente los integrantes, su identificación y 
porcentaje de participación, quienes para todos los efectos serán 
los otorgantes de la misma.  

VALOR 
Doscientos (200) SMMLV de acuerdo con el artículo 2.2.1.2.3.1.17. del 
Decreto 1082 de 2015 

VIGENCIA Igual al período de ejecución del contrato. 

BENEFICIARIOS 
Terceros afectados y Alcaldía Municipal de San José de Cúcuta 
identificada con NIT 890501434-2 

AMPAROS 

Responsabilidad civil extracontractual de la entidad, derivada de las 
actuaciones, hechos u omisiones del contratista o subcontratistas 
autorizados. El seguro de resposabilidad civil extracontractual debe 
contener como mínimo los amparos descritos en el numeral 3º del 
artículo 2.2.1.2.3.2.9 del Decreto 1082 de 2015. 
 

INFORMACIÓN 
NECESARIA 
DENTRO DE LA 
PÓLIZA 

• Número y año del contrato  

• Objeto del contrato 

• Firma del representante legal del contratista 

• En caso de usar centavos, los valores deben aproximarse al mayor 
Ej. Cumplimiento si el valor a asegurar es $14.980.420,20 aproximar 
a $14.980.421 

INFORMACIÓN 
NECESARIA 
DENTRO DE LA 
PÓLIZA 

• Número y año del contrato  

• Objeto del contrato 

• Firma del representante legal del contratista 

• En caso de usar centavos, los valores deben aproximarse al mayor 
Ej. Cumplimiento si el valor a asegurar es $14.980.420,20 aproximar 
a $14.980.421 

 
Este seguro deberá constituirse y presentarse para aprobación de la entidad, dentro del mismo 
término establecido para la garantía única de cumplimiento. 
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El contratista deberá anexar el comprobante de pago de la prima del seguro de responsabilidad 
civil extracontractual. 
 

8. INDICACION SI EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN 
ACUERDO COMERCIAL O UN TRATADO DE LIBRE COMERCIO VIGENTE PARA EL 
ESTADO COLOMBIANO 

 
De acuerdo con el “Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de 
Contratación M-MACPC14”, se dispone en su página 9: “Las Entidades Estatales que adelantan 
sus Procesos de Contratación con las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007, no deben hacer este 
análisis en las modalidades de selección de contratación directa, mínima cuantía o para la 
enajenación de bienes del Estado.” 
 

 

 
MIGUEL ARMANDO CASTELANOS SERRANO 

SECRETARIO DE GOBIERNO 
 

 
 

 

Trazabilidad Nombre Cargo Firma Fecha 

Proyectó  Liliana Parra Abogada Contratista  

Revisión Jurídica Alejandro Suarez  Enlace de Contratación  

Revisión Área Técnica Robinson Vargas  Ing. Civil   

Revisión Área Financiera José Fuentes  Asesor Financiero  

 


