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ESTUDIO TECNICO DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD

| FECHA: | 19/11/2024 \ \

|. GENERALIDADES

De conformidad con lo dispuesto en el Articulo 355 Constitucional reglamentado por el
Decreto 092 de 2017 en especial su articulo 25 de la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de
2007 y Decreto 1082 de 2015, se procede a efectuar el estudio previo sobre la
conveniencia y oportunidad para suscribir un Convenio de asociacion con una Entidad
Sin Animo de Lucro.

1.1 PLANEACION DE LA ADQUISICION

DEPENDENCIA )
DONDE SURGE LA | SECRETARIA DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL
NECESIDAD

Recursos de

E ) ) N/A
ORIGEN DE LOS uncionamiento
RECURSOS Recursos de Inversién | Recursos propios

Recursos SGR N/A

"“ASISTENCIA Y

ACOMPANAMIENTO PRODUCTIVO
A PRODUCTORES AGRICOLAS
PECUARIOS FORESTALES Y
AGRICOLAS EN EL
DEMARTAMENTO DE NORTE DE
SANTANDER” con el cédigo BPIN
2024004540065”..

Fecha del Certificado del BPIN 27 de agosto del 2024

NIVEL DEL CLASIFICADOR DE BIENES,
OBRAS Y SERVICIOS.

CODIGO BPIN (Si aplica)

CODIGO UNSPSC

GERENCIA DE PROYECTOS Y DESARROLLO | 80 10 16 00y 931419 00

RURAL EL DESARROLLO RURAL

1.2 JUSTIFICACION DE LA MODALIDAD DE SELECCION Y FUNDAMENTOS
JURIDICOS

Avenida 5 calles 13 y 14 Palacio de Gobierno
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PROCESO COMPETITIVO PARA LA SELECCION DE
MODALIDAD ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO. Art. 5 Decreto 092 de
2017

El convenio entre la Gobernacion de Norte de Santander y la
Entidad Sin Animo de Lucro (ESAL) encuentra su justificacion y
legalidad en diversas disposiciones normativas que regulan la
cooperacion entre entidades publicas y privadas, asi como el
desarrollo de proyectos orientados al interés publico. En primer
lugar, la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 355,
establece que el Estado, a través de sus entidades territoriales,
puede celebrar contratos y convenios con entidades privadas
sin animo de lucro y con reconocida idoneidad para la ejecucién
de actividades de interés publico, siempre que dichos convenios
estén alineados con los planes de desarrollo nacional y
seccionales. El convenio en cuestion tiene como objetivo
fundamental impulsar programas de seguridad alimentaria y
apoyo a comunidades vulnerables, lo cual corresponde a un
interés publico prioritario. Asimismo, el articulo 305, numeral 2,
de la Constitucién, confiere a los gobernadores la facultad de
ejecutar las leyes y ordenar su cumplimiento en el
FUNDAMENTOS departamento. En este sentido, el Gobernador de Norte de
JURIDICOS Santander tiene la competencia para suscribir convenios
orientados a la implementacibn de programas y politicas
publicas, como lo establece el Plan de Desarrollo
Departamental.

Si bien el Decreto 092 de 2017 establecio en su articulo 4 que
la Entidad Estatal del Gobierno nacional, departamental, distrital
y municipal deberd adelantar un proceso competitivo para
seleccionar la entidad sin animo de lucro contratista, cuando en
la etapa de planeacion identifique que el programa o actividad
de interés publico que requiere desarrollar es ofrecido por mas
de una Entidad sin animo de lucro y teniendo en cuenta que la
mencionada norma refiere que se debera utilizar como
generalidad lo contenido en las normas de contratacién publica,
el procedimiento de seleccion del contratista se ajustara a las
disposiciones contenidas en el articulo 2° de la Ley 1150 de
2007, articulo 94 de la Ley 1474 de 2011 y reglamentado por el
Decreto 1082 de 2015.
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De acuerdo con el inciso segundo del articulo 355 de la
Constitucion Politica, el Gobierno, en los niveles nacional,
departamental, distrital y municipal, podra, con recursos de los
respectivos presupuestos, celebrar contratos con entidades
privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin
de impulsar programas y actividades de interés publico acordes
con el Plan Nacional y los planes seccionales de Desarrollo.

Por su parte, el Decreto 092 de 2017 establecié en su articulo 4
que “La Entidad Estatal del Gobierno nacional, departamental,
distrital y municipal deberd adelantar un proceso competitivo
para seleccionar la entidad sin animo de lucro contratista,
cuando en la etapa de planeacion identifique que el programa o
actividad de interés publico que requiere desarrollar es ofrecido
por mas de una Entidad sin animo de lucro.”

La contratacion con entidades privadas sin &nimo de lucro y de
reconocida idoneidad de que trata el articulo 355 de la
Constitucion Politica reglamentada por el Decreto 092 de 2017
es una contratacion especial que procede exclusivamente en los
casos previstos en tales normas. Esta contratacion tiene origen
en la necesidad de continuar con el apoyo de las Entidades
Estatales a actividades benéficas en el nuevo marco
constitucional sin auxilios parlamentarios.

La contratacion con entidades privadas sin &nimo de lucro y de
reconocida idoneidad de la que trata el articulo 355 de la
Constitucion Politica y el Decreto 092 de 2017 es excepcional y
solamente procede cuando el Proceso de Contratacion cumple
con las condiciones sefialadas en el articulo 2 del Decreto 092
de 2017. En efecto el literal a del articulo 2: “Que el objeto del
contrato corresponda directamente a programas y actividades
de interés publico previsto en el Plan Nacional o seccional de
Desarrollo, de acuerdo con el nivel de la Entidad Estatal, con los
cuales esta busque exclusivamente promover los derechos de
personas en situaciones de debilidad manifiesta o indefensién,
los derechos de las minorias, el derecho a la educacion, el
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derecho a la paz, las manifestaciones artisticas, culturales,
deportivas y de promocion de la diversidad étnica colombiana.

En proceso competitivo la Entidad Estatal debera cumplir las
siguientes fases: (i) definicion y publicacion los indicadores
idoneidad, experiencia, eficacia, eficiencia, economia y de
manejo del Riesgo y los criterios de ponderacién para comparar
las ofertas; (ii) definicion de un plazo razonable para que las
entidades privadas sin &nimo lucro de reconocida idoneidad
presenten a la Entidad Estatal sus ofertas y los documentos que
acrediten su idoneidad, y evaluacién de las ofertas por parte de
la entidad teniendo en cuenta los criterios definidos para el
efecto.

Finalmente, el Decreto 092 ibidem precisa que “La contratacion
a la que hace referencia el presente decreto esta sujeta a los
principios de la contratacibn estatal y a las normas
presupuestales aplicables. En consecuencia, las normas
relativas a la publicidad son de obligatorio cumplimiento, por lo
cual, la actividad contractual y los Documentos del Proceso de
gué trata el presente decreto deberan ser objeto de publicacion
en el Sistema Electronico de Contratacion Publica (SECOP lI).
Adicionalmente, la entidad privada sin animo de lucro contratista
debera entregar a la Entidad Estatal, y esta publicar en el
SECOP I, la informacién relativa a los subcontratos que
suscriba para desarrollar el programa o actividad de interés
publico previsto en el Plan Nacional o seccional de Desarrollo,
incluyendo los datos referentes a la existencia y representacion
legal de la entidad con quien contraté y la informacion de pagos.”

Otro soporte legal importante es la Ley 2046 de 2020, que
establece mecanismos para promover la participacion de
pequefios productores agropecuarios y de la agricultura
campesina, familiar y comunitaria en los mercados de compras
publicas de alimentos. El convenio promueve la inclusion
productiva de estos sectores mediante la implementacién de
programas de seguridad alimentaria, alineados con los objetivos
de la ley. En coherencia con el Plan de Desarrollo
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Departamental 2024-2027, denominado "Norte, Territorio de
Paz", el convenio se orienta a la ejecuciéon del Programa 1702:
Inclusion Productiva de Pequefios Productores Rurales, que
busca mejorar la productividad agropecuaria y garantizar el
acceso a alimentos de calidad para las comunidades mas
necesitadas. Este Plan de Desarrollo incluye en sus metas el
fortalecimiento del sector agropecuario y la seguridad
alimentaria, en especial para las comunidades vulnerables.

Asimismo, la Ordenanza 010 de 2021 adopta la Politica Publica
para la Participacion de Pequefios Productores Locales
Agropecuarios y de la Agricultura Campesina, Familiar y
Comunitaria en los Mercados de Compras Publicas de
Alimentos en el Departamento de Norte de Santander. El
convenio se alinea con esta normativa al fomentar la
participacion de pequefios productores en la cadena de
suministro alimentario y al fortalecer sus capacidades
productivas y comerciales. Esta ordenanza busca precisamente
lo que el convenio pretende ejecutar, generando condiciones de
inclusién y sostenibilidad para los pequefios productores
locales.

Finalmente, la Resolucién 464 de 2017, en su numeral 6.1,
establece los criterios para la formalizacion de compras publicas
locales agroalimentarias, en el marco de estrategias para
promover el desarrollo agricola en las regiones. El convenio se
ajusta a estos criterios al incluir a pequefios productores locales
y fomentar la produccion alimentaria en el departamento,
contribuyendo al desarrollo econémico y social de la region. De
igual forma, la Resolucion 000006 de 2020 adopta el Plan
Nacional para la Promocion de la Comercializaciéon de la
Produccion de la Economia Campesina, Familiar y Comunitaria,
formulado en cumplimiento del punto 1.3.3.4 del Acuerdo Final
de Paz. En este sentido, el convenio fortalece los esfuerzos de
la resolucion al implementar proyectos que mejoran las
condiciones productivas y comerciales de los pequefios
agricultores y las comunidades en situacion de vulnerabilidad,
alineandose con los compromisos de paz y desarrollo rural
sostenible.
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Que, el Departamento de Norte de Santander determiné que se
requeria de emisién de los programas institucionales de la
Gobernacion de Norte de Santander dentro del marco del
proyecto “ASISTENCIA Y ACOMPANAMIENTO PRODUCTIVO
A PRODUCTORES AGRICOLAS PECUARIOS FORESTALES
Y AGRICOLAS EN EL DEMARTAMENTO DE NORTE DE
SANTANDER” con el cédigo BPIN 2024004540065”.

Que los secretarios de despacho de la Gobernacion del
Departamento de Norte de Santander, segun lo establecido en
el Decreto 000979 del 24 de noviembre del 2020, Decreto No
001514 del 08 de noviembre del 2022 y decreto 000073 de
2004, “Por medio del cual se realizan unas delegaciones
especiales en materia de contratacion”. Deleg6 en la secretaria
de Agricultura y Desarrollo Rural del departamento Norte de
Santander, la competencia para expedir los actos
administrativos 'y en general ejecutar actividades pre-
contractuales, contractuales y pos-contractuales, desde la
generacion de la necesidad, elaboracion de estudios previos,
convocatoria, celebracion de convenios y contratos y el
seguimiento posterior de la calidad de los bienes y servicios
contratados, sin consideracion de la cuantia.

La Gobernacion de Norte de Santander, mediante el
perfeccionamiento del Convenio de Asociacion tiene como
objetivo apoyar a los pequefios productores agropecuarios y de
la economia campesina familiar y comunitaria — ACFC |,
apoyando la reactivacion del campo, después de enfrentar los
efectos negativos de la altas precipitaciones por la presencia del
fendmeno de la nifia que ocasiono perdidas en los cultivos y
afectaciones en las vias que limitaron la comercializacion, por las
dificultades en el transporte desde los lugares de produccion a
los centros de acopio y distribucion, con este apoyo se evita la
desercion de las comunidades campesinas y se contribuye con
la refinanciacion del campo.

1.3 TIPO DE CONTRATO A CELEBRAR
Compraventa
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Interventoria

Consultoria

Obra
TIPO DE PresFa.cién de Servicios
CONTRATO Suministro

Convenio de
asociacion con
entidad sin animo
de lucro

Otro tipo de contrato: Cual?

1.4 OBJETO DEL PROCESO DE CONTRATACION.

AUNAR ESFUERZOS Y RECURSOS ADMINISTRATIVOS,
TECNICOS Y FINANCIEROS ENTRE LA GOBERNACION DEL
DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER Y UNA ENTIDAD
SIN ANIMO DE LUCRO, PARA EL FORTALECIMIENTO Y
ACOMPANAMIENTO A LA IMPLEMENTACION DE
INICIATIVAS QUE PROMUEVAN EL DESARROLLO RURAL
AGROPECUARIO EN EL DEPARTAMENTO NORTE DE
SANTANDER EN LA SUBREGION DEL CATATUMBO DEL
DEPARTAMENTO DEL NORTE DE SANTANDER” con el cédigo
BPIN 2024004540065".

OBJETO DEL
PROCESO DE
CONTRATACION

II. NECESIDAD, CONVENIENCIA 'Y OPORTUNIDAD

La suscripcion del convenio de cooperacion entre la Gobernacion de Norte de
Santander, a través de su Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, y una Entidad
Sin Animo de Lucro (ESAL), responde a la necesidad de fortalecer el sector
agropecuario del departamento, conforme a las disposiciones normativas vigentes.
La Ley 489 de 1998, en su articulo 95, faculta a las entidades publicas para asociarse
con otras entidades con el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones
administrativas o la prestacién conjunta de servicios bajo su competencia. Este
convenio estd orientado a la promocion de la seguridad alimentaria y al
fortalecimiento de los pequefios y medianos productores locales, en linea con la
politica departamental y nacional en materia agropecuaria.
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La oportunidad de este convenio se sustenta en la importancia de implementar
programas que respondan a los retos actuales del sector agropecuario,
particularmente en cuanto a mejorar la productividad, la comercializacién y la
sostenibilidad de los sistemas productivos. Este enfoque es coherente con los
objetivos establecidos en el Plan de Desarrollo Departamental "NORTE,
TERRITORIO DE PAZ 2024-2027", el cual prioriza el fortalecimiento del sector
agricola y pecuario como eje para el desarrollo rural integral y la inclusion productiva
de pequeriios productores rurales. A través del Programa 1702: Inclusién Productiva
de Pequefios Productores Rurales, el departamento busca generar mejoras
significativas en la productividad agropecuaria y en la seguridad alimentaria,
contribuyendo al desarrollo socioecondmico de las comunidades mas vulnerables.

La celebracion de un convenio de asociacion con una Entidad Sin Animo de Lucro
(ESAL) de reconocida idoneidad es indispensable debido a su capacidad técnica y
operativa para desarrollar proyectos que se ajustan a las necesidades especificas de
las comunidades vulnerables. Estas entidades poseen un enfoque claro y alineado
con las metas de desarrollo territorial, lo que les permite disefiar y ejecutar
intervenciones estratégicas que cumplen con los objetivos establecidos en los planes
de desarrollo regional y sectorial, en este caso, los del Departamento de Norte de
Santander.

Las ESAL se destacan por su habilidad en maximizar la eficiencia en el uso de
recursos limitados, lo cual es un factor crucial en la ejecucion de proyectos de interés
publico, como los relacionados con la seguridad alimentaria y el apoyo a
comunidades vulnerables. Su modelo operativo estd disefiado para optimizar la
relacion entre los costos operativos y los resultados alcanzados, garantizando que
cada peso invertido se traduzca en un impacto real y medible en la comunidad. Este
enfoque permite que los recursos se gestionen con responsabilidad, orientando su
uso hacia la consecucion de resultados concretos y sostenibles, lo cual es
particularmente relevante en el contexto de programas de apoyo a la seguridad
alimentaria.

Al no tener fines de lucro, las ESAL reinvierten la totalidad de los recursos en la
ejecucion de los proyectos, lo que refuerza una gestion econdmica responsable y
permite una reduccion significativa de los costos administrativos y operativos. Este
modelo organizativo no solo asegura una mayor transparencia en la utilizacién de los
fondos publicos, sino que también contribuye a la sostenibilidad financiera del
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proyecto, al evitar la distraccion de recursos hacia otros fines distintos al objetivo
comunitario.

Ademas, las ESAL cuentan con una vasta experiencia en la identificacion, analisis y
mitigacion de riesgos asociados a la ejecucién de proyectos de desarrollo. Estas
entidades tienen la capacidad de anticipar dificultades operativas y disefar
estrategias proactivas para minimizar el impacto de factores adversos, lo que se
traduce en una ejecucion mas eficiente y resiliente frente a desafios imprevistos. Este
enfoque en la gestion del riesgo es fundamental para garantizar la sostenibilidad a
largo plazo de las intervenciones, especialmente en proyectos que buscan mejorar
las condiciones de vida de poblaciones vulnerables.

Otra ventaja clave de las ESAL es su capacidad para priorizar el bienestar y el
desarrollo sostenible de las comunidades con las que trabajan. Estas entidades no
se limitan a la obtencién de resultados inmediatos, sino que implementan estrategias
qgue fomentan el fortalecimiento de capacidades locales, asegurando que los
beneficios del proyecto perduren en el tiempo. De esta forma, las ESAL contribuyen
a generar impactos positivos a largo plazo, no solo en términos de seguridad
alimentaria, sino también en el empoderamiento de las comunidades y el
fortalecimiento de sus capacidades productivas y organizativas.

Las ESAL también suelen implementar sistemas robustos de monitoreo y evaluacion,
los cuales les permiten realizar un seguimiento continuo del desempefio de las
actividades y tomar decisiones informadas en tiempo real. Estos sistemas no solo
mejoran la eficacia de los proyectos, sino que permiten la identificacion de areas de
mejora, garantizando que los recursos se utilicen de la manera mas eficiente posible.
El uso de estas herramientas de gestion aumenta significativamente la probabilidad
de éxito de los proyectos, al permitir ajustes rapidos frente a las necesidades
cambiantes de la comunidad.

Por dltimo, las ESAL suelen operar en estrecha colaboracién con las comunidades y
otros actores locales, lo que les permite construir relaciones de confianzay facilitar la
participacion activa de los beneficiarios en todo el proceso de ejecucion. Este enfoque
colaborativo no solo mejora la relevancia y la efectividad de las intervenciones, sino
gue también asegura que las soluciones implementadas respondan de manera
directa a las necesidades y expectativas de las comunidades involucradas. La
capacidad de adaptarse rapidamente a los cambios y a los desafios que puedan
surgir durante la ejecucion del proyecto es otro de los factores que hacen que las
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ESAL sean el socio ideal para llevar a cabo este tipo de iniciativas, garantizando un
impacto positivo y sostenible en las comunidades beneficiarias.

El marco legal aplicable a este convenio incluye, ademas, la Resolucion 464 de 2017,
gue establece los lineamientos para las compras publicas locales agroalimentarias, y
la Ley 2046 de 2020, que promueve la participacion de pequefios productores
agropecuarios y de la agricultura campesina, familiar y comunitaria en los mercados
de compras publicas de alimentos. Estos instrumentos normativos, junto con la
Ordenanza 010 de 2021 del departamento de Norte de Santander, brindan el contexto
necesario para formalizar la participacion de los pequefios productores locales en el
mercado y asegurar un desarrollo rural equitativo y sostenible.

En este contexto, la Resolucién 000006 de 2020, que adopta el Plan Nacional para
la promocién de la comercializacion de la produccion de la Economia Campesina,
Familiar y Comunitaria, también proporciona un marco estratégico para la integracion
de los pequefios productores en las dinAmicas de comercializacién, alineandose con
el Acuerdo Final de Paz, que prioriza el desarrollo rural integral como un elemento
esencial para la estabilidad y la paz en las zonas rurales.

El convenio es de especial conveniencia debido a que fortalece el cumplimiento de
metas establecidas en el Plan de Desarrollo Departamental, particularmente en lo
relacionado con la mejora de los sistemas productivos agropecuarios y su impacto en
el Producto Interno Bruto (PIB) del departamento. El enfoque en la actividad pecuaria
y agricola permite generar nuevos puestos de trabajo, mejorar las condiciones
sociales y de salud de la poblacién y reducir la pobreza en la regién. Al incrementar
la competitividad y la productividad del sector agropecuario, se contribuye a la
recuperacion econémica del departamento y se promueve la inclusion social de las
comunidades rurales mas desfavorecidas.

En conclusion, el presente convenio resulta necesario y conveniente en el contexto
de las politicas publicas de promocién del desarrollo rural y agricola del departamento
de Norte de Santander. A través de la implementacion de este convenio, se busca no
solo mejorar la capacidad productiva del sector agropecuario, sino también promover
la inclusion social y econdémica de pequefios productores, campesinos vy
comunidades rurales, asegurando un desarrollo mas equitativo y sostenible en el
largo plazo.

PLAN DE TRABAJO. La ejecucion del objeto del contrato y, en particular, el desarrollo
de las distintas actividades que se deriven del mismo, asi como los protocolos que se
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requieran, se sujetaran al plan de trabajo, que forma parte integral del mismo, en el
cual se detallan los objetivos propuestos, tiempos requeridos, las actividades a
desarrollar, los resultados o productos a entregar y los roles de las partes, previstos
para la ejecucion de este.

Pertinencia de la Modalidad de Contratacion

Para garantizar la procedencia de la modalidad de contratacion mediante convenio
de asociacion, es esencial analizar los siguientes criterios:

1.ldoneidad de la ESAL: La entidad privada sin &nimo de lucro seleccionada debera
contar con un objeto social directamente relacionado con actividades de promocién
dirigidas a fortalecer el Desarrollo y organizacién de las comunidades.

2. Experiencia y Reconocida Idoneidad: La ESAL ha demostrado experiencia
relevante en el desarrollo de convenios de asociacion con el departamento.

3. Aporte de Recursos Propios: En cumplimiento de las disposiciones del Decreto
092 de 2017, la ESAL seleccionada debera aportar al menos el 10% del valor total
del proyecto, lo que refleja su compromiso y capacidad para cofinanciar las
actividades del convenio. Este aporte, segun certificacion de la contadora de la
entidad, sera esencial para asegurar la viabilidad financiera del proyecto y su impacto
en la comunidad beneficiada.

4. Programa de Interés Publico: El presente convenio se alinea con los objetivos
trazados en el Plan de Desarrollo Departamental "NORTE, TERRITORIO DE PAZ
2024-2027", especificamente en el Programa 1702: Inclusién Productiva de
Pequefios Productores Rurales. Este programa busca mejorar la productividad
agropecuaria y la seguridad alimentaria de las comunidades campesinas y
vulnerables del departamento, contribuyendo al desarrollo socioeconémico del
territorio y al bienestar de sus habitantes.

5. Inexistencia de Relacion Conmutativa: Es importante destacar que el presente
convenio no establece una relacion de caracter conmutativo, ya que no existe una
contraprestacion directa entre las partes. En lugar de ello, el convenio se enfoca en
la cooperacién para alcanzar un fin comun, en el que la Gobernacion y la ESAL unen
esfuerzos y recursos para mejorar las condiciones del sector agropecuario y generar
beneficios colectivos para las comunidades rurales.
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1. IDENTIFICACION Y CONCRECION DE LA NECESIDAD.

La celebracion del presente convenio entre la Gobernacion de Norte de Santander, a
través de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, y una Entidad Sin Animo de
Lucro (ESAL) de reconocida idoneidad, responde a la necesidad urgente de enfrentar
la problematica de inseguridad alimentaria en las comunidades mas vulnerables del
departamento. Segun el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2022-2026 y las
directrices del Plan de Desarrollo Departamental "Norte, Territorio de Paz" 2024-
2027, uno de los objetivos primordiales es mejorar la seguridad alimentaria en las
zonas rurales y urbanas mas afectadas por la pobreza, mediante un acceso adecuado
y continuo a alimentos de calidad.

En este contexto, se plantea la entrega de canastas alimentarias como una solucion
inmediata para garantizar la provision de alimentos basicos a las familias que han
sido priorizadas. Este enfoque no solo busca satisfacer las necesidades alimentarias
inmediatas, sino también brindar un soporte integral a las comunidades vulnerables,
asegurando que tengan acceso a una dieta balanceada que contribuya a mejorar su
salud y bienestar. Las canastas alimentarias estaran compuestas por productos
esenciales que permitan a las familias mantener una alimentacién adecuada, en
consonancia con los estandares establecidos por las politicas de seguridad
alimentaria y nutricional.

Este convenio también contribuye a la inclusién productiva de pequefios productores
rurales, quienes pueden participar en el abastecimiento de los alimentos que
conformaran las canastas entregadas. Esto fomenta el desarrollo econémico local y
fortalece el tejido productivo regional, generando empleo y estimulando la economia
rural del departamento. De esta manera, se logra un doble impacto: por un lado, se
mejora la seguridad alimentaria de las familias beneficiarias, y por otro, se impulsa el
desarrollo econémico de las comunidades productoras.

Ademas, este enfoque busca un desarrollo sostenible a largo plazo. No solo se trata
de atender las necesidades inmediatas de la poblacién, sino de crear capacidades
locales que permitan a las comunidades mejorar sus condiciones de vida de manera
sostenida. La ESAL, a través de su experiencia en el manejo de proyectos sociales,
implementara un sistema de monitoreo y evaluacion que garantizara la transparencia
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y eficiencia del proceso, permitiendo realizar ajustes en tiempo real para maximizar
los resultados esperados.

El presente convenio de asociacion se enmarca dentro de las disposiciones
constitucionales, legales y reglamentarias vigentes que facultan a las entidades
publicas a establecer alianzas estratégicas con entidades privadas sin animo de lucro
para impulsar programas de interés publico. En este sentido, su justificacion se
sustenta en el cumplimiento de las normas aplicables, la idoneidad de la ESAL
seleccionada y el impacto esperado en el sector agropecuario del departamento,
conforme a las metas establecidas en el Plan de Desarrollo Departamental "NORTE,
TERRITORIO DE PAZ 2024-2027".

La celebracion de este convenio de asociacion entre la Gobernacion de Norte de
Santander y la ESAL seleccionada resulta plenamente justificada desde un punto de
vista técnico, legal y estratégico. Su implementacion permitird dar cumplimiento a las
metas establecidas en el Plan de Desarrollo Departamental, mejorar la competitividad
del sector agropecuario y contribuir al desarrollo rural integral del territorio. Ademas,
la ESAL aporta su experiencia, idoneidad y recursos propios, lo que garantiza una
ejecucion eficiente y alineada con las politicas publicas del departamento. Este
convenio, en suma, representa una oportunidad significativa para fortalecer la
economia campesina y mejorar la calidad de vida de las comunidades rurales mas
vulnerables.

El convenio entre la Gobernacion de Norte de Santander y la Entidad Sin Animo de
Lucro (ESAL) tiene un impacto significativo en las comunidades, especialmente en
aquellas en condicion de vulnerabilidad, con énfasis en mejorar la seguridad
alimentaria. A continuacion, se detallan los principales aportes:

El convenio tiene como eje principal el fortalecimiento de la seguridad alimentaria en

las comunidades rurales del departamento. Esto se lograra a través de programas
especificos destinados a la produccion local de alimentos, lo que contribuird a
garantizar que los hogares mas vulnerables tengan acceso a una alimentacion
suficiente y de calidad. Al mejorar la disponibilidad de alimentos producidos
localmente, se reducira la dependencia de suministros externos y se promovera la
autosuficiencia alimentaria.

En este orden de ideas, esta disefiado para beneficiar a las poblaciones en
condiciones de vulnerabilidad, tales como campesinos de bajos recursos, mujeres
cabeza de hogar, y comunidades indigenas y afrodescendientes, entre otros. Estas
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comunidades a menudo enfrentan mayores dificultades para acceder a alimentos
nutritivos y oportunidades economicas. A través de la implementacion de programas
de asistencia técnica y capacitacion, se les brindaran herramientas para mejorar sus
medios de vida, lo que impactara directamente en la reduccion de la pobreza y la
desigualdad en el departamento.

Uno de los otros pilares del convenio es el fomento de la agricultura familiar y
comunitaria, lo que no solo mejora la produccion alimentaria a pequefia escala, sino
gue también fortalece los lazos sociales y econdémicos dentro de las comunidades.
Este enfoque es clave para garantizar que los pequefios agricultores puedan
integrarse en los mercados locales de manera mas eficiente, proporcionando
alimentos frescos y de calidad para sus propias familias y para la comunidad en
general. A su vez, esto genera un entorno mas resiliente ante crisis alimentarias o
fluctuaciones en el suministro externo de alimentos.

Por ultimo, el convenio también prioriza la capacitacion de lideres y productores
locales, proporcionandoles las herramientas necesarias para implementar proyectos
de seguridad alimentaria dentro de sus comunidades. Al empoderar a los propios
habitantes de las zonas rurales para que gestionen sus proyectos y aseguren su
sostenibilidad, se fomenta una autonomia que puede romper ciclos de dependencia
externa y vulnerabilidad econémica.

El convenio también promueve la adopcion de practicas agricolas sostenibles que
permiten mejorar la calidad de los suelos y la eficiencia en el uso de los recursos
naturales, como el agua. Esto es esencial para que las comunidades rurales,
particularmente aquellas mas vulnerables, puedan continuar produciendo alimentos
de manera constante y sostenible, protegiendo al mismo tiempo el medio ambiente y
garantizando que las futuras generaciones puedan beneficiarse de la misma
produccion local de alimentos. Ademas de fortalecer la capacidad productiva de las
comunidades, el convenio incluye la distribucion de alimentos y apoyo a programas
de asistencia alimentaria dirigidos a las poblaciones mas vulnerables. Estos
programas son esenciales para mitigar el impacto de la pobreza extrema y la
inseguridad alimentaria en los hogares mas afectados por la crisis econdémica y social,
asegurando gque puedan satisfacer sus necesidades basicas mientras desarrollan la
capacidad de autoabastecimiento a largo plazo.

Asi mismo, el presente convenio, tiene el potencial de aportar de manera significativa
a las comunidades rurales del departamento en varias dimensiones. A continuacion,
se describen los principales beneficios que este proyecto puede generar:
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=

Mejora en la Productividad Agropecuaria. ElI convenio esta disefiado para
fortalecer los sistemas productivos agropecuarios de la region, contribuyendo al
desarrollo de mejores practicas agricolas y ganaderas. Esto permitira a los
pequefios productores acceder a técnicas mas eficientes, optimizar el uso de los
recursos disponibles y aumentar sus rendimientos. La mejora en la productividad
ayudara a las comunidades a ser mas competitivas en los mercados locales y
regionales, generando ingresos sostenibles.

2. Generacion de Empleo y Desarrollo Econdémico Local. El fortalecimiento del
sector agropecuario traera consigo la creacién de nuevas oportunidades de
empleo, tanto en actividades agricolas como en tareas relacionadas con la
transformacion de productos y la logistica de distribucion. Al generar mas empleo
en zonas rurales, este proceso contribuye a reducir los indices de pobreza y
desigualdad en el departamento, promoviendo un desarrollo econdémico
equilibrado.

3. Inclusién Social y Participacion de Pequefios Productores. Una de las metas
fundamentales del convenio es la inclusién productiva de pequefios productores
rurales. Esta inclusibn no solo mejora sus ingresos, sino que les brinda una
plataforma para participar activamente en la economia del departamento.

4. Sostenibilidad y Seguridad Alimentaria. El convenio esta alineado con la
promocion de la seguridad alimentaria en el departamento, al apoyar la
produccion local de alimentos basicos y estratégicos. Al incrementar la capacidad
de produccion de los agricultores locales, se reduce la dependencia de alimentos
importados o provenientes de otras regiones, lo que fortalece la autosuficiencia
alimentaria de las comunidades. Ademas, el uso de practicas sostenibles, como
la aplicacién de abonos organicos, contribuira a la proteccion del medio ambiente
y a la preservacion de los recursos naturales.

5. Contribucion alos Objetivos de Desarrollo del Departamento. Finalmente, el
convenio esta alineado con los objetivos trazados en el Plan de Desarrollo
Departamental "NORTE, TERRITORIO DE PAZ 2024-2027", especialmente en
lo que se refiere al programa 1702: Inclusion Productiva de Pequefios
Productores Rurales. Este proyecto contribuye directamente a mejorar las
condiciones sociales, econémicas y ambientales de las comunidades rurales del
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departamento, ayudando a cumplir las metas de desarrollo sostenible
establecidas por la administracion departamental.

Esta iniciativa promueve la cohesion social en comunidades afectadas por la
violencia, permitiendo a los campesinos acceder a un mercado mas directo, reducir
intermediarios y fortalecer su capacidad organizativa.

Para los consumidores, los mercados campesinos son una oportunidad de adquirir
productos frescos, de alta calidad y producidos localmente. Ademas, contribuyen a la
seguridad alimentaria al reducir la dependencia de las importaciones y promueven
una alimentacion mas saludable.

Mas alla de los beneficios econdmicos, los mercados campesinos desemperfian un
papel crucial en el desarrollo rural. Generan empleo, fortalecen las economias locales
y preservan el patrimonio cultural y gastrondémico de las comunidades. Asimismo,
contribuyen a la construccion de una soberania alimentaria, lo que significa que las
comunidades tienen el derecho a decidir qué alimentos consumen, cdmo se producen
y quién controla los recursos naturales.

lIl. ESPECIFICACIONES TECNICAS EXIGIDAS

El convenio a suscribir entre la GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO NORTE DE
SANTANDER — SECRETARIA DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL Y la
entidad privada sin &nimo de lucro, las dos entidades pretenden unificar esfuerzos
administrativos y financieros entre el Departamento Norte de Santander -
SECRETARIA DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL y una entidad sin &nimo
de lucro dentro del proyecto de inversion: “FORTALECIMIENTO Y
ACOMPANAMIENTO A LA IMPLEMENTACION DE INICIATIVAS QUE
PROMUEVAN EL DESARROLLO RURAL AGROPECUARIO EN EL
DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER 2024004540065".

Como parte de las acciones de la Secretaria de Agricultura de Norte de Santander
para dar respuesta se ha elaborado una minuta patron de alimentos que busca
incorporar elementos de enfoque territorial, de acuerdo con las particularidades
propias de los territorios, con el propdsito de contribuir a la garantia del derecho
humano a la alimentacion, promover una alimentacion saludable, sostenible y
culturalmente apropiada. Se ha considerado para esta modalidad de “canastas
campesinas”, el reconocimiento del enfoque diferencial territorial, étnico y cultural,
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que permita la adaptacion de la composicion de la canasta de acuerdo con la
disponibilidad de alimentos, movilizacién de economias y culturas locales; asi como
la promocion de alimentacién saludable en los hogares que son sujeto de la
intervencion. Para el disefio de la minuta se consideraron las orientaciones de
alimentacion saludable de las Guias Alimentarias Basadas en Alimentos para la
poblacién colombiana, los grupos y subgrupos de alimentos, asi como la Resolucién
3803 de 2016 para realizar el calculo del requerimiento diario de energia y nutrientes.
Se relaciona a continuacion:
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GRUPO DE UNIDAD DE
ALIMENTOS AELAENIO CaAlE MEDIDA
Arroz blanco 4 KILOS
Grupo 1. Maiz en grano (amarillo) 2 KILOS
Cerea,IeS, raices, Papa > KILOS
tubérculos y
platanos Yuca 5 KILOS
Platano harton verde 3 KILOS
Subtotal Grupo No. 1 16 KILOS
Mango-Banano 10 KILOS
Guayaba-Granadilla 4 KILOS
Naranja-Durazno 4 KILOS
Grupo 2. Frutas y Ahuyama 1,5 KILOS
verduras de .
cosecha Zanahoria-Ajo 15 KILOS
Tomate chonto 3 KILOS
Pepino cohombro 1 KILOS
Cebolla roja-Cebolla junca 3 KILOS
Subtotal Grupo No. 2 28 KILOS
Grupo 3. Leche y Leche liquida UHT 10 LITROS
productos lacteos
Subtotal Grupo No. 3 10 LITROS
GrUpr? 4. Carnes, Carne res magra 5 KILOS
uevos,
leguminosas, Huevos 3,5 KILOS
frutos secos y Frijol 2 KILOS
semillas
Subtotal Grupo No. 4 10,5 KILOS
Grupo 5. Grasas Aceite de un soI(_) origen (soya-maiz- > LITROS
girasol
Subtotal Grupo No. 5 2 LITROS
Panela 4 LIBRA
Grupo 6. AzUcares Miel 0,5 LIBRA
Chocolate 4 LIBRA
Subtotal Grupo No. 6 8,5 LIBRA
Grupo 7. Otros Café 1 KILOS
Subtotal Grupo No. 7 1 KILOS
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PESO CANASTA POR ENTREGA KILOS 76 KILOS
Proceso de alistamiento, empaque y distribuciéon de la ayuda de asistencia humanitaria
Proceso de Almacenamiento 1 UNIDAD
alistamiento, i ] ]
empaque y Embalaje (Bolsas en polipropileno, 1 UNIDAD
distribucion de la empaques, etc.)
ayuda de - -
asistencia Mano de obra Alistamiento 1 UNIDAD
humanitaria Distribucién 1 UNIDAD
Otros costos Transporte equipo 1 UNIDAD
imouestos Otros gastos (Administracion,
pues Utilidad, Deducciones, Impuestos, 1 UNIDAD
tributarios y de ley . ;
otros imprevistos)

PROCESO DE FORTALECIMIENTO

Se debera realizar un proceso de
capacitacibn para impulsar el

Proceso de fortalecimiento de las capacidades
fortalecimiento de | . . . b . 1 UNIDAD
: técnicas y agricolas sobre Seguridad
capacidades ; 4 ; e
Alimentaria y agricultura familiar y
campesina.
5. PERSONAL DE LOGISTICA
ITEM | CANT | DESCRIPCION DETALLE
Desempefiara un papel
fundamental en la

implementacion del convenio,
asegurando que todas las
actividades relacionadas con las
tareas de adquisicion, logistica y
entrega de las canastas se lleven
a cabo de manera eficiente y
efectiva. Asi mismo se realicen
1 1 COORDINADOR DEL PROYECTO las correspondientes
capacitaciones y formaciones a
los beneficiarios del proyecto. Su
labor incluird la planificacion y
organizacion de cada evento,
desde la logistica hasta la entrega
y capacitacion, garantizando que
se cumplan los objetivos
establecidos. Trabajara en
estrecha colaboracion con los
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diferentes  profesionales  del
equipo, coordinando esfuerzos
para facilitar la participacion de
los consumidores.

Seran fundamentales en la
implementacién del convenio,
encargandose de la ejecucion de
la logistica para la manipulacion y
transporte de las canastas. Su
labor incluird la preparacion de
espacios y la gestion de la
2 6 AUXILIARES LOGISTICOS disposicion de productos.
Trabajardn en conjunto con el
equipo técnico para garantizar
gue cada evento se realice sin
contratiempos, creando un
entorno  organizado 'y el

fortalecimiento de las
comunidades rurales.
Trabajaran de manera

colaborativa para garantizar la
implementacion  exitosa  del
convenio. Este equipo
multidisciplinario  aportara su
PROFESIONALES DE ASISTENCIA |EXPeriencia en desarrollo rural,
3 7 logistica, comercializacion,
TECNICA L L
comunicacion y evaluacion. Su
labor se centrara en fortalecer las
capacidades de los beneficiarios
a través de capacitaciones
asincrénicas 'y asegurar una
gestion eficiente de los recursos.
Desempefiaran un papel esencial
en la implementacién del
convenio, asegurando el manejo
eficiente de la documentacion y
s |3 [TEONCOS  DE APOYO| L o ias canastas, S
ADMINISTRATIVO : . o
labor incluirda la gestion de
registros, la elaboracion de
informes y la coordinacion de
actividades logisticas. Trabajaran
en estrecha colaboracion con el
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equipo para garantizar que toda la
informacion sea precisa y esté
disponible, facilitando asi la toma
de decisiones. A través de su
apoyo, se buscara optimizar los
recursos.

V. CONDICIONES DEL CONTRATO A CELEBRARSE.

4.1 Objeto.

NORTE DE SANTANDER” con el cédigo BPIN 2024004540065”.

AUNAR ESFUERZOS Y RECURSOS ADMINISTRATIVOS, TECNICOS Y FINANCIEROS
ENTRE LA GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER Y UNA
ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO, PARA EL FORTALECIMIENTO Y
ACOMPANAMIENTO A LA IMPLEMENTACION DE INICIATIVAS QUE PROMUEVAN EL
DESARROLLO RURAL AGROPECUARIO EN EL DEPARTAMENTO NORTE DE
SANTANDER EN LA SUBREGION DEL CATATUMBO DEL DEPARTAMENTO DEL

4.2 Rubro Presupuestal y Forma de pago.

4.2.1. Rubro Presupuestal 2.3.2.02.02.009 Servicios para la comunidad, sociales y
personales. Fuente del recurso: 1.2.1.0.00 — Ingresos corrientes de Libre Destinacion.

4.2.2. Forma de pago: EL DEPARTAMENTO girara el valor pactado de la siguiente
forma: DOS GIROS que el Departamento efectuaray sera de la siguiente manera: un
primer desembolso equivalente al 50% del valor del presupuesto oficial al
perfeccionamiento legal del convenio previa presentacion de cronogramay aprobacion
por parte de la supervision, y un segundo desembolso equivalente al 50% al cumplirse
el plazo pactado previo cumplimiento del 100% de las actividades indicadas en estos
estudios y previa presentacion del informe final de actividades contable y financiero
y certificacion de cumplimiento del objeto y las obligaciones por parte del
Supervisor, acompafado de acreditacién de pago de aportes al Sistema General de
Seguridad Social en Salud y Pensiones si es del caso.

4.3 Plazo y lugar de ejecucién del Contrato.

4.3.1. Plazo de ejecuciéon del Contrato: La ejecucion del convenio se ejecutara
durante los proximos veintiséis (26) dias una vez quede en firme el presente contrato,
cualguier momento no se superard el 30 de diciembre de 2024.
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4.3.2 Lugar de ejecucion del Contrato: el municipio de Convencion, Norte de
Santander.

4.4 Valor del Convenio.

El valor del presente convenio asciende a la suma total de QUINIENTOS CINCUENTA
CINCO MILLONES SIETE MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y DOS PESOS M/CTE
($555.007.992), de los cuales EL DEPARTAMENTO aportard CUATROCIENTOS
NOVENTA Y NUEVE MILLONES QUINIENTOS SIETE MIL CIENTO NOVENTA Y TRES
PESOS M/CTE ($ 499.507.193) financiado con recursos del Departamento con cargo al
rubro 2.3.2.02.02.009 Servicios para la comunidad, sociales y personales. Fuente del
recurso: 1.2.1.0.00 — Ingresos corrientes de Libre Destinacion.

4.5 GASTOS DE LEGALIZACION DEL CONTRATO

Los gastos que ocasione la legalizacién del convenio correrdn a cargo de la Secretaria
de Agricultura y Desarrollo Rural del Departamento de Norte de Santander.

Nota: En todo caso se recomienda consultar en la Secretaria de Hacienda del
Departamento el porcentaje correspondiente por concepto de cada uno de estos
descuentos.

4.4 Obligaciones Generales del Contratista.

1. Presentar para aprobacion del supervisor del contrato y una vez de haber suscrito el
acta de inicio, un plan de trabajo que incluya actividades, productos entregables, fechas
parciales, fechas finales, plan logistico, plan de compras, seguimiento y recurso humano
a utilizar en la ejecucion del contrato. Lo anterior bajo las directrices que imparta la
supervision de la Gobernacion del Norte de Santander — Secretaria de Agricultura y
Desarrollo Social, de conformidad con los compromisos adquiridos en region del
Catatumbo.

2. Garantizar a la Gobernacion del Norte de Santander — Secretaria de Agricultura y
Desarrollo Social, el acceso permanente a un sistema de informacién, actualizado en
donde se refleje el inventario en la(s) bodegas, ingreso, stock, salida de producto e
inventario en transito.

3. Responder por la trazabilidad de todos los productos que estén bajo su manejo o
custodia hasta la entrega de los mismos en los puntos de entrega.

Avenida 5 calles 13 y 14 Palacio de Gobierno

Tel: 5956200 - 018000185783 - Email: secagricultura@nortedesantander.gov.co
www.nortedesantander.gov.co
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4. Tener amparados los productos que estén bajo su custodia y manejo contra todo
riesgo, por el valor del costo de los productos y que cubra los riesgos de incendio, rayo,
terremoto, dafios por agua o anegacion, explosion, remocién de escombros entre otros,
como a su vez amparar dichos productos durante la distribucion.

5. Permitir que el personal de la Gobernacion del Norte de Santander — Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Social, efectue visitas a las instalaciones cuando lo considere
conveniente, para verificar el estado de los productos.

6. Garantizar que los productos bajo su custodia conserven la CALIDAD en las
condiciones requeridas por la Gobernacién del Norte de Santander — Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Social. Para el efecto el contratista debe conservar los productos
bajo los amparos que estime pertinentes basandose en el tipo de producto y su valor, con
el fin de que sean entregados en Optimas condiciones al beneficiario final.

7. Con el fin de mantener un control de los inventarios de los productos destinados para
las raciones familiares para preparar-RFPP, el contratista debera enviar los reportes
semanales de cada uno de los productos en medio magnético incluyendo fecha de
vencimiento de los productos.

8. Garantizar la presencia de representantes ubicados en los municipios donde se realice
la operacion que coordine y garanticen la adecuada y oportuna prestacion del servicio. El
contratista debera informar a la Gobernacion del Norte de Santander — Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Social, los nombres, teléfonos y correos electronicos de los
coordinadores de cada municipio.

9. Las bodegas del contratista destinadas al almacenamiento de los productos que
conforman las raciones familiares para preparar-RFPP, deben cumplir con todas las
condiciones definidas en la Resoluciéon No0.2674 de 2013 y las demas normas que las
adicionen, modifiquen o sustituyan, asi como debe contar con un concepto favorable
vigente emitido por la entidad competente.

10. Para almacenar los productos se utilizara estanteria y/o almacenamiento a piso sobre
estibas segun las buenas practica de almacenamiento y teniendo en cuenta todas las
especificaciones de almacenamiento de los productores de cada uno de los alimentos
que conforman las raciones familiares para preparar-RFPP.

11. Una vez el producto ingrese a las bodegas del contratista, este realizard una
verificacion de la calidad del producto la cual debera ser optima, y sera responsabilidad
de éste, mantener el producto en tales condiciones. Si en cualquier momento, la
Gobernacion del Norte de Santander — Secretaria de Agricultura y Desarrollo Social,
evidencia deterioro en las condiciones de las cajas de los productos, generando un
posible dafio de la calidad de estos, el contratista respondera por dichos productos
realizando la correspondiente reposicion.

12. Todos los productos que integran las raciones familiares para preparar-RFPP, deben
estar almacenados debidamente separados de productos que los puedan contaminar por

Avenida 5 calles 13 y 14 Palacio de Gobierno

Tel: 5956200 - 018000185783 - Email: secagricultura@nortedesantander.gov.co
www.nortedesantander.gov.co
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sabor u olor, cumpliendo con lo definido en el Resolucion No.2674 de 2013 y las demas
normas que las adicionen, modifiquen o sustituyan.

13. Para el proceso de almacenamiento se deben contar con equipos para facilitar la
manipulacion de las estibas. Las cajas de los productos se deben manipular de acuerdo
con las condiciones definidas por el proveedor de cada alimento que conforma las
raciones familiares para preparar-RFPP.

14. EIl contratista, cumpliendo con lo definido en el Resolucion No.2674 de 2013,
garantizar4 la implementacion del Plan de Saneamiento con objetivos claramente
definidos y con los procedimientos requeridos para disminuir los riesgos de
contaminacion de los alimentos. Este plan es responsabilidad directa del contratista.

15. El Plan de Saneamiento debe estar escrito y a disposicion de la autoridad sanitaria
competente e incluirh como minimo los siguientes programas: Programa de limpieza y
desinfeccién, Programa de Desechos Sélidos, Programa de Control de Plagas, Plan de
monitoreo de calidad de agua, Plan de capacitacion continuada al personal y Programa
de Seguridad.

16. El contratista mantendra disponible la informacion que permita evidenciar la
implementacion de las acciones definidas en el plan para verificar y realizar su
seguimiento.

17. Contar con una herramienta de informacién que permita un estricto control en tiempo
real de los inventarios de todos los productos que conforman las raciones familiares para
preparar-RFPP, para todas las bodegas que utilice en la operacién logistica, si hubiere
lugar a ello. Esta herramienta debe estar disponible y accesible las 24 horas del dia, 7
dias a la semana, para consulta por parte de la Gobernacion del Norte de Santander —
Secretaria de Agricultura y Desarrollo Social. La informacion de los cambios de inventario
debe incluir: entradas, salidas, traslados entre bodegas (Si hubiere lugar a ello),
productos en transito y los documentos que soportan cada movimiento.

18. El contratista debera disponer del personal, vehiculos y demas elementos necesarios
para garantizar la prestacion oportuna de la entrega de las raciones familiares para
preparar-RFPP.

19. Las entregas deben efectuarse en los puntos finales indicados por la Gobernacion del
Norte de Santander — Secretaria de Agricultura y Desarrollo Social.

20. El contratista garantizara las condiciones higiénico-sanitarias que conserven la
calidad y la no alteracion de los mismos, durante el transporte y distribucion de los
productos que componen las raciones familiares para preparar RFPP, desde su bodega
hasta el punto de entrega.

21. La puesta a disposicion de los productos que componen las raciones familiares para
preparar-RFPP, en los puntos determinados, se hard de acuerdo con los lineamientos
entregados por la ADR.

22. Los costos del material de empaque secundario y terciario son a cargo del contratista.

Avenida 5 calles 13 y 14 Palacio de Gobierno
Tel: 5956200 - 018000185783 - Email: secagricultura@nortedesantander.gov.co
www.nortedesantander.gov.co



MACROPROCESO: SOPORTE MS-CC-PC-04

'{&’; ; T g FECHA | VERSION
£ S : N de orie e A 3
./ ISantander GESTION DE COMPRAS Y CONTRATACION | ;000 1

S CanarroiioRual PLANIFICACION DE LA CONTRATACION Pagina 25 de 55

ESTUDIO TECNICO DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD

23. Constituir y presentar para su aprobacion las garantias en las condiciones, plazos,
con el objeto y montos establecidos en el contrato, asi como mantener vigentes sus
amparos y prorrogarlos en los términos sefialados.

24. Presentar un plan de rutas detallado, que especifique los dias de entrega, incluyendo
la totalidad de municipios. Las rutas de distribucién se deben realizar en horario habil
concertado.

25. Realizar la entrega de los complementos en todos los municipios focalizados una vez
culmine la etapa de alistamiento.

26. Garantizar la contratacion del personal necesario para cumplir con el objeto del
contrato dentro de las condiciones de contratacion establecidas en el marco legal laboral
y cumplir con el pago oportuno de los salarios u honorarios y demas obligaciones
relacionadas con la responsabilidad laboral.

27. Presentar durante la etapa de alistamiento: 1) Plan de saneamiento basico para
Bodega. 2) Programa de Capacitacidon continua para el personal de bodega 3) Listado de
Equipos de la bodega de almacenamiento y Programa de mantenimiento preventivo y
correctivo de equipos de bodega. 4) Programa de salud y seguridad en el trabajo para el
personal. 6) Plan de contingencias frente a fallas en transporte, ausencia de personal y
desviaciones en calidad y cantidad de materia prima. 7) Programa control de calidad de
materias primas en bodega, definiendo puntos de control dentro del proceso, 8) Plan de
manejo ambiental y 9) programa de evaluacion y seguimiento a proveedores.

28. Reponer en un término de maximo 24 horas los faltantes de alimentos o las
devoluciones realizadas por desviaciones de calidad y presentar a la supervision o
interventoria un plan de mejoramiento que responda a los hallazgos realizados de forma
coherente y pertinente en un tiempo no mayor a 24 horas después de evidenciarse el
faltante o realizarse su rechazo.

29. Garantizar que todos los productos de alto riesgo en salud publica cumplan con lo
definido por el INVIMA.

30. Ejecutar el programa de salud y seguridad en el trabajo que permita garantizar el
manejo en cuanto a la prevencion y atencion de riesgos y accidentes que puedan
presentar el personal de bodega y en general el personal que se involucre para el
desarrollo del programa. Se verificara que el mismo reporte acciones concretas de
acuerdo con el riesgo en cada cargo y actividad.

31. Garantizar el cumplimiento de la normatividad vigente en materia de compras publicas
locales, en el evento en que resulten aplicables al presente contrato. 32. Realizar la
compra de alimentos a pequefos productores y sus organizaciones, en el marco de la
Ley 2046 de 2020, previa autorizacion del supervisor del contrato.

33. Cumplir con todos y cada uno de los requerimientos previstos en el anexo técnico del
contrato.

Avenida 5 calles 13 y 14 Palacio de Gobierno
Tel: 5956200 - 018000185783 - Email: secagricultura@nortedesantander.gov.co
www.nortedesantander.gov.co



MACROPROCESO: SOPORTE MS-CC-PC-04

l{'g* : SObﬁ orte Cign FECHA | VERSION
187 hde Norte de - -
./ ISantander GESTION DE COMPRAS Y CONTRATACION | ;000 1

Se e iR Y PLANIFICACION DE LA CONTRATACION P&gina 26 de 55

ESTUDIO TECNICO DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD

34. Constituir a favor del DEPARTAMENTO una Pdliza expedida por una Compafia de
Seguros o Banco legalmente establecidos en Colombia, figurando como beneficiario EL
DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER y como afianzado EL CONTRATISTA para
garantizar el Cumplimiento del Convenio a suscribirse,

35. aportar el valor correspondiente CINCUENTA Y CINCO MILLONES QUINIENTOS
MIL SETESCIENTOS NOVENTA Y NUEVE PESOS M/CTE ($55.500.799), equivalentes
al 10% del valor del convenio;

36. las demés que sean asignadas por la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural
para el cabal cumplimiento del objeto a convenir.

4.4 Obligaciones del Departamento:

Obligaciones del Departamento: A). Aportar la suma CUATROCIENTOS NOVENTA Y
NUEVE MILLONES QUINIENTOS SIETE MIL CIENTO NOVENTA Y TRES PESOS
M/CTE ($ 499.507.193) B). Efectuar los desembolsos oportunamente. C). Designar el
supervisor del contrato. D). Liquidar el contrato dentro de los términos establecidos. E).
Verificar que se cumpla con el pago de aportes en materia de seguridad social de
conformidad con lo establecido en articulo 50 de la ley 789 de 2002, modificada por la ley
828 de 2003, o las normas que lo adiciones, modifiguen o complementen, y pago de
parafiscales, si hay lugar a ello. f. Las demas que se deriven del presente convenio.

4.5 Vigilancia y supervision del Convenio

El Departamento Norte de Santander a través del funcionario que designe el Secretaria
de Agricultura y Desarrollo Rural del Departamento, como supervisor del contrato, debera
expedir el certificado de cumplimiento a entera satisfaccién para que se pueda efectuar
por parte de esta entidad el pago correspondiente conforme a la forma de pago
establecida.

Este funcionario ejercera estricta supervision y control del cumplimiento del objeto
contractual y estara en contacto con el Representante Legal del contratista, para dar
soluciones a los problemas presentados en un momento determinado, velando siempre
por la calidad de la prestaciéon del servicio.

V. EVALUACION DE LA PROPUESTA

Finalizada la Diligencia de Cierre de las Propuestas, las mismas se evaluaran por parte
de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, se encarguen de las revisiones y
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evaluaciones correspondientes, en la fecha y hora establecidas en el cronograma del
proceso.

5.1. CRITERIOS DE EVALUACION — HABILITANTE

CAPACIDAD JURIDICA
Los proponentes deberan presentar los documentos que se enuncian a continuacion:

a. CARTA DE PRESENTACION DE LA PROPUESTA: De acuerdo con el contenido del
modelo suministrado (Anexo No. 1), suscrita por el representante legal de la Entidad sin
Animo de Lucro. Para tal efecto el al entidad asociada con su oferta acepta integramente
las condiciones descritas en la presente convocatoria.

b. Fotocopia del documento de identidad del representante legal.

c. Fotocopia del Registro Unico Tributario —-RUT— expedido por la DIAN., el cual debera
contener las actividades relacionadas con el presente proceso.

d. Certificado original del Sistema de Informacién y Registro de Sanciones y Causas de
Inhabilidad —SIRI- vigente, expedido por la Procuraduria General de la Nacién a nombre de
la entidad proponente y del Representante legal

e. Certificado de antecedentes fiscales del representante legal de la Entidad Sin Animo de
Lucro y de la persona juridica expedido por la Contraloria General de la Nacién

f. Certificado de antecedentes Judicial para el representante legal de la Entidad sin Animo de
Lucro expedido por la Policia Nacional

g. Certificado de Existencia y Representacion Legal expedido por la Camara de Comercio o
documento legal (ley, decreto o acto administrativo) que acredite su existencia y
representacion si es persona juridica, con fecha de expedicién no mayor a treinta (30) dias
calendario anteriores a la fecha de cierre del plazo de la presente convocatoria publica. El
objeto social de la sociedad deberd permitir la ejecucion del objeto de la presente
convocatoria. El representante legal debe contar con la autorizacién para la presentacion
de la propuesta, si lo requiere.

h. Certificacion sobre ausencia de causales de inhabilidad o incompatibilidad, consagradas en
la Constituciéon o la ley, para los representantes legales o personas naturales, no se
encuentren incursos en ninguna de las causales (Anexo)

Certificacion de ausencia de multas y sanciones que impidan la contratacion con las
entidades estatales.

Formato Hoja de Vida DAFP

Certificacion de Aportes a Seguridad Social - Planilla de aportes en seguridad social.

. Los documentos relacionados en el acapite indicadores de idoneidad

Propuesta técnica econémica la cual debe cefiirse a lo exigido en el proceso.

Inscripcién en el SECOP Il referente al articulo 9 del Decreto 092 de 2017.

Certificacion de estar acreditados como entidad sin animo de lucro ante la DIAN.
Certificacion cuenta bancaria vigente.

—

LD Oo=337~F
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r. Certificado de existencia de contrapartida suscrita por representante legal y contador publico
anexar cedula, tarjeta profesional y antecedentes.

s. Formato No 2 firmado por representante legal y contador publico anexar cedula, tarjeta
profesional y antecedentes

t. Formato No 3 firmado por representante legal y contador publico anexar cedula, tarjeta
profesional y antecedentes

u. Estados financiero 31 diciembre del 2023, con notas contables.

v. Relacion equipo de trabajo (Hojas de vida de cada uno).

FACTOR HABILITADOR (CUMPLE/ NO CUMPLE) El factor de capacidad juridica no
concede puntaje alguno, sera requisito habilitante, pero el no cumplimiento de su
acreditacion, puede resultar en la inhabilidad de la oferta.

CAPACIDAD FINANCIERA.

Los indicadores financieros asociados a la eficiencia de la entidad sin &nimo de lucro nos
muestran su grado de madurez y de dedicacion a proyectos misionales. La utilizacion de
los indicadores dependera de la complejidad del objetivo del plan de desarrollo que se
pretende cumplir.

Los oferentes deben acreditar los indicadores financieros asociados a la eficiencia de la
entidad sin animo de lucro nos muestran su grado de madurez y de dedicacion a
proyectos misionales. La utilizacion de los indicadores dependera de la complejidad del
objetivo del plan de desarrollo que se pretende cumplir. (Anexo 3). Se verificara
indicadores financieros asociados a la eficiencia de la ESAL a través de estados
financieros.

a) Calificacion de régimen tributario especial al que se refieren el articulo 356-2 del
Estatuto Tributario.

b) Las entidades privadas sin animo de lucro no tienen como propoésito generar
utilidades. Los ingresos de las entidades privadas sin animo de lucro estan
destinados a cumplir su funcién social. La administracion de la entidad privada sin
animo de lucro debe mostrar eficiencia en el gasto para lo cual el siguiente
indicador sobre la eficiencia en la administracion de la totalidad de sus proyectos
es util:

| INDICADOR
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Gastos de implementacion de los proyectos en el afio 2023
Total Gastos de Funcionamiento ESAL en el afio 2023

Entre mayor sea este porcentaje, mas recursos debe utilizar la entidad privada sin animo
de lucro para satisfacer las necesidades de la comunidad y menos en su propia
administracion.

c) Las contribuciones estatales a las entidades privadas sin animo de lucro puedan
desplazar las donaciones provenientes del sector privado y reducir los incentivos
para buscar financiacion privada. Un indicador de la eficacia del esfuerzo de la
entidad sin animo de lucro para conseguir contribuciones del sector privado es
recomendable.

INDICADOR
Total Gastos de Funcionamiento ESAL en el afio 2023
Total de contibuciones del sector privado en el afio 2023

e Para tal efecto, se solicitara los estados financieros firmados por contador publico
en el cual se evidencie el movimiento de sus transacciones de ingresos y gastos y
su utilidad, vigencia 2023 con corte a 31 de diciembre, la cual debera anexar los
siguientes Documentos:

v' Fotocopia de la Cédula de ciudadania del Representante Legal, contador
publico y/o Revisor fiscal.

v Tarjeta profesional contador publico y/o Revisor fiscal.

v’ Certificado de la Junta Central de Contadores si tiene vigente su inscripcion

del Contador publico y/o Revisor Fiscal.

Formato de indicadores entidades sin animo de lucro ANEXO 02.

Certificacion firmada por el Representante Legal y/o Contador publico o

Revisor Fiscal donde especifique los siguientes:

Gastos de implementacion de los proyectos en el afio 2023.

Total, de Gastos de Funcionamiento de los proyectos realizados durante la

vigencia del 2023.

v Total, de Contribuciones del Sector Privado en el afio 2023.

AN

AN

FACTOR HABILITADOR (CUMPLE/ NO CUMPLE) El factor de capacidad fiannciera no
concede puntaje alguno, sera requisito habilitante, pero el no cumplimiento de su
acreditacion, puede resultar en la inhabilidad de la oferta.
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INDICADORES IDONEIDAD:

a. Correspondencia del objeto de la Entidad Sin animo de Lucro (ESAL) vy el
programa o actividad prevista en el Plan de Desarrollo

El objeto del convenio con la entidad sin animo de lucro debe corresponder directamente
a programas y actividades de interés publico previstos en el Plan de Desarrollo “Norte,
Territorio de Paz”, 2024-2027: SECTOR 17 AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL,
PROGRAMA 1702 Inclusién productiva de pequefios productores rurales, PRODUCTO
1702009 Servicio de apoyo financiero para el acceso a activos productivos; METAS 82.
Por lo tanto, la Entidad sin Animo de Lucro ESAL debe haber desarrollado programas
relacionados con el objeto del presente proceso. Especialmente en el programa que va
dirigido a garantizar el "“ASISTENCIA Y ACOMPANAMIENTO PRODUCTIVO A
PRODUCTORES AGRICOLAS PECUARIOS FORESTALES Y AGRICOLAS EN EL
DEMARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER” con el codigo BPIN 2024004540065”..

b. Capacidad de personal de la Entidad Sin a&himo de Lucro (ESAL)

La Entidad sin &nimo de lucro para cumplir con el convenio denominado "“ASISTENCIA
Y ACOMPANAMIENTO PRODUCTIVO A PRODUCTORES AGRICOLAS PECUARIOS
FORESTALES Y AGRICOLAS EN EL DEMARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER”
con el codigo BPIN 2024004540065”, debera contar con el siguiente equipo de trabajo
minimo de apoyo:

PERSONAL
REQUERIDO CANTIDAD | PERFIL EXPERIENCIA
COORDINADOR 1 Un (1) Profesional en Egﬁfer?%?ﬂo eg ;rrl]%imggaexarggger?éﬂ
DEL PROYECTO Ingenieria ambiental P
comprobada.
Seis (6) bachiller técnico en areas
AUXILIARES 6 Seis (6) Bachiller o |relacionadas a la ganaderia agricultura
LOGISTICOS técnico 0 ambiental con minimo seis (6) meses
de experiencia comprobada.

1. Dos (2) 1. Dos (2) profesionales en
profesonses 1| dmintacin de npresas
DE ASISTENCIA|7 . .

TECNICA de empresas. experiencia c_:omprobadt_i.

2. Un Q) 2. Un (1) ingeniero industrial con

profesional  en titulo en posgrado con minimo
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ingenieria 5 afios de experiencia
industrial. comprobada.

3. Un (1) 3. Un (1) ingeniero de alimentos
profesional  en con minimo 5 afios de
ingenieria de experiencia comprobada.
alimentos. 4. Dos (2) ingeniero con titulo

4. Dos 2 profesional en agronomia o
profesionales en agroindustrial con minimo 1
ingenieria ano de experiencia
agroindustrial o comprobada.
agrondémica. 5. U (1) ingeniero ambiental con

5. Un(1) profesional minimo 3 afios de experiencia
en ingenieria comprobada.
ambiental.

TECNICOS DE Tres (3) técnicos de 4reas Tres 3 técnicos en aras
APOYO 3 administrativas administrativas con un (1) afio de
ADMINISTRATIVO ' experiencia comprobada.

Para tal efecto debera allegar y aportar con su propuesta:

« Hoja de Vida con soportes del personal minimo

« Fotocopia de la Cédula de Ciudadania.

« Fotocopia de la Tarjeta o Matricula o Profesional con su respectiva vigencia.
(cuando aplique)

« Fotocopia legible de los Diplomas o actas de grado con el fin de verificar formacién
académica

- Carta de compromiso para trabajar con el proponente en la ejecucion del convenio
con entidad sin animo de lucro, manifestando expresamente que acepta el rol,
obligaciones, responsabilidades y actividades a desempefiar y la dedicacion
sefialada para el proyecto.

c. Experiencia de la Entidad Sin animo de Lucro (ESAL):

La Entidad sin animo de lucro debe acreditar experiencia minima de cuatro (4) afios en
la ejecucién de contratos o convenios con entidades publicas.

FACTOR HABILITADOR (CUMPLE/ NO CUMPLE) EIl factor experiencia no concede
puntaje alguno, sera requisito habilitante, pero el no cumplimiento en la experiencia
minima solicitada puede resultar en la inhabilidad de la oferta. Para acreditar su
experiencia especifica, los oferentes deberan presentar Minimo uno (1) y Maximo (4)
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convenio con entidades publicas ya ejecutados, relacionados con la Ejecucion de
Actividades y cuya cuantia sean igual o superior al 50% al valor del Presupuesto Oficial
del aporte de la gobernacion estimado para esta contratacion. Al menos uno de los
contratos aportados debe estar relacionado con atencion a poblacion Vulnerable.

Para tal efecto, y facilitar la verificacion de la experiencia del oferente, debera aportarse
cada certificacibn de acuerdo a las siguientes especificaciones: identificacion de la
Entidad a quien se presto el servicio, nombre e identificacion de la empresa que prestd
el servicio, fecha de celebracion del contrato, Objeto, Valor, Duracién, Fecha de
Iniciacion, Lugar de Ejecucion.

d. Eficiencia de la Entidad Sin animo de Lucro (ESAL):

Se solicitara los estados financieros firmados por contador publico en el cual se evidencie
el movimiento de sus transacciones de ingresos y gastos, y su utilidad, vigencia 2023 con
corte a 31 de diciembre.

Para lo cual se tendra en cuenta la siguiente formula:

Gastos de implementacion de los proyectos en el afio 2023

Total, de gastos de funcionamiento de la ESAL en el afio 2023

La entidad debera diligenciar un formulario en el que desarrolle la anterior formula,
evidenciando los proyectos implementados durante el afio VS los gastos de
funcionamiento que apropiaron para su desarrollo, la méas favorable se considerara quien
demuestre haber asignado mas recursos para satisfacer las necesidades de la
comunidad y menos en su propia administracion obtendra 20 PUNTOS.

Los valores de las demas propuestas se ordenaran de acuerdo a la cercania con la mas
favorable, obteniendo el siguiente puntaje: 18, 16, 14, 12, 10, 8, 6, 4, 2 o 0 etc. puntos
respectivamente.

5.2. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE
En cumplimiento a los lineamientos el articulo 4° del Decreto 092 de 2017, es necesario

para el Departamento Norte de Santander adelantar PROCESO COMPETITIVO en aras
de seleccionar a una entidad sin animo de lucro para el desarrollo del proyecto objeto del
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presente proceso contractual y es ofrecido por mas de una de entidad sin &nimo de lucro,
y corresponde a actividades previstas en el plan de desarrollo.

El puntaje se usara exclusivamente para efectos de establecer el orden de elegibilidad,
conforme a las condiciones establecidas en el objeto a contratarse.

La Entidad Contratante evaluara las ofertas de los Proponentes que hayan acreditado
los requisitos habilitantes establecidos la invitacién correspondiente.

En la evaluacion de las ofertas, la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural del
Departamento de Norte de Santander, realizard ponderacion de la eficiencia de la
entidad sin animo de lucro, del factor técnico y del incentivo a la industria nacional, de
acuerdo con los porcentajes que se indican en el siguiente cuadro:

CRITERIO DE EVALUACION PUNTAJE MAXIMO
EFICIENCIA DE LA ESAL 20
INCENTIVO A LA INDUSTRIA NACIONAL 20
ESTABLECIMIENTO EN CUCUTA 20
MULTAS Y SANCIONES 20
COMPRAS LOCALES 10
PROPUESTA ECONOMICA 10
TOTAL 100

A. EFICIENCIA DE LA ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO (ESAL) (20 PUNTOS):

Se solicitara los estados financieros firmados por contador publico en el cual se evidencie el
movimiento de sus transacciones de ingresos y gastos y su utilidad, vigencia 2023 con corte a 31
de diciembre.

Para lo cual se tendra en cuenta la siguiente formula:

Gastos de implementacion de los proyectos en el afio 2023

Total de gastos de funcionamiento de la ESAL en el afio 2023
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La entidad deberd diligenciar un formulario en el que desarrolle la anterior formula, evidenciando
los proyectos implementados durante el afio vs los gastos de funcionamiento que apropiaron para
su desarrollo, la més favorable se considerard quien demuestre haber asignado mas recursos
para satisfacer las necesidades de la comunidad y menos en su propia administracién obtendra
20 PUNTOS.

Los valores de las demas propuestas se ordenaran de acuerdo a la cercania con la mas favorable,
obteniendo el siguiente puntaje: 18, 16, 14, 12, 10, 8, 6, 4, 2 0 0 etc. puntos respectivamente.

B. INCENTIVO A LA INDUSTRIA NACIONAL (20 PUNTOS)

Para la calificacion de este aspecto se asignara un puntaje maximo de veinte (20) puntos y se
tendré en cuenta lo establecido en el articulo 2.2.1.2.4.2.1. del Decreto 1082 de 2015, que delimita
lo relacionado con “servicio de origen nacional”, disponiendo que “son servicios de origen nacional
aquéllos prestados por empresas constituidas de acuerdo con la legislacion nacional, por
personas naturales colombianas o por residentes en Colombia.”, hecho que se acreditara con el
certificado de existencia y representacion legal, para el caso de las empresas, con la copia de la
cédula de ciudadania para las personas naturales y en caso de estructura plural se acreditara
con los documentos anteriormente mencionados, teniendo en cuenta la conformacion del mismo.

De igual manera, conforme con lo establecido en el paragrafo del articulo 1 de la Ley 816 de
2003, modificado por el articulo 51 del Decreto 19 de 2012, se otorgara tratamiento de servicio
de origen nacional a aquellos servicios originarios de los paises con los que Colombia ha
negociado trato nacional en materia de compras estatales y de aquellos paises en los cuales a
las ofertas de bienes y servicios colombianos se les conceda el mismo tratamiento otorgado a
sus bhienes y servicios nacionales.

Este dltimo caso se demostrara mediante certificacion expedida por el Director de Asuntos
Juridicos Internacionales del Ministerio de Relaciones Exteriores, la cual contendra lo siguiente:
Lugar y fecha de expedicion de la certificacion.

Numero y Fecha del Tratado.

Objeto del Tratado.

Vigencia del Tratado.

Indicar que va dirigido al proceso que nos ocupa (identificarlo) de la Gobernacion de Norte
de Santander.

AN N NN

En cumplimiento de lo dispuesto por la Ley 816 de 2003 los puntajes que se asignaran en cada
uno de los casos seran:

| PROTECCION A LA INDUSTRIA NACIONAL | PUNTAJE MAXIMO |
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El oferente cuya empresa se haya constituido por personas naturales de
Colombia o por residentes en Colombia de acuerdo con la legislacion 20
nacional o aplica principio de reciprocidad

El oferente cuya empresa se haya constituido por personas naturales de
Colombia o por residentes en Colombia de acuerdo con la legislacion
nacional sin aplicacién principio de reciprocidad 18
El oferente cuya empresa se haya constituido por personas extranjeras de 10
acuerdo con la legislacién nacional

En el caso de proponentes plurales, el puntaje se asignard de acuerdo con el componente
nacional o extranjero ofrecido conforme a lo indicado en este numeral.

Para la asignacion del puntaje de que trata este numeral el proponente debe presentar con la
propuesta la manifestacion en la cual indique bajo la gravedad del juramento (Anexo), si los
servicios que ofrece son cien por ciento (100%) nacionales o aplica principio de reciprocidad; si
ofrece servicios extranjeros con componente nacional sin que acredite principio de reciprocidad
o0 si ofrece servicios extranjeros.

El puntaje se usara exclusivamente para efectos de establecer el orden de elegibilidad, conforme
a las condiciones establecidas en el objeto a contratarse.

C. ESTABLECIMIENTO EN CUCUTA (PUNTAJE MAXIMO 20 PUNTOS)

Para ser acreedor de puntaje en cuanto a esta variable, debera el oferente acreditar sucursal o
establecimiento publico en la ciudad de Cucuta, Norte de Santander, debe evidenciarlo por medio
del certificado de cAmara de comercio en firme.

D. MULTAS Y SANCIONES (PUNTAJE MAXIMO 20 PUNTOS)

En caso de que el proponente, o cualquiera de los integrantes de los proponentes plurales, no
registren multas, penas pecuniarias, terminacién unilateral o sancién de cualquier tipo, por
concepto de incumplimiento de contratos estatales, obtendra un puntaje de VEINTE (20) puntos.
De lo contrario no obtendré puntaje alguno.

E. COMPRAS LOCALES (PUNTAJE MAXIMO 10 PUNTOS) :

Los proponentes que se comprometan a incentivar la industria / comercio local mediante la
adquisicion / compra de bienes necesarios para la operacion del programa a pequefios y/o
medianos productores y/o comercializadores del departamento que cumplan con todas las
caracteristicas de calidad e inocuidad requeridas para la ejecucion del contrato.

NOTA: Este requisito se acreditara aportando carta de intencion suscrita por el representante
legal del proponente.
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F. PROPUESTA ECONOMICA (10 PUNTOS)

Para para efectos de presentar la propuesta econémica, debera diligenciar y presentar
FORMATO OFERTA ECONOMICA anexo, con los valores expresados en Moneda Legal
Colombiana (sin centavos).

El oferente debera ajustar al peso los precios ofertados, en caso contrario, la Gobernacion
aproximard los precios, asi: cuando la fraccion decimal del peso sea igual o superior a
cinco lo aproximara por exceso al peso y cuando la fraccion decimal del peso sea inferior
a cinco lo aproximara por defecto al peso. Cualquier error en la determinacion de los
valores ofertados en la PROPUESTA ECONOMICA no daré lugar a su modificacion, con
excepcion de las aproximaciones (redondeo) que realice la entidad y la ESAL debera
asumir los precios asi corregidos como el valor de la oferta final, valores que se integraran
al convenio que se suscriba.

La entidad realizara la ponderacion de la propuesta en los siguientes aspectos:

a. Presentacion de varios oferentes con compromiso de recursos superior al treinta por ciento
(30%) del valor total del proyecto: Atendiendo lo enunciado en el inciso segundo del articulo 5
del Decreto 092 de 2017 y dando alcance a lo ordenado en el inciso segundo del articulo 1 de
la mencionada disposicién en lo atinente a la aplicacion de la guia que para todos los efectos
expida la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente, de
presentarse este evento, los interesados se someteran a las reglas de la competencia
establecidas en el presente documento, cumpliendo con todos y cada uno de los requisitos
exigidos para ello.

b. Presentacion de varios oferentes con compromiso de recursos inferior al treinta por ciento
(30%) del valor total del proyecto: El proponente que dentro de su propuesta comprometa un
mayor porcentaje de aportes, ya sea en dinero o en especie sobre los demas se le asignaran
los 10 puntos.

% APORTE PUNTOS
25% A 30% 10
20% A 24% 8
15% A 19% 6
10% A 14% 5

Inferior al 10% 1

Sin aporte 0

JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE PARTICIPACION.
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Podran participar en el presente Proceso todas las Entidades sin Animo de Lucro de reconocida
idoneidad, capacidad y experiencia para desarrollar el objeto contractual, autorizadas legalmente
para ejercer su actividad en Colombia, siempre y cuando no se hallen incursas en causal alguna
de inhabilidad e incompatibilidad para contratar. Los interesados en presentar oferta, deberan
cumplir con todas las exigencias legales y las estipuladas en el Documento de Invitacién y contar
con la capacidad para la celebraciébn del contrato que resulte del presente proceso de
contratacion, so pena de que sea rechazada su propuesta, para lo cual debera anexar los
siguientes documentos:

1. Tener vigentes todas las licencias de Funcionamiento y autorizaciones por parte de las
entidades y autoridades que regulan y vigilan al oferente.

2. Para el caso de Empresas de otros Departamentos, estas deberan tener Establecimiento
de comercio abierto al publico, debidamente constituido en el Departamento Norte de
Santander, para que garantice la prestacion del servicio en el Departamento Norte de
Santander, lo cual se acreditara con la presentacién del Certificado Original de Existencia
y Representacion Legal, con fecha de expedicion no mayor a treinta (30) dias calendario,
expedido por la Camara de Comercio de Culcuta con vigencia de constitucion de la firma,
mayor a CUATRO (4) ANOS, contados hacia atras desde la fecha de apertura del proceso.
La Administracién Departamental se reserva la facultad de verificar la veracidad de la
informacion suministrada, por todos los medios, incluyendo la visita domiciliaria.

3. No encontrarse incurso en ninguna de las causales de incompatibilidad e inhabilidad del
Orden Constitucional o Legal, especialmente las establecidas en el Estatuto General de
Contratacion y las Leyes 190/95, 333/96 y el articulo 60 de la Ley 610 de 2000. Los
proponentes deberan manifestar bajo la gravedad del juramento, no encontrarse para tal
efecto incursos en ninguna de aquellas, juramento que se entendera prestado con la firma
de la oferta, y esta entidad lo aceptara bajo el principio de la buena fe (art. 83 C.P.).

4.  Que se encuentre a PAZY SALVO por concepto de los pagos que en materia de Seguridad
Social (SALUD, PENSION, RIESGOS PROFESIONALES) y Parafiscales (CAJAS DE
COMPENSACION, ICBF, SENA), realice a sus empleados, de conformidad con lo sefialado
en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002 articulo 50.

a) Cuando el proponente sea una persona juridica, deberd presentar una certificacion,
expedida por el Revisor Fiscal, cuando éste exista de acuerdo con los requerimientos de
la Ley; cuando no se requiera Revisor Fiscal, del pago de los aportes de sus empleados
a los sistemas de salud, riesgos profesionales, pensiones y aportes a las Cajas de
Compensacion Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio Nacional
de Aprendizaje, de conformidad con lo sefialado en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002.
Esta certificacion debe acompafarse de la fotocopia de la tarjeta profesional del contador
publico que la avale y su certificado de antecedentes disciplinarios expedido por la Junta
Central de Contadores Publicos vigente a la fecha de presentacion de la oferta, tanto
para el Contador, como para el Revisor Fiscal si lo hubiere

b) Cuando el proponente sea una persona natural, debera presentar copia de la planilla
Unica de pago al Sistema de seguridad social o en su defecto copia de las planilla de pago
del ultimo mes donde certifique el pago de los aportes de sus empleados a los sistemas
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de salud, riesgos profesionales, pensiones y aportes a las Cajas de Compensacion
Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Servicio Nacional de Aprendizaje
cuando a ello hubiere lugar.
En caso que el interesado, persona natural o juridica, no tenga personal a cargo y por ende
no esté obligado a efectuar el pago de aportes parafiscales y seguridad social debe, también
bajo la gravedad de juramento, indicar esta circunstancia en la mencionada certificacion.
5.  Adjuntar el Certificado de Antecedentes Fiscales y Disciplinarios vigentes expedidos por la
Contraloria General de la Republica y la Procuraduria General de la Nacion
respectivamente de la persona natural y/o del representante legal de la firma oferente.
6. El proponente y/o el representante legal debe adjuntar el formato Unico de hoja de vida,
segun lo dispuesto por el Departamento Administrativo de la Funcién Pablica, debidamente
diligenciado.
Copia de la cédula de ciudadania del representante legal de la firma oferente.
El proponente debe adjuntar el Certificado de Registro Unico Tributario.
Debe cumplir con la inscripcion en el SECOP Il a la que hace referencia el articulo 9 del
Decreto 092 de 2017.

© oo~

VI. ESTIMACION, TIPIFICACION Y ASIGNACION DE RIESGOS PREVISIBLES QUE
PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONOMICO DEL CONTRATO.

ANALISIS DE RIESGO DE LA CONTRATACION

Teniendo en cuenta que el presente proceso de seleccidn se llevara a cabo mediante la
modalidad de convenio con entidad sin animo de lucro, en los términos del articulo 092
de 2017, la entidad ha verificado que las condiciones econdémicas, técnicas y financieras
de la adquisicion, mantienen el equilibrio contractual en los términos sefialados en la Ley
80 de 1993.

DEFINICION DE RIESGO

El Decreto 1082 de 2015 define el Riesgo como un evento que puede generar efectos
adversos y de distinta magnitud en el logro de los objetivos del Proceso de Contratacion
o0 en la ejecucion Contractual, la Administracion Departamental cumpliendo con lo
expresado en el articulo El articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 establece que la Entidad
Estatal debe “incluir la estimacion, tipificacion y asignacion de los riesgos previsibles
involucrados en la contratacion”, y con base al desarrollo legal, jurisprudencial y doctrinal
existente sobre el principio de ecuacion contractual (Art.27 y 28 Ley 80 de 1993), o del
equilibrio econémico del contrato.

El DEPARTAMENTO, entiende por RIESGO cualquier probabilidad de la ocurrencia de
eventos que produzcan afectacion al contrato que se pretende celebrar, de tal manera
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gue retrase o suspenda la ejecucion del contrato, o perjudique en cualquier forma a las
partes y de acuerdo con la tipificacion de los riesgos que puedan afectar la ejecucion del
contrato. De acuerdo con ello, el suceso que preve el riesgo debera tener relacion directa
con la ejecucion del contrato para que sea asumido como un riesgo del actual proceso
de contratacion.

ANALISIS DEL RIESGO

De conformidad con lo establecido en el Manual para la Identificacion y Cobertura del
Riesgo en los Procesos de Contratacion (Versionl), donde se establecen los pardmetros
y los elementos a tener en cuenta a la hora de hacer el analisis del Riesgo, en
cumplimiento de lo normado en el articulo 2.2.1.1.1.6.3. del Decreto 1082 de 2015, que
cita “Evaluacion del Riesgo. La Entidad Estatal debe evaluar el Riesgo que el Proceso de
Contratacion representa para el cumplimiento de sus metas y objetos, de acuerdo con
los manuales y guias que para el efecto expida Colombia Compra Eficiente” y segun, se
hizo un analisis con base en la matriz de evaluacion del riesgo como aparece a
continuacion:

Raro (puede ocurrir excepcionalmente) Muy bajo 1
Improbable ( puede ocurrir ocasionalmente) Bajo 2
Posible ( puede ocurrir en cualguier momento futuro) Medio 3
Probable ( probablemente va a ocurrir) Alto 4
Casi cierto (ocurre en la mayoria de circunstancias) Muy alto 5

# DEL RIESGO 1 2 3 4
CLASE ESPECIFICO GENERAL GENERAL GENERAL
FUENTE INTERNO EXTERNO INTERNO INTERNO
ETAPA SELECCION EJECUCION EJECUCION EJECUCION
TIPO OPERACIONAL OPERACIONAL | FINANCIERO OPERACIONAL
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Cambio en los valores
p o Demora en el|delosbienesy servicios
fod%mpcagl;l ngr::g Incumplimiento  de :jneﬁ‘zmﬁgrsn(;ergototal pago de los |adquiridos una manera
puede ocpurrir) y requisitos técnicos del contrato elementos exorbitante 'y  que
P entregados sobrepase los calculos
proyectados
Desequilibrio
CONSECUENCIA DE LA | Incumplimiento Incumplimiento del | Incumplimiento econdémico que lleve al
OCURRENCIA DEL | defectuoso o total contra?o del corpl)trato Incumplimiento
EVENTO del contrato defectuoso o total del
contrato
PROBABILIDAD 1 1 1 1
IMPACTO 2 3 1 3
VALORACION DEL
RIESGO 3 4 2 4
CATEGORIA MEDIO ALTO BAJO ALTO
ADECUADA REVISION
ADECUADA
TRATAMIENTO / EVALUACION Y QBE(E:IL?JCIDS?ON _| ADECUADA ] EéEéIOS EVITAR
CONTROLES A SER | REVISION DE POLIZA DE ELABORACION ARTIFICIALMENTE
IMPLEMENTADOS REQUISITOS DE . DEL PAC p
EVALUACION GARANTIA BAJOS - POLIZA DE
GARANTIA
PROBABILI
(%)
w2 DAD L ! ! L
Dz
& UEJ IMPACTO 1 2 1 2
w
Q< |VALORACI
9 < ON DEL 2 3 2 3
2,0_‘ RIESGO
%E gATEGORI BAJO MEDIO BAJO MEDIO
¢AFECTA LA EJECUCION POCO
DEL CONTRATO? POCO PROBABLE | POCO PROBABLE PROBABLE POCO PROBABLE
PERSONA
RESPONSABLE POR | FUNCIONARIO SUPERVISOR TESORERIA Y SUPERVISQRYAREA
IMPLEMENTAR EL | EVALUADOR CONTABILIDAD |DE ALMACEN
TRATAMIENTO
g'ijEHA b e B PO cloN e | A LA FIRMA DEL| A LA FIRMA DEL | FECHA DE INICIO DEL
TRATAMIENTO PROPUESTAS CONTRATO CONTRATO CONTRATO
FECHA ESTIMADA EN |FECHA DE |A LA|A LA | FECHA DE
QUE SE COMPLETA EL | EVALUACION DE | FINALIZACION FINALIZACION | TERMINACION  DEL
TRATAMIENTO PROPUESTAS DEL CONTRATO | DEL CONTRATO | CONTRATO
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: VERIFICACION DE
&ECA)M(ZDAEE VERIFICACION DE ) ) CUMPLIMIENTO
MONITORE | MONITORE | REQUISITOS  DE | SUPERVISION SUPERVISION | REQUISITOS
LA PROPUESTA TECNICOS Y OFERTA
(e} Y |0? -
REVISION ECONOMICA
PERIODICID | AL MOMENTO DE AL MOMENTO DE
AD EVALUAR LA | SEMANAL MENSUAL RECIBIR LOS BIENES
(CUANDO? | PROPUESTA Y SERVICIOS

DISTRIBUCION DE RIESGOS.

De acuerdo con la distribucion anterior, no procederan reclamaciones del contratista,
basadas en la ocurrencia de alguno de los riesgos asumidos por €él, y en consecuencia,
EL DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER — SECRETARIA DE AGRICULTURA Y
DESARROLLO RURAL- no hara ninguin reconocimiento, ni ofreceré garantia alguna, que
permita eliminar o mitigar los efectos causados por la ocurrencia de alguno de estos
riesgos, salvo que dicho reconocimiento o garantia se encuentren expresamente
pactados en el Contrato.

RIESGOS QUE ASUME EL CONTRATISTA

A partir de la fecha de suscripcion del Convenio y en todas las etapas del mismo, la ESAL
asume los efectos derivados de todos y cada uno de los riesgos asociados a este
Contrato, al igual que respecto a los que logre determinar, salvo los casos en que
expresamente se ha determinado lo contrario.

En este sentido, el oferente asume los efectos derivados de los riesgos que se listan a
continuacion de manera general, ademas de aquellos que se desprendan de la matriz de
riesgos, otras clausulas o estipulaciones de este Convenio, sus anexos y sus Apéndices
o gque se deriven de la naturaleza de este Convenio.

Previo andlisis de los riesgos a que puede estar expuesta la Entidad, en razén del objeto,
la naturaleza y las caracteristicas del contrato a ejecutar, se considera con el fin de
mantener indemne a la Entidad frente a eventuales dafios, que el contratista debe otorgar
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como mecanismo de cobertura del riesgo la constitucion de una pdliza de seguros a favor
de entidades estatales que garantice de cumplimiento de sus obligaciones y que cubra
los perjuicios derivados del incumplimiento de las obligaciones legales o contractuales
del contratista cuyo monto, vigencia y amparos, cumpla con lo siguiente:

RIESGOS QUE DEBE COBIJAR LA GARANTIA UNICA DE CUMPLIMIENTO

El contratista se obliga a constituir a favor y a satisfaccion del Departamento Norte de
Santander, NIT 800103927-7, de acuerdo con el Decreto 1082 de 2015, una garantia
expedida por una compafiia de seguros legalmente autorizada para funcionar en
Colombia, cuyas poélizas matrices estén aprobadas por la Superintendencia Financiera,
en donde figure como beneficiario EL DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER y
como afianzado el futuro contratista y cubrira los siguientes RIESGOS.

Por un valor equivalente al diez por ciento (10%) del valor total del

a) Cumplimiento contrato, con una vigencia igual a la duracién del mismo y cuatro
(4) meses mas, contados a partir de la suscripcién del mismo.

b) De Salarios, | Del Personal que el contratista emplee en la ejecucién del contrato
Prestaciones por un valor equivalente al diez por ciento (10%) del valor total del
Sociales e | contrato, con una vigencia igual a la duracién del mismo vy tres (3)
Indemnizaciones afios mas, contados a partir de la suscripcién del mismo

c) De
Responsabilidad De conformidad con el Articulo 2.2.1.2.3.1.17. DOSCIENTOS
Civil (200) S.M.L.M.V
Extracontractual:

Operan sin aplicacion de Sublimites salvo lo sefialado en el Literal
f) y son:
a) PREDIOS LABORES Y OPERACIONES (Bésico de

AMPAROS DE LA Responsabilidad Civil Extracontractual).

POLIZA de | b) Cobertura para amparar los perjuicios relativos al Dafio

responsabilidad civil Emergente y el Lucro Cesante.

extracontractual: c) Perjuicios Extra patrimoniales.

d) Amparo Patronal.

e) Vehiculos Propios y no propios.

f) Anexo de Responsabilidad Civil Extracontractual para la
proteccion de los bienes por un valor de 200 S.M.L.M.V.

DEDUCIBLE El deducible contratado no podra contradecir lo sefialado en el

ADMITIDO Decreto 1082 de 2015.
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VIGENCIA DE LA
POLIZA DE . . -
RESPONSABILIDAD Por todo el periodo de ejecucion del contrato.
EXTRACONTRATUAL
RECIBO DE PAGO Se debera adjuntar el original del recibo de pago de la pdliza.

, EL DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER Y EL
ASEGURADO: CONTRATISTA

, EL DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER Y LOS

BENEFICIARIO: TERCEROS AFECTADOS.

En caso de prorroga del término de duracion del contrato o de aumento de su valor, segun
el caso, el contratista deberé entregar a la secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural del
Departamento Norte de Santander, como condicion de ejecucion de los acuerdos de
prorroga o de aumento de valor, segun el caso, los certificados de modificacién de la
poliza Unica en el que conste el ajuste de la vigencia o del valor asegurado de cada uno
de los amparos, en la misma proporcion.

Por otra parte, para minimizar los riesgos, el pago se efectuara con fundamento en la
constancia de recibido a satisfaccion por parte del Supervisor, correspondiente a cada
cuenta de cobro a medida que se va ejecutando el servicio contratado.

VI. FORMA DE PRESENTACION DE LAS OFERTAS

En caso de que haya interés para atender el objeto contractual de la presente
convocatoria, debera presentar a través del SECOP 2 la oferta en original, totalmente
foliados, asi:

1. La propuesta deberd dirigirse y entregarse al Departamento Norte de Santander -
Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, a través del SECOP 2 el dia y hora
programados en el cronograma del proceso.

2. La propuesta se presentara escrita en idioma castellano y en forma legible, y

deberan ir firmadas por el oferente o su apoderado. Todas las paginas de la

propuesta que tengan modificaciones o enmiendas, deberan ser validadas con la
firma al pie de las mismas de quien suscribe la carta de presentacion, de lo
contrario las modificaciones o enmiendas se tendran por no escritas.

Todos los documentos exigidos se incluiran en el original de la propuesta.

Las propuestas deberan referirse y sujetarse a todos y cada uno de los puntos

contenidos en el Documento de invitacion Publica, y acompafarse de la tabla de

contenido correspondiente, la cual seguira el mismo orden de estos.

o
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5. Los proponentes autorizan al Departamento para verificar, por cualquier medio y/o
con cualquier persona, toda la informacion que suministren en las propuestas.
6. Los documentos presentados que no sean perfectamente legibles, no seran

tenidos en cuenta en la evaluacion de las ofertas y el proponente asumira las
consecuencias que de ello se deriven segun lo dispuesto en el Documento de
invitacion Publica.

7. Los documentos otorgados en el exterior o en idioma diferente al castellano,
deberéan presentarse en la forma dispuesta en los articulos 251 del Cédigo General
del Proceso.

8. Toda la informacion econémica y financiera de la propuesta debera presentarse
en pesos colombianos.

9. Quien firme la propuesta como representante legal, si se trata de una persona

juridica, debera acreditar ademas que esta autorizado para ello en los estatutos, o
gue se tienen autorizacion de la Junta de Socios o Junta Directiva segun el caso,
autorizacion que ademas debe conferirle capacidad para suscribir el contrato en
razén de la cuantia que se le adjudique.

10. En el evento de que la propuesta sea firmada por el suplente del representante
legal, por ausencia temporal o absoluta de este, conforme a los Estatutos de la
Sociedad, debera acreditar este hecho con la constancia escrita correspondiente.

11.  No se aceptaran propuestas remitidas por correo, fax, ni e-mail.

12. La propuesta técnica y econdmica se presentara, debidamente firmada por la
oferente persona natural o el representante legal.

13. Elvalor para la comparacion de ofertas sera el valor total INCLUYENDO IVA, si es
del caso.

14. Enelvalorde la oferta, el proponente debe incluir los costos por personal, insumos,
transporte, servicios y demas gastos y costos administrativos o de otra indole en
gue incurra para la entrega real y efectiva, cumpliendo con la totalidad de las
ESPECIFICACIONES TECNICAS MINIMAS EXIGIDAS que se solicitan en el
Documento de Invitacién, por tal motivo en la futura contratacion, no se reconocera
valor alguno que no se halle incluido en el valor presentado dentro de la propuesta.

15. Las operaciones aritméticas plasmadas en la propuesta deberan ser correctas, de
acuerdo a la operacion que genere el resultado de los datos citados ajustando los
valores decimales de cada item ofertado, de tal modo que de 0.49 inclusive hacia
atras se ajuste al entero inmediatamente anterior y que de 0.50 en adelante al
entero inmediatamente superior.

6.1 DE LAS PROPUESTAS. Los proponentes deberan elaborar la propuesta por su
cuenta y riesgo, y deberan incluir dentro de ella toda la informacion exigida de
conformidad con lo solicitado en la presente invitacion.
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6.2 OFERTA UNICA HABIL

En el caso que se presente una Unica propuesta la Secretaria de Desarrollo Social podra
adjudicar el contrato siempre y cuando ésta cumpla los requisitos habilitantes exigidos,
siempre que la oferta satisfaga los requerimientos contenidos en la Invitacion Publica.

6.3. Factores de desempate.

Para el caso de empate entre varias propuestas que se encuentren en igualdad en el
puntaje total, se tendran en cuenta los siguientes criterios de desempate:

- En caso de empate en el puntaje total de dos o mas ofertas, la entidad escogera
la oferta que tenga el mayor puntaje en el primero de los factores de escogenciay
calificacion establecidos en el presente documento.

- Si persiste el empate, escogera a la entidad que tenga el mayor puntaje en el
segundo de los factores de escogencia y calificacion establecidos y asi
sucesivamente hasta agotar la totalidad de los factores de escogencia y
calificacion.

- Si persiste el empate se utilizar4 un método aleatorio para seleccionar a la entidad
ganadora.

- Paradar aplicacién al numeral anterior, se procedera a elegir el ganador mediante
el sorteo por balotas, para lo cual, en Audiencia, los Representantes Legales (o
delegados) de las propuestas empatadas escogeran las balotas y se adjudicara a
aguel que obtenga el nUmero mayor.

- Se aplicara lo establecido en el articulo 35 de la Ley 2069

8.5. Causales de Rechazo

a) Cuando se presenten dos o0 mas propuestas por la misma entidad, bajo el mismo
nombre o con nombres diferentes para el presente proceso.

b) Cuando la propuesta sea presentada extemporaneamente.

c) Cuando el Proponente, o su representante, o alguno de sus miembros o alguno
de sus socios, aparezca reportado en el Boletin de Responsables Fiscales
expedido por la Contraloria General de la Republica; o en el Certificado de
Antecedentes Disciplinarios de la Procuraduria General de la Nacion o aparecer
reportado en la consulta en linea de antecedentes judiciales que realiza la Entidad
en la pagina de la Policia Nacional de antecedentes judiciales, siempre y cuando,
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este reporte constituya causal de inhabilidad o incompatibilidad. Lo anterior, de
acuerdo con la consulta en linea de antecedentes que realiza la Entidad.

d) No aportar la carta de presentacién de la propuesta, o no aportarla debidamente
suscrita o suscrita por persona diferente del representante legal, sin que medie
autorizacion alguna.

e) Cuando el objeto social de la Entidad no guarde relacion con el objeto del
convenio.

f) Cuando la Propuesta sea incompleta o parcial; esto es, cuando no cumpla lo
especificado o no incluya algin documento que, de acuerdo con la invitacion, se
requiera adjuntar y dicha deficiencia impida la comparacién objetiva con otras
Propuestas.

g) Cuando, se compruebe que la informacién suministrada por los Proponentes sea
contradictoria 0 no corresponda en algun aspecto a la verdad, no se ajusta a la
realidad, o contenga enmendaduras graves o0 presenten alteraciones e
irregularidades que no permitan determinar los aspectos sustanciales de la
Propuesta o la verificacion de requisitos habilitantes de las mismas o no se
encuentren convalidadas, aclaradas o certificadas con la firma del Proponente

h) Cuando la entidad no cumpla con los requisitos minimos exigidos para la
propuesta.

i) Cuando no se esté al dia en el pago de los aportes parafiscales relativos a los
Sistemas de Seguridad Social Integral y Riesgos Laborales, asi como los propios
del SENA, ICBF y Cajas de Compensacion Familiar, de conformidad con lo
establecido en el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007.

j) Cuando el Proponente se encuentre incurso en alguna de las causales de
disolucién y/o liquidacién de sociedades

k) Cuando el Proponente o su representante, o alguno de sus miembros o alguno de
sus socios, se halle incurso en alguna de las causales de inhabilidad e
incompatibilidad o conflicto de interés, establecidos en la Constitucién Politica, Ley
80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011 y en las demas disposiciones
legales vigentes.

[) Cuando el representante o los representantes legales de una Persona Juridica
ostenten igual

m) condicion en otra u otras firmas diferentes, que también estén participando en el
presente Proceso de Seleccion.

n) Cuando se presenten varias Propuestas hechas por el mismo Oferente, bajo el
mismo nombre o con nombres diferentes o por interpuesta persona, se admitira la
primera en orden de recepcion y se rechazaran todas las Propuestas siguientes
donde aparezca el mismo Oferente.
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VII. INVITACION A VEEDURIAS CIUDADANAS

La Entidad Contratante invita a todas las personas y organizaciones interesadas en hacer control
social al presente proceso, en cualquiera de sus fases 0 etapas, a que presenten las
recomendaciones que consideren convenientes, intervengan en el proceso y a que consulten los
Documentos del Proceso en el SECOP Il. De acuerdo con la Ley 850 del 2003, las veedurias
pueden conformar los diferentes comités (técnicos, financieros y sociales entre otros) para poder
ejercer su funcién. Una vez conformada la veeduria con los parametros de la ley, desarrollaran
su actividad en comunicacion con la supervisién del proyecto.

VIl. COMPROMISO ANTICORRUPCION

El compromiso anticorrupcion tiene como fin apoyar la accién del Estado Colombiano y
de entidades publicas, a fortalecer la transparencia de los procesos competitivos y la
responsabilidad de rendicion de cuentas, el cual debera ser suscrito por los interesados
bajo la gravedad de juramento el que se entiende prestado con la sola suscripcion del
FORMATO de CARTA DE PRESENTACION DE LA OFERTA del presente proceso
competitivo.

En caso de que la entidad advierta hechos constitutivos de corrupcion por parte de un
interesado durante el proceso, sin perjuicio de las acciones legales a que hubiere lugar,
rechazard la respectiva oferta, de igual forma lo pondra en conocimiento de las
autoridades competentes a fin de que ellas determinen su procedencia y continuara con
el desarrollo del presente proceso competitivo. Si los hechos constitutivos de corrupcion
tuvieran lugar durante la ejecucion del convenio, tales circunstancias podran dar lugar a
la declaratoria de incumplimiento, de conformidad con las reglas previstas para el efecto
en la Ley y en el respectivo convenio.

Para ello los interesados asumen los siguientes compromisos:

1. No ofrecer, ni dar sobornos, ni ninguna otra forma de halago a ninguna persona al
servicio de LA UNIDAD, en relacion con su oferta, con el presente proceso, ni con la
ejecucion del convenio que pueda celebrarse como resultado del mismo.

2. No permitir que nadie, bien sea empleado de la ESAL, o un asesor o consultor lo
haga en su nombre, los ofrecimientos descritos en el numeral primero.

3. Impartir instrucciones a todos sus empleados y a cualquier otro representante suyo,
exigiéndoles el cumplimiento en todo momento de las Leyes de la Republica de
Colombia, especialmente de aquellas que rigen el presente proceso y la relacion
convencional que podria derivarse de ella.
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4. Que los recursos utilizados para las gestiones pre-contractuales o contractuales
derivadas del presente proceso, no provendran de actividades ilicitas tales como el
lavado de activos, testaferrato, trafico de estupefacientes o delitos contra el orden
constitucional, o que de alguna manera contrarien las leyes de la Republica, la moral
o las buenas costumbres.

Asi mismo, debe tener en cuenta que los acuerdos contrarios a la libre competencia, es
decir, aquellos que tengan por objeto la colusion en los procesos o los que tengan como
efecto la distribucidon de adjudicaciones de convenios, distribucion de concursos o fijacion
de términos de las ofertas son sancionables por la Superintendencia de Industria y
Comercio.

IX. COMPROMISO DE COMPETIR SIN RESTRINGIR LA COMPETENCIA

El compromiso de competir sin restringir la competencia y sin generar colusiones tiene
como fin permitir la sana competencia dentro de las entidades sin &nimo de lucro (ESAL).
Esta sana competencia que se exige de las ESAL, se requiere para la correcta prestacion
de los servicios publicos que la Constitucion Politica le ha asignado.

Con el fin de efectuarse el presente compromiso, éste debera ser suscrito por los
interesados bajo la gravedad de juramento el que se entiende prestado con la sola
suscripcion del FORMATO DE CARTA DE PRESENTACION DE LA OFERTA del
presente proceso competitivo.

En caso de que la entidad advierta hechos constitutivos que pueden llegar a generar
colusiones por parte de un interesado durante el proceso competitivo, sin perjuicio de las
acciones legales a que hubiere lugar, rechazara la respectiva oferta, de igual forma lo
pondra en conocimiento de las autoridades competentes a fin de que ellas determinen su
procedencia y continuara con el desarrollo del presente proceso. Silos hechos constitutivos
de corrupcién tuvieran lugar durante la ejecucién del convenio.

X. FORMA DE PRESENTAR LA PROPUESTA

La oferta estard conformada por dos sobres, que deben cumplir todos los requisitos
establecidos en los documentos del proceso. Los sobres deberan La presentacion de la
oferta debera adaptarse a las condiciones de la plataforma SECOP Il. No sera posible
presentar documentos en fisico.
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Para el caso de SECORP Il el proponente debera diferenciar los requisitos contenidos en
cada uno de los sobres, de acuerdo con el cuestionario diligenciado por la entidad estatal
en el SECOP I

Para los procesos en SECORP Il, los documentos se adjuntaran de acuerdo con el orden
requerido en el cuestionario por la entidad estatal, los cuales deben ser legibles y
escaneados correctamente.

La entidad solo recibir4 una oferta por proponente. En caso de presentarse para varios
procesos de contratacion con la entidad, el proponente dejara constancia para qué
proceso presenta su ofrecimiento. La presentacion de la propuesta implica la aceptacién
y conocimiento de la legislacion colombiana acerca de los temas objeto del presente
proceso y de todas las condiciones y obligaciones contenidas en el mismo.
Adicionalmente si se hace a través del SECOP Il el proponente debera cumplir con el
Manual de Usos y Condiciones de la plataforma.

Estardn a cargo del proponente todos los costos asociados a la elaboracién y
presentacion de su oferta y la entidad en ninglin caso sera responsable de los mismos.

Toda tachadura y/o enmendadura que presente algun documento de la oferta debe estar
salvado con la firma de quien suscribe el correspondiente documento al pie de la misma
y nota al margen del documento donde manifieste clara y expresamente la correccion
realizada.

Los sobres deben contener la siguiente informacion y, para su entrega, se deberan tener
en cuenta las siguientes indicaciones:

SOBRE NO. 1
Contiene los documentos e informacion de los requisitos habilitantes y los documentos a
los que se les asigne puntajes diferentes a la oferta econdmica. El Sobre 1 debe tener

las siguientes caracteristicas:

El Sobre 1 debe presentarse en el cuestionario destinado para ello y no podra ser
entregado en fisico.

SOBRE NO. 2

Contiene Unicamente la oferta econdémica del proponente y debe tener las siguientes
caracteristicas:
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El Sobre 2 debe presentarse en el cuestionario destinado para ello y no podra ser
entregado en fisico.

CIERRE DEL PROCESO Y APERTURA DE OFERTAS

Se entienden recibidas por la entidad las ofertas que se encuentren en la plataforma del
SECORP Il a la fecha y hora indicada en el cronograma del proceso, después de este
momento el SECOP Il no permitira recibir mas propuestas por excederse del tiempo
sefialado en el cronograma.

Se daran por no presentadas todas las propuestas que no hayan sido entregadas en la
plataforma y en el plazo previsto para ello en el presente pliego de condiciones. No se
tendran como recibidas las ofertas allegadas por medios distintos al SECOP Il o que no
sean presentadas de conformidad con los Términos y Condiciones de Uso del SECORP II.

Sin embargo, cuando haya una indisponibilidad del SECOP I, la cual ha sido confirmada
por Colombia Compra Eficiente mediante certificado de indisponibilidad, la entidad estatal
puede recibir ofertas en los términos y condiciones establecidos en el “Protocolo para
actuar ante una indisponibilidad del SECOP II” o en el documento que Colombia Compra
Eficiente determine para ello. Puede consultarlo en el siguiente enlace:
https://www.colombiacompra.gov.co/secop-ii/indisponibilidad-en-el-secop-ii.

CRITERIOS TECNICOS HABILITANTES DOCUMENTOS Y REQUISITOS DE
CONTENIDO MINIMO TECNICO.

Para efectos de realizar la revisidon técnica el proponente debera cumplir como minimo
con los requerimientos que se describen a continuacion y que seran detallados en el
anexo técnico: informacion sobre experiencia especifica, Analisis de las condiciones
juridicas y técnicas de la oferta, Los demas que se requieran de conformidad con el objeto
a contratar, Oferta técnica y econOmica.
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ANEXO No.1

MODELO CARTA DE PRESENTACION
(Ciudad y Fecha)

Sefiores

DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER
Secretario de Agricultura y Desarrollo Rural
San José de Cucuta

Referencia: )
Proceso de Seleccion de Entidad Sin Animo de Lucro No.

El suscrito , identificado con la cédula de ciudadania
No. me permito presentar propuesta para el proceso de selecciéon de entidad
sin animo de lucro No. , Cuyo objeto es: ”

La presente propuesta se presenta de conformldad con las condiciones estipuladas en Ia
Invitacién, que por medio del presente documento declaro conocer en su integridad.

Declaro, asimismo:

e Esta propuesta y el convenio que llegare a celebrarse solo compromete al firmante
de esta carta.

¢ Ninguna persona o entidad distinta de los firmantes tiene interés en esta propuesta
ni en el convenio probable que de ella se derive.

e Conocemos en su totalidad la carta de invitacion, acepto su contenido y me someto
a él.

e Acepto las consecuencias que se deriven del incumplimiento de los requisitos la
carta de invitacion.

e Toda la informacién aportada y contenida en esta propuesta es veraz y susceptible
de comprobacion.

e En caso de resultar seleccionado, para ejecutar el convenio, realizaré los tramites
necesarios para el perfeccionamiento y legalizacion dentro del término establecido
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por la Secretaria de Desarrollo Econdémico, y al terminar el convenio me
comprometo a suscribir el acta de liquidacion dentro de los plazos contractuales
previstos, asi como a ejecutar todas las obligaciones del contrato que celebre.

e No me encuentro incurso en causal alguna de inhabilidad o incompatibilidad o
prohibiciones para participar en el presente concurso, de conformidad con las
normas consagradas en la Constitucion y la Ley.

e Que no he sido sancionado mediante acto administrativo ejecutoriado por ninguna
Entidad Oficial dentro de los ultimos dos (2) afios anteriores a la fecha limite de
entrega de las propuestas o en su defecto informo que hemos tenido
incumplimiento con las siguientes entidades: (indicar el nombre de cada entidad).

Atentamente,

Nombre del proponente
Representante Legal
C. C. No.

Matricula Profesional
Direccioén de correo
Direccion electrénica
Telefax

Ciudad

(Firma del proponente o Representante Legal)
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ANEXO 2
FORMATO DE INDICADORES ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO

Diligencie este formato, guardelo en formato PDF y carguelo al SECOP Il siguiendo los
pasos explicados en el “Manual de Proveedores para el uso del SECOP II”.

Indicadores de eficiencia de la Entidad sin a&nimo de lucro

Gastos de implementacion de los proyectos en el afio x

Total gastos de funcionamiento de la ESAL en el afio x

Indicadores de origen de los recursos de la entidad sin &nimo de lucro

Total gastos de funcionamiento de la ESAL en el afio x

Total de contribuciones del sector privado en el afio x

Incluya la firma, nombre y documento de identificacion del representante legal o el
revisor fiscal. Marque con una “X” para indicar si es el representante o el revisor
fiscal.

Firma:

Nombre:

Revisor fiscal Representante legal

Documento de identificacion:

Si usted es Proveedor personal natural incluya la firma de un contador publico
Firma:

Nombre:

Documento de identificacion:
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ANEXO 3
CAPACIDAD FINANCIERA

Escriba el resultado de los siguientes indicadores:

indice de Liquidez: activo corriente/pasivo corriente =
indice de endeudamiento: pasivo total/activo total= .
Razén de cobertura  de intereses: utilidad operacional/gastos de
intereses=

Capacidad organlzacmnal

Escriba el resultado de los siguientes indicadores:

Rentabilidad del patrimonio: utilidad operacional/patrimonio=

Rentabilidad del activo: utilidad operacional/activo total=
Si usted es Proveedor persona juridica incluya la firma, nombre y documento de
identificacion del representante legal o el revisor fiscal. Marque con una “X” para
indicar si es el representante o el revisor fiscal.

Firma:

Nombre:

Revisor fiscal Representante legal

Documento de identificacion:

Si usted es Proveedor personal natural incluya la firma de un contador publico
Firma:

Nombre:

Documento de identificacion:
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ANEXO 4
PROPUESTA TECNICA ECONOMICA

El oferente debera incluir en este anexo la propuesta técnica y econémica, incluyendo los
valores y cantidades del proyecto en el presente documento, desde su componente de
cooperacion.

Aportes por parte de la ESAL: $ )

Porcentaje aporte ESAL: XX%

El ofertante deberd sefalar si su aporte corresponde en especie o en dinero, de
cualquiera forma debera discriminar detalladamente el costo de su ofrecimiento.
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