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COMANDO GENERAL DE LAS FUERZAS MILITARES 
EJÉRCITO NACIONAL " 
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1111111111111111111111 
IJ conleslar, cile este número 

Radicado Nº 202-4682030160723: MDN-COGFM-COEJC-SECEJ-JEMOP-DAVAA­
BRIA V25-BAA V4-EJECU-40.37 

Bogotá D.C., 08 de noviembre de 2024 
., 

Señor Coronel .. ,,.. roo :-_ 
HECTOR GERMAN CRUZ LARA r' . '·· : , ) ~• 
Director Central Administrativa y Contable Especializada deAv,aaon 
Aeropuerto el Dorado, nueva zona de aviación entrada Nd! s Bogotá, o.e. 

,,. , "J 

Asunto: Solicitud adición vigencias futuras contr~\o ~º-0TT-CENACAVl-2024 
, .. ,,,, ~ '....... :.~ 

Respetuosamente me permito solicitar al seilotJ~jréctor ,Central Administrativa y 
Contable Especializada de Aviación, como supervisor 'del CONTRATO No. 077 -
CENAC AVIACIÓN - 2024, cuyo objeto es "PRESTACIÓN DEL SERVICIO DE 
COMIDAS Y BEBIDAS EN LA ~AtAJiE,c ESPERA PREVIO ABORDAJE Y 
SERVICIO DE PREPARACIÓN Y E("T,~EGA,DEJ AS COMIDAS Y BEBIDAS PARA 
CONSUMO A BORDO EN LOS DESP,L.AZAMIENTOS AÉREOS DEL COMANDO 
DEL EJÉRCITO NACIONAL, SU 'ESTADO MAYOR, PERSONALIDADES DEL 
GOBIERNO y DIGNATARIOS EXT~JERos·, en el sentido de adicionar el monto 
de $ 48.000.000,00, para ta,.vjgenci~ 2025 y un valor adicional vigencia año 2024 
del PAA el monto de $7,QQ0J;)Q9;QQ1 .y prorrogar el plazo de ejecución hasta el día 
30 de mayo del año .~025, lo anterior con el fin de cumplir en su totalidad al plan 
anual de adquisicion~ ·áño'2024 y adicionar un valor de vigencias futuras año 2025 
así: t in, , 

NOl,1BRE OBJETO VALOR VALOR ADICION CUPO VIGENCIA 
0EL RUBRO INICIAL COP VIGENCIA ZON f'UTURA 20'.:S 

Al.~O; 
SERIIICIOS 11: 

• 

SUIINISTROS 
DECOIIDASY 
BEBIDAS 

E 
SERVICIOS DE 
COMIDA Y BEBIDAS 
PARA LA SALA DE 
ESPERA Y CONSUMOS 
A BORDO QUE SE 
REQUIERAN EN LOS 
DESPLAZAMIENTOS 
~OS QUE REALIZA 
EL COMANDO DEL 
EJffiCITO JUNTO CON 
SU ESTADO MAYOR 
PERSONAUDADES 

$110.000.000,00 $ 7.000.000,00 $ 48.000.000,00 

DEL GOBIERNO Y 
DIGNATARIOS 
EXTRANJEROS 

HONOR • ■N.TAD 
Aeropuerto lntemaáonal el Dorado - Puerta 6 
C8npo.Aéreo ~ Ejército_Nacional-Bogotá o.e. 
Baavlayudanlia@buz~a.mil CD 
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BRIAV25-BAAV4-EJECU -40.37 

1. El comité técnico estructurador realizo las verificaciones al plan de 
necesidades correspondiente a la prestación del servicio de comidas y 
bebidas en la sala de espera previo abordaje y servicio de preparación y 
entrega de las comidas y bebidas para consumo abordo en los 
desplazamientos aéreos del Comando del Ejército Nacional, su Estado 
Mayor, personalidades del Gobierno y dignatarios extranjeros, mediante 
oficio No. 20246820286287 43 del 23 de octubre del 2024, en donde solicitan 
y dan viabilidad de adicionar de vigencia del PAA 2024 , el monto de $ 
7.000.000,00 y vigencia futura aprobada por un monto de $ 48.000.000,00 y 
prorrogar el tiempo de ejecución hasta el día treinta (~O) Cffl. mayo del próximo 
año y dar continuidad al proceso y cumplimiento de la necesidad en cuanto 
a la adquisición de servicios. ;: • '( 

'I' 

2. Mediante oficio de Radicado No. 2024682028576653, de fecha 23 de octubre 
de 2024 enviado al sefior ADOLFO VELASQUEZ ROBLEDO contratista, se 
le informa que se tiene previsto realizar óha:. adición y prorroga en el plazo de 
ejecución al contrato No. 077 CENÁC'

11

AVIACION 2024, para lo cual se 
requiere, que allegue respuesta especificando la prórroga del contrato y 
concepto de aceptación o rechari:f-~ esta ~ l~ ud, con el fin de ser entregado 
a la CENAC y de esta forma ~ntin'-'ar\.éon los trámites administrativos 
correspondientes lo más proQfo,:po_~ible., ·, 

1.;:~";',1, ..i,,.,i.· {~. 

3. Al respecto, señor ADOLF;O,; •1/ELASQUEZ ROBLEDO contratista da 
_.¡ ' ·~ , ' 

respuesta favorable mediante}oficio de facha 23 de octubre de 2024, con la 
solicitud de adición al coatrato',f plazo de ejecución. 

A , f,{~'• ~. ti 'i:,~ ,--:"::'? ·-r-1'"' ~~:•" ' 

Finalmente me perrn.í\9,.inforTªf a mi Cpronel que es de vital importancia tener en 
cuenta la solicitud re~l~qa;;:por parte del comité estructurador y como supervisor 
del contrato para dar con,tinuidad a los servicios de comidas y bebidas en apoyo al 
comando del Ejército y 'SU estado mayor y no gen~rar un impacto negativo· en la 
prestación-d&,ést~servicio para el mes' de diciembre del presente año y contar en 
el primer trime~u;Ef del año 2025, con la adición de vigencias Muras y dar 
continuidad.-·· ~1;,,'•:l 

,'/, "•,J '. :' 

Resp8tu6sa01~hte, 

•;.,, 
Capitán RAUL C:Á~~~rfi.1'LDERRAMA 
Supervisor Contra 077 CENAC AVIACIÓN 2024 

Anexos: 01 conceplo témico oficio No. 202-4682028628743 de 230CT2024 
01 Solicilud concepto aceptaci6n al contratista No. 2024682028576653 de 230CT2024 
01 Ca1a aceptación por parte del oontratieta 230CT202.f. 
01 solicilud adición vigencias futuras CTO 077~ENACAVl-2024 20246682029183403 06NOV24. 

Aeropuerto Internacional el Dorado - Puerta 6 
campo Aéreo del Ejército Nacional- Bogotá o.e. 
Baav1ayudantia@buzonejercito.mi.co 
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Bogotá o.e, 23 de octubre de 2024 

Señor Capitán 
RAUL ANDRES CASTAI\IO VALDERRAMA 
Supervisor contrato Nº 073-CENACAVIACION-2024 
Campo Aéreo José Joaquín Matallana Bermúdez. 
Bogotá o.e. 

Asunto: Concepto técnico contrato Nº 073-CENACAVIACION-2024 

Respetuosamente, me permito solicitar al ~eño'r Capitán Supervisor contrato Nº 
073-CENACAVIACION-2024, que tiene por objetó'"ADQUISICIÓN DE SERVICIOS 
A BORDO / CAFETERIA", una vez realizadas las verificaciones del plan de 
necesidades y el proyecto de vigencia.s~fl!ltqr;a.s 202.~, el comité técnico estructurador 
recomienda asignar el presupuesto;~~} tig~r19Jas·futuras aproximadamente hasta el 
40%, con el fin de prorrogar el tiemr,9· de ej!3_cudón hasta el día treinta (30) de Mayo 
del año 2025 y así dar continuidad 1é.ón •ér proceso de la adquisición de Servicios a 
bordo/ Cafetería. ~:, , 

Lo anterior en justificaéión"de admJnistrar de una manera más eficaz el tiempo de 
ejecución del contrato actual .. "y ·continuar con el objeto del mismo, con el fin de 
continuar cumpliendo eón el servicio a bordo del Comando superior. 

Respetuosamente, 

TenieRt ' é Peñaloza Cristhian 
Comité Estru.,cturador 

suot'e~~i?f L;"juan 
Comité Estructurador 

PATRIA HONOR LIIIAL.T.AD 

Aeropuerto el Dorado, nueva zona de Aviación General. Entrada No. 6 vla CATAM 
Teléfono: 7563356 
mensajeriaelectronlcabaav1@hotmail .com 
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Radicado Nº 2024682028576653: MDN-COGFM-COEJC- SECEJ-JEMOP-DAVM­
BRIAV25-BMV1-S4-29.25 

Bogotá, D.C, 23 Octubre de 2024 

Señor 
ADOLFO VELAZQUEZ ROBLEDO 
ce Nº 70.106.256 expedida en Medellín -Antioquia 
Con Matricula Mercantil No. 02791297 del 9 de marzo de 2017 
Bogotá D.C. 

Asunto: Solicitud modificatorio contrato Nº077-CENAGf NIACION-2024. 

~~ 
Respetuosamente me .permito solicitar al señar· A00LFO VELAZQUEZ ROBLEDO 
contratista del Contrato Nº077-CENACAVIACION-2024, cuyo objeto es la "PRESTACIÓN 
DEL SERVICIO DE COMIDAS Y BEBIDAS EN LA SALA DE ESPERA PREVIO ABORDAJE 
Y SERVICIO DE PREPARACIÓN Y ENTREGA QE LAS COMIDAS Y BEBIDAS PARA 
CONSUMO A BORDO EN LOS DESP!,AZAMIENTOS AÉREOS DEL COMANDO DEL 
EJÉRCITO NACIONAL, SU ESTADO MfW~R, PERSONALIDADES DEL GOBIERNO Y 
DIGNATARIOS EXTRANJEROS" solicitud de adición y prórroga del contrato No. 077-
CENACAVIACION-2024, dentro de la P.~9yección a adicionar se estima un presupuesto 
aproximadamente de $48.000.000 y prorroga a la ejecución del contrato hasta el 30 de 
mayo del 2025. De acuerdo a lo anterior se requiere que se allegue concepto de aceptación 
o de rechazo a esta solicítud, con el fin de ser entregado a la central Administrativa y 
Contable Especializada de Aviación y de esa forma continuar con los trámites 
administrativos correspondientes lo más pronto posible. ,,., 

Respetuosamente 

VALDERRAMA 
,........,.,,..,,._CENACAVIACIÓN-2024 

PATRIA HONOR LIIALTAD 

Dirección de la dependencia/unidad militar 
Ciudad o municipio - Depto. 
Correo institucional de la dependencia/unidad militar - www.ejercito.rnil.co 
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Bogotá o.e., 23 de octubre de 2024 

Señor 
Capitán. RAUL CASTAÑO VALDERRAMA 
Supervisor CTO on-CENACAVIACION-2024 
Ejercito Nacional de Colombia 
Bogotá o.e. 

Referencia: Respuesta oficio bajo radicado número 2024682028576653 de fecha 
23 de octubre del 2024, solicitud aceptación prorroga y adicción. 

Cordial saludo, 

ADOLFO VELAZQUES ROBLEDO, identificado con cedula de ciudadanía 70.106.256 
de Medellín, en calidad de contratista del contrato de prestación de servicios 
on-CENACAVIACION-2024 que tiene por objeto LA "PRESTACIÓN DEL SERVICIO 
DE COMIDAS Y BEBIDAS EN LA SALA DE ESPERA PREVIO ABORDAJE Y 
SERVICIO DE PREPARACIÓN Y ENTREGA DE LAS COMIDAS Y BEBIDAS PARA 
CONSUMO A BORDO EN LOS DESPLAZAMIENTOS AÉREOS DEL COMANDO 
DEL EJÉRCITO NACIONAL, SU ESTADO MAYOR, PERSONALIDADES DEL 
GOBIERNO Y DIGNATARIOS EXTRANJEROS", manifiesto mediante el presente 
escrito que ACEPTO la modificación al contrato en cuanto a la adición y prorroga 
descrita en el oficio de referencia. 

De acuerdo con lo anterior quedo atento y a la espera de las actuaciones 
administrativas de modificación del contrato suscrito entre las partes y así seguir con la 
correcta ejecución del objeto del mismo. 

Atentamente, 

ADOLFO VELASQUEZ ROBLEDO 
CC: 70.106.256 de MedelHn 
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Radicado Nº 2024682029183-403: MDN-COGFM-COEJC-SECEJ-JEMOP-DAVAA-
BRIAV25-BAAV4-EJECU-40.37 ' ... 

Bogotá o.e., oa de noviembre de 2024 

··--1.;., 

Señor Coronel •.. •·'4· /Íif: .,. 
HECTOR GERMAN CRUZ LARA .r: /Jf . .. .. . 
Director Central Administrativa y Contable Especializad~¿~,é',Aviab ón 
Bogota, D.C. i:t5t"J%f;_ 

Asunto: Solicitud adición CDP 7 424 rr t,$ 
Respetuosamente me permito solicitar a · 'L '. "'~ nel Director Central 
Administrativa y Contable Especializada de Aviación, se realice la adición al 
Certificado de Disponibilidad P~t,Jpu~~f~t.No.J~f-correspondiente al contrato No. 
077-CENACAVIACION-2024, cuyo-'lót>,ier'' l-~RRESTACIÓN DEL SERVICIO DE '#,'\',:r-¡'f:-; -~·- ·~ 1t,,yr 
COMIDAS Y BEBIDAS EN/ LA ~tlA." · ·: ·SPERA PREVIO ABORDAJE Y 
SERVICIO DE PREPARA9ÓN Y E'ij]Íf,ij(~ DE LAS COMIDAS _Y BEBIDAS PARA 
CONSUMO ABORDO EN'-LOS DESJJ~ MIENTOS AÉREOS DEL COMANDO 
DEL EJÉRCITO NACIONAL, SU ES;TADO MAYOR, PERSONALIDADES DEL 
GOBIERNO Y DIGNAI~~fSA~T~NJEROS•, con el fin de cumplir en su totalidad 
al plan anual de adqúisiciofi:~~;i,tt2024 y adicionar un valor de vigencias futuras 
año 2025, así: --_,.;,;~f"•"'· 

NOMBRE VALOR VALOR CUPO 
REC C,R RUBRO DEL ~UBRO OBJETO INICIAL CDP ADICION VIGENCIA 

,._;,¡~ 

~ -02-
10 ORO ~<} 02-006-

003 

ALOJAIIENTO; 
SERVICIOS DE 
SUAINISTROS 
DECOIIDASY 
BEBIDAS 

• PRESTA ., 
SERVICIOS DE COMIDA 
Y BEBIDAS PARA LA 
SALA DE ESPERA Y 
CONSUMOS A BORDO 
QUE SE REQUIERAN 
EN LOS 
DESPLAZAMIENTOS 
AÉREOS QUE REALIZA 
EL COMANDO DEL 
EJffiCITO JUNTO CON 
SU ESTADO MAYOR 
PERSONALIDADES 
DEL GOBIERNO Y 
DIGNATARIOS 
EXTRANJEROS 

VIGENCIA 2024 FUTURA 2025 

$110.000.000,00 $ 7.000.000,00 $ 41Ul00.000,00 

TOTAL s 110 ooo ooo oo s 7 ooo 000.00 S 48 ooo 000 00 

Aarop.ato El Dorado, Muele i111iiri1Úlii81. Entrada Nº 6-vla CATAM. 
Can-.,o NKeo del EjárcilD • José Joaquln Matallana Bermúdez" 
davaa@buzooejatiu.mi.co - www.ejercito.ml.co 
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COMITÉ ESTRUCTURADOR. 

COMITÉ EVALUADOR 

SUPERVISOR 

Respetuosamente, 

TE. VALENCIA PEIQALOZA CRISTIAN 
ST. ROJAS AZUERO JUAN MANUEL 

TE. MOLINA GARZON JHON 
ST. CALDERON TELLEZ JESUS 

MY. MOSQUERA CABRERA J.tJ~N 

', 

Teniente Cori~~~3:tGl3¡R'j~~,d;,tc;;~~:~~--:---
Gerente del Proyecto 

Vo.Bo:Cr. 
Jefe de Estado 
como Segundo, 

' ··•-•f 

· Administrativas 
·. · n deAviaciónAsaltoAbeo 

i6A H0HDA 1 ■~TAD 
~~ ...... -~......-.., 

AaopuertD El Dcrado, Muelle internacional. Entrada Nº 6 - vfa CATAM. 
Carp> AiJlreo del EjércitD • José Joaquln Matallana Bermúdez" 
davaa@buzonejer.mil.oo - www.ejercitp.rral.co 
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MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL 
COMANDO GENERAL DE LAS FUERZAS MILITARES 
EJÉRCITO NACIONAL 

CENTRAL ADMINISTRATIVA Y CONTABLE ESPECIALIZADA AVIACIÓN  
   

 
 
 
 

 
 
 
Aeropuerto Internacional El Dorado, Puerta No. 6 vía CATAM 
Nueva Zona de Aviación Hangar 19-CENAC DE AVIACION, 
Mensajería Electrónica: cenacavi@buzonejercito.mil.co 
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Radicado N° 2024180032866193: MDN-COGFM-COEJC-SECEJ-JEMGF-COADE-
DICRE-CENAC-B -17.2 

 
Bogotá, D.C, 29 de noviembre de 2024 
 
 
Señor Coronel  
HÉCTOR GERMÁN CRUZ LARA  
Director Central Administrativa Contable Especializada de Aviación 
Aeropuerto el Dorado entrada 6, Nueva zona de aviación vía CATAM  
Bogotá, D.C. 

 

Asunto:     CONCEPTO ECONÓMICO ADICIÓN Y PRÓRROGA CON 
VIGENCIAS FUTURAS 2025 A LA ACEPTACIÓN DE OFERTA No. 077-
CENACAVIACIÓN-2024 CUYO OBJETO ES “PRESTACIÓN DEL SERVICIO DE 
COMIDAS Y BEBIDAS EN LA SALA DE ESPERA PREVIO ABORDAJE Y 
SERVICIO DE PREPARACIÓN Y ENTREGA DE LAS COMIDAS Y BEBIDAS 
PARA CONSUMO A BORDO EN LOS DESPLAZAMIENTOS AÉREOS DEL 
COMANDO DEL EJÉRCITO NACIONAL, SU ESTADO MAYOR, 
PERSONALIDADES DEL GOBIERNO Y DIGNATARIOS EXTRANJEROS”. 
 
 
Conforme a su solicitud donde se requiere emitir concepto respecto a la adición y 
prórroga de la Aceptación de Oferta en referencia, comedidamente me permito 
generar el mismo haciendo las siguientes consideraciones: 
 
Mediante comunicación escrita No. 2024682030160723: MDN-CGFM-COEJC-
JEMOP-DAVAA-BRIAV25-BAAV4-EJECU-40.37 fechada del 08 de Noviembre de 
2024, el supervisor solicita la adición y prórroga del contrato con Vigencia Ordinaria 
2024 y Vigencia Futura 2025. 

 
Respecto a la solicitud y una vez revisados los antecedentes, esta asesoría pudo 
establecer que dentro de las labores continuas que tiene el Comando del Ejército 
las 24 horas del día y los 7 días de la semana, se necesita prever la prestación del 
servicio de alimentación y atención provisional al personal que se moviliza a diario 
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Aeropuerto Internacional El Dorado Puerta No. 6 vía CATAM. 
Nueva Zona de Aviación Hangar 19 – CENAC AVIACIÓN 
Mensajería electrónica: cenacavi@buzonejercito.mil.co 
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como el Señor Comandante del Ejército, Segundo Comandante del Ejército 
Nacional, Estado Mayor del Comando General, autoridades civiles y figuras públicas 
del gobierno nacional e internacional, dado que el Ejército Nacional dispone de 
aeronaves para el transporte de personal y personalidades destacadas, motivo por 
el que se requiere este suministro con el fin de facilitar las provisiones y servicios 
procurando una mínima comodidad durante los trayectos según los requerimientos 
de la Fuerza y el Señor Comandante del Ejército, teniendo en cuenta que algunos 
desplazamientos pueden ser largos y que se debe contar con un suministro mínimo 
para la atención de las personalidades que son movilizadas en estos vuelos. 
 
Conforme a lo anterior, se refiere que actualmente el servicio requiere fortalecer su 
cobertura para el mes de diciembre de 2024 y al mismo tiempo garantizar la 
continuidad del mismo para 2025, considerando que el proyecto de adición apoyaría 
un incremento en el cubrimiento de la necesidad, razones por la que esta asesoría 
recomienda a la entidad acoger la solicitud en los términos expuestos por 
considerarla acertada frente a la cobertura que tiene actualmente la satisfacción de 
este servicio. 
 
En relación con el caso y de acuerdo a la solicitud de consentimiento hecha al 
contratista, el mismo manifiesta tener la disposición de extender el cumplimiento de 
las obligaciones derivadas del contrato frente al proyecto de adición, manteniendo 
las mismas condiciones comerciales del contrato principal. 

 
Referente a los fondos que financian la adición, según lo manifestado por la Oficina 
de Presupuesto de la Central Administrativa y Contable Especializada de Aviación 
del Ejército Nacional, el contrato modificatorio está amparado por el CDP No. 7424, 
por lo que la entidad cuenta con la disponibilidad presupuestal para respaldar los 
pagos de la vigencia ordinaria hasta por el monto de COP $7´000.000,oo; de la 
misma forma, se adjunta distribución del cupo de vigencias futuras emitido por la 
DAVAA donde consta que el proyecto de adición estaría amparado con la 
distribución de vigencias futuras para el año 2025, con un cupo aprobado para esta 
contratación por valor de COP $48´000.000,oo, por lo que la Administración cuenta 
con la disponibilidad presupuestal para respaldar los pagos con cargo a la adición 
del contrato. 

 
A continuación se adjuntan los documentos de aprobación de estos aspectos:  
 
 
 
 

mailto:cenacavi@buzonejercito.mil.co
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Una vez analizado el contexto económico de la solicitud, esta asesoría estableció 
que la adición y prórroga del contrato son viables ya que se evidencia la necesidad 
de dar continuidad al servicio debido a que la unidad táctica no cuenta con la 
infraestructura interna, calidad, variedad ni la logística para la prestación del servicio 
de comidas y bebidas en sala de espera y previo abordaje y servicio de preparación 
y entrega de comidas y bebidas para consumo a bordo; estas afirmaciones también 
se sustentan en que: 

 
 Existen los recursos para financiar el faltante del servicio que aún se requiere 

para cumplir con las proyecciones de la vigencia y asegurar el servicio durante 
el periodo de apropiación del presupuesto al inicio de la vigencia 2025. 

 La adición del contrato permite aprovechar el beneficio que se suscita en los 
precios ya que los mismos se mantienen inalterables hasta el primer trimestre 
de 2025. 

 La solicitud de adición para el primer trimestre de 2025 está sustentada en el 
alcance a los estudios previos emitidos por la unidad beneficiaria, donde se 
analiza y cuantifica la necesidad del servicio para el periodo relacionado. 

 La adición de recursos no desmejora la oferta original, no induce variación a 
los precios pactados inicialmente, no afecta el equilibrio económico del 
contrato y no modifica las características esenciales del mismo. 

 El valor solicitado para la adición no supera el 50% del valor inicial de la 
Aceptación de Oferta inicial. 

 

mailto:cenacavi@buzonejercito.mil.co


                                                                                                                                                                                     Pág. 13 de 15 

*2024180032866193* 
Al contestar, cite este número          
 

Radicado N° 2024180032866193 MDN-COGFM-COEJC-SECEJ-JEMGF-COADE-DICRE-
CENAC-B -17.2 
 

 
 
 
 
Aeropuerto Internacional El Dorado Puerta No. 6 vía CATAM. 
Nueva Zona de Aviación Hangar 19 – CENAC AVIACIÓN 
Mensajería electrónica: cenacavi@buzonejercito.mil.co 
 

PÚBLICO 
  

RECOMENDACIONES: 
 
 

1. Actualizar el Literal VALOR DE LA ACEPTACIÓN DE OFERTA contenido en 
el Numeral 7. CONDICIONES PARA LA EJECUCIÓN de la Aceptación de 
Oferta, adicionando el monto de COP $7´000.000,oo con Vigencia Ordinaria 
2024 y COP $48´000.000,oo con Vigencias futuras 2025, para un valor total del 
contrato a la fecha de COP $165´000.000,oo. 
 

NOTA: Los demás términos y condiciones que no hayan sido modificados en la 
presente cláusula, continúan vigentes y son de obligatorio cumplimiento. 
 

1.1. Como consecuencia de la adición con Vigencia Ordinaria 2024 y Vigencias 
Futuras 2025, a continuación se presenta el peso porcentual de estos 
movimientos con respecto al valor inicial del contrato:  
 

DETALLE  DE LA ADICIÓN PROYECTADA EN PESOS COLOMBIANOS 

CONCEPTO VIGENCIA VALOR EN COP $ 
VALOR EN 

SMMLV 
% 

VALOR INICIAL DEL CONTRATO 2024 110.000.000,00 84,62 100,00 

VALOR DE LA ADICIÓN PROYECTADA 
2024 7.000.000,00 

42,31 50,00 
2025 48.000.000,00 

TOTAL DEL CONTRATO A LA FECHA  165.000.000,00  150,00 
 

2. Actualizar el Literal FORMA DE PAGO contenido en el Numeral 7. 
CONDICIONES PARA LA EJECUCIÓN de la Aceptación de Oferta, 
considerando la siguiente forma de pago para la adición: 
 
“El MDN - EJÉRCITO NACIONAL - CENTRAL ADMINISTRATIVA Y CONTABLE 
ESPECIALIZADA DE AVIACIÓN, se compromete a pagar el monto de 
CINCUENTA Y CINCO MILLONES DE PESOS M/CTE (COP$55´000.000,oo) 
por medio de PAGOS PARCIALES CONTRA ENTREGAS PARCIALES 
equivalentes a la prestación de los servicios, lo anterior mediante giro directo 
dentro de los sesenta (60) días siguientes al cumplimiento de los siguientes 
requisitos: 
 

A. Cumplimiento de los trámites de perfeccionamiento, legalización y ejecución del 
contrato modificatorio. 

B. Expedición del Certificado de Registro Presupuestal del compromiso. 
C. Situación de recursos por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Público 

Dirección del Tesoro Nacional. (Asignación cupo PAC). 
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D. Factura y/o cuenta de cobro. (Si es responsable de facturar, debe hacerlo 
electrónicamente, de conformidad con lo establecido en el Artículo 615 del 
Estatuto Tributario, desarrollado por el artículo 1.6.1.4.1 del Decreto Único 
Reglamentario 1625 de 2016). 

E. Verificación por parte del Ministerio de Defensa Nacional – Ejército Nacional –
Central Administrativa y Contable Especializada de Aviación del cumplimiento por 
parte del contratista del pago de seguridad social integral, aportes parafiscales y 
demás requerimientos de ley. 

F. Acta de recibo a entera satisfacción de los servicios, firmada por el supervisor y 
el contratista.  

G. Informe de supervisión. 

H. Que se ejecuten los demás trámites administrativos correspondientes. 
 

PARÁGRAFO PRIMERO: La Central Administrativa y Contable Especializada 
de Aviación del Ejército Nacional realizará los pagos abonándolos a la Cuenta 
Corriente No. 21003600583 del banco CAJA SOCIAL, la cual está a nombre 
del contratista”. 
 

NOTA: Los demás términos y condiciones que no hayan sido modificados en la 
presente cláusula, continúan vigentes y son de obligatorio cumplimiento. 
 

3. Actualizar el Numeral 8 - SUBORDINACIÓN DE LOS PAGOS A LAS 
PROPIACIONES PRESUPUESTALES del contrato principal, indicando la 
siguiente conformación presupuestal: 
 
Los pagos que, de conformidad con el contrato, deba efectuar el M.D.N - 
EJÉRCITO NACIONAL- CENTRAL ADMINISTRATIVA Y CONTABLE 
ESPECIALIZADA DE AVIACIÓN, se subordinan a los documentos 
presupuestales adelante relacionados, hasta por un valor de CINCUENTA Y 
CINCO MILLONES DE PESOS M/CTE (COP$55´000.000,oo), de acuerdo con 
la siguiente información: 
 

AFECTACIÓN DEL PRESUPUESTO POR RUBROS 

DISPONIBILIDAD Y 
REGISTRO 

PRESUPUESTAL 
Rubro 

Posición Catalogo del 
Gasto 

Rec. CONCEPTO 
Valor  vigencia 

2024 
Vigencia 

Futura  2025 
TOTAL EN 

COP$ 

CDP-7424 CRP-43424  
+ VF. 2025 

CERTIFICADOS A 
EXPEDIR 

A-02-02-02-006-003 
ALOJAMIENTO; SERVICIOS 

DE SUMINISTROS DE 
COMIDAS Y BEBIDAS 

10 Valor inicial 110.000.000,00  110.000.000,00 

10 ADICIÓN 7.000.000,00 48.000.000,00 55.000.000,00 

TOTAL ESTE RUBRO 117.000.000,00 48.000.000,00 165.000.000,00 
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1. Actualizar el Numeral 5 - PLAZO DE EJECUCIÓN de la Aceptación de Oferta, 
prorrogando la fecha de ejecución hasta el día 30 de Mayo de 2025. 

 
Nota: los demás términos y condiciones que no hayan sido modificados en la 
presente cláusula, continúan vigentes y son de obligatorio cumplimiento. 
 

 

 

CONCLUSIÓN: 
 
Una vez analizadas las causas que lo justifican, esta asesoría conceptúa favorable 
la adición y prórroga con vigencias futuras 2025 a la aceptación de oferta No. 077-
CENACAVIACIÓN-2024 cuyo objeto es “PRESTACIÓN DEL SERVICIO DE 
COMIDAS Y BEBIDAS EN LA SALA DE ESPERA PREVIO ABORDAJE Y 
SERVICIO DE PREPARACIÓN Y ENTREGA DE LAS COMIDAS Y BEBIDAS 
PARA CONSUMO A BORDO EN LOS DESPLAZAMIENTOS AÉREOS DEL 
COMANDO DEL EJÉRCITO NACIONAL, SU ESTADO MAYOR, 
PERSONALIDADES DEL GOBIERNO Y DIGNATARIOS EXTRANJEROS”, 
siempre que esta modificación se realice en las condiciones anteriormente 
recomendadas. 
 
 

Cordialmente, 
 
 
Economista Esp.  MAX JUNIOR VÉLEZ GORDILLO 
Asesor Económico CENAC de Aviación Ejército de Colombia 
 

 

-  Anexo solicitud del supervisor, concepto técnico y documentos soporte.  
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Bogotá, D.C, 29 de noviembre de 2024 
 
 
Señor Coronel  
HÉCTOR GERMÁN CRUZ LARA  
Director Central Administrativa Contable Especializada de Aviación 
Aeropuerto el Dorado entrada 6, Nueva zona de aviación vía CATAM  
Bogotá, D.C. 

 

 
Asunto:     CONCEPTO JURIDICO SOBRE CONTRATO MODIFICATORIO No. 
2 (PRORROGA No. 2 – ADICIÒN No. 1) AL CONTRATO No. 077-
CENACAVIACIÓN-2024 CUYO OBJETO ES LA “PRESTACIÓN DEL SERVICIO 
DE COMIDAS Y BEBIDAS EN LA SALA DE ESPERA PREVIO ABORDAJE Y 
SERVICIO DE PREPARACIÓN Y ENTREGA DE LAS COMIDAS Y BEBIDAS 
PARA CONSUMO A BORDO EN LOS DESPLAZAMIENTOS AÉREOS DEL 
COMANDO DEL EJÉRCITO NACIONAL, SU ESTADO MAYOR, 
PERSONALIDADES DEL GOBIERNO Y DIGNATARIOS EXTRANJEROS” 
CELEBRADO ENTRE EL MDN – EJÉRCITO NACIONAL – CENTRAL 
ADMINISTRATIVA Y CONTABLE ESPECIALIZADA DE AVIACIÓN Y ADOLFO 
VELASQUEZ ROBLEDO CÉDULA DE CIUDADANÍA: No. 70.106.256 DE 
MEDELLÍN – ANTIOQUIA NIT: 70.106.256-1. 
 
 
Conforme a su solicitud donde se requiere emitir concepto respecto al modificatorio 
del contrato en referencia, comedidamente me permito generar el mismo haciendo 
las siguientes consideraciones: 
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CONSIDERACIONES 
 

1. Que la Administración requirió la “PRESTACIÓN DEL SERVICIO DE COMIDAS Y 
BEBIDAS EN LA SALA DE ESPERA PREVIO ABORDAJE Y SERVICIO DE 
PREPARACIÓN Y ENTREGA DE LAS COMIDAS Y BEBIDAS PARA CONSUMO 
A BORDO EN LOS DESPLAZAMIENTOS AÉREOS DEL COMANDO DEL 
EJÉRCITO NACIONAL, SU ESTADO MAYOR, PERSONALIDADES DEL 
GOBIERNO Y DIGNATARIOS EXTRANJEROS” para lo cual se celebró contrato 
No. 077-CENACAVIACIÓN-2024, el cual se encuentra vigente y fue adjudicado a la 
empresa ADOLFO VELASQUEZ ROBLEDO CÉDULA DE CIUDADANÍA: No. 
70.106.256 DE MEDELLÍN – ANTIOQUIA NIT: 70.106.256-1,  el cual fue suscrito 
el 27 de marzo de 2024, por la suma del valor del contrato, El valor del presente es 
por la suma CIENTO DIEZ MILLONES DE PESOS MCTE ($110.000.000,00). 

2. Que mediante PLAZO DE EJECUCIÓN: Sera a partir del cumplimiento de los 
requisitos establecidos en el artículo 41 de la Ley 80 de 1993 en concordancia con 
el artículo 2 de la ley 1150 de 2007 hasta el 31 de octubre de 2024 y/o hasta agotar 
presupuesto, lo primero que ocurra.  

3. Que mediante VALOR DE LA ACEPTACION DE LA OFERTA: El valor del presente 
contrato es hasta por la suma CIENTO DIEZ MILLONES DE PESOS MCTE 
($110.000.000,00). 

4. Que mediante modificatorio No. 1 se extendió el plazo de ejecución hasta el 29 de 
noviembre de 2024. 

5. Que mediante documento fechado el 23 de octubre de 2024, suscrito por la empresa 
ADOLFO VELASQUEZ ROBLEDO, por medio de la cual acepta una adición 
presupuestal para la vigencia 2025, de igual acepta una prórroga del contrato hasta 
el 30 de mayo de 2025, comprometiéndose a mantener los precios y condiciones 
del contrato original. 

6. Que mediante oficio No. 2024682030160723: MDN-COGFM-COEJC-SECEJ-
JEMOP-DAVAA-BRIAV25-BAAV4-EJECU-40.37 fechado el 08 de noviembre de 
2024, el supervisor del contrato señor capitán Raul Castaño Valderrama, solicita al 
Ordenador del Gasto estudiar la viabilidad realizar adición y prorroga toda vez que 
se requiere la ampliación del plan de necesidades del contrato No. 077-
CENACAVIACIÒN-2024, relacionado con la “PRESTACIÓN DEL SERVICIO DE 
COMIDAS Y BEBIDAS EN LA SALA DE ESPERA PREVIO ABORDAJE Y 
SERVICIO DE PREPARACIÓN Y ENTREGA DE LAS COMIDAS Y BEBIDAS 
PARA CONSUMO A BORDO EN LOS DESPLAZAMIENTOS AÉREOS DEL 
COMANDO DEL EJÉRCITO NACIONAL, SU ESTADO MAYOR, 
PERSONALIDADES DEL GOBIERNO Y DIGNATARIOS EXTRANJEROS” 
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recursos que son necesarios para cubrir la cobertura de la demanda de estos 
elementos, los cuales son necesarios para el Comando del Ejercito y su estado 
mayor y no generar un impacto negativo en la prestación de este servicio para el 
mes de diciembre y el primer trimestre del año 2025. 

7. Que mediante oficio No. 2024682028628743: MDN-COGFM-COEJC-SECEJ-
DAVAA-BRIAV25-BAAV1-40.37 fechado el 23 de octubre de 2024 y alcance del 07 
de noviembre de 2024, el comité técnico estructurador da la viabilidad de extender 
el plazo de ejecución y adición, ya que se requiere ampliar la prestación del servicio 
contratado lo cual es esencial para el servicio a bordo del Comando Superior, el 
proyecto de adición está planteado para cubrir el período de vigencia 2025. 

8. Que los fondos que financian la adición, según lo manifestado por la Oficina de 
Presupuesto de la Central Administrativa y Contable Especializada de Aviación del 
Ejército Nacional, el contrato modificatorio es viable en los términos propuestos y el 
mismo estaría amparado con la distribución de Vigencias Futuras para 2025 con un 
cupo aprobado para esta contratación por el valor  (COP48´000.000,oo), por lo que 
la entidad cuenta con la disponibilidad presupuestal para respaldar los pagos con 
cargo a la adición del contrato. 

9. Que mediante documento fechado el 18 de noviembre de 2024, dirigido al Director 
Central Administrativa y Contable Especializada de Aviación, se solicita la adición 
al  CDP No. 7424, el cual fue adicionado el 19 de noviembre de 2024. 
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10. Que se adelantó revisión al Certificado de existencia y representación legal de la 
empresa ADOLFO VELASQUEZ ROBLEDO identificado con cédula de ciudadanía 
No 70.106.256 expedida en Medellín – Antioquia, con Matricula Mercantil No. 
02791297 del 9 de marzo de 2017, encontrándose que a la fecha de la suscripción 
del presente modificatorio la empresa en mención se encuentra legalmente 
facultada para continuar con la ejecución del contrato.  

 

11. Que mediante oficio No. 2024180030772703: MDN-COGFM-COEJC-SECEJ-
JEMGF-COADE-DICRE-CENAC-B-17.2 fechado el 14 de noviembre de 2024, el 
oficial Contratos Central Administrativa y contable Especializada Aviación, solicita 
la emisión del concepto financiero económico y jurídico.  
 

12. Que mediante concepto financiero oficio No. 2024180030895873: MDN-COGFM-
COEJC-SECEJ-JEMGF-COADE-DICRE-CENAC-B-17.2 fechado el 15 de 

noviembre de 2024, se da respuesta al oficio No. 2024180030772703: MDN-
COGFM-COEJC-SECEJ-JEMGF-COADE-DICRE-CENAC-B-17.2 fechado el 14 de 
noviembre de 2024, manifestando la viabilidad de la adición al contrato, teniendo en 
cuenta que este se encuentra vigente y se encuentra en ejecución. 
 

13. Que el asesor económico mediante documento fechado el 29 de noviembre de 

2024, dio respuesta al oficio No. 2024180030772703: MDN-COGFM-COEJC-
SECEJ-JEMGF-COADE-DICRE-CENAC-B-17.2 fechado el 14 de noviembre de 
2024, conceptuando la viabilidad en los siguientes términos:  
 

“(…)Una vez analizado el contexto económico de la solicitud, esta 
asesoría estableció que la adición y prórroga del contrato son viables 
ya que se evidencia la necesidad de dar continuidad al servicio debido 
a que la unidad táctica no cuenta con la infraestructura interna, calidad, 
variedad ni la logística para la prestación del servicio de comidas y 
bebidas en sala de espera y previo abordaje y servicio de preparación 
y entrega de comidas y bebidas para consumo a bordo; estas 
afirmaciones también se sustentan en que: 
 
 Existen los recursos para financiar el faltante del servicio que aún 

se requiere para cumplir con las proyecciones de la vigencia y 
asegurar el servicio durante el periodo de apropiación del 
presupuesto al inicio de la vigencia 2025. 
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 La adición del contrato permite aprovechar el beneficio que se 
suscita en los precios ya que los mismos se mantienen inalterables 
hasta el primer trimestre de 2025. 

 La solicitud de adición para el primer trimestre de 2025 está 
sustentada en el alcance a los estudios previos emitidos por la 
unidad beneficiaria del servicio, donde se analiza y cuantifica la 
necesidad de horas de servicio para el periodo relacionado. 

 La adición de recursos no desmejora la oferta original, no induce 
variación a los precios pactados inicialmente, no afecta el equilibrio 
económico del contrato y no modifica las características esenciales 
del mismo. 

 El valor solicitado para la adición no supera el 50% del valor inicial 
de la Aceptación de Oferta inicial (…)”.  
 

ARGUMENTACION JURIDICA 
 

“(…) Todo esto con fundamento en lo estipulado en el artículo 40 de la Ley 80 de 1993, 
en el cual se preceptúa que las entidades podrán celebrar los contratos y acuerdos 
que permitan la autonomía de la voluntad y requieran el cumplimiento de los fines 
estatales, quedando a voluntad de las partes contratantes suscribir acuerdos, pactos 
necesarios sobre cuantía, condiciones, forma de pago, todo dentro de los límites de 
la satisfacción del interés público de las necesidades de la administración (…)”. 
 
“(…) La figura de la adición del contrato estatal tiene fundamento en dar cumplimiento 
a la misión Institucional y la finalidad de cubrir sus necesidades, para garantizar la 
efectiva ejecución al presupuesto asignado y cumplir con los objetivos operacionales, 
es así que realizar la adición de un contrato tiene justificación con lo establecido en el 
estatuto general de la contratación estatal, en relación con el principio de la 
responsabilidad Art. 26, que establece “Los servidores públicos están obligados a 
buscar el cumplimiento de los fines de la contratación(…)”. 

 
La adición del contrato puede entenderse como una modificación del mismo, por 
cuanto el artículo 16 de la ley 80 estatuye que la modificación unilateral consiste en 
introducir variaciones en el contrato por la entidad contratante, cuando previamente 
las partes no lleguen a un acuerdo sobre supresión o adición de obras, trabajos, 
suministros o servicios.  Por su parte, el artículo 14 que prevé los medios que pueden 
utilizar las entidades estatales para el cumplimiento del objeto contractual, entre ellos 
la modificación unilateral, prescribe  que en los actos en que se ejerciten algunas de 
estas potestades deberá procederse al reconocimiento y orden de pago de las 
compensaciones e indemnizaciones a que tengan derecho las personas objeto de 
tales medidas y se aplicarán los mecanismos de ajuste de las condiciones y términos 
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contractuales a que haya lugar, todo ello con el fin de mantener la ecuación o equilibrio 
inicial. 
 

Inicialmente para determinar la viabilidad frente al requerimiento, la asesoría 
jurídica del grupo contractual examinados los argumentos y documentos 
presentados por el Contratista frente al caso, tiene la idoneidad para evaluar y 
determinar si procede o no la solicitud suscrita, de acuerdo con lo estipulado en 
el en articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, en donde señala el deber 
de análisis de la entidad estatal; se procedido a  considerar  las posibles 
soluciones que se puedan tener en cuenta para garantizar la continuidad con la 
ejecución contractual, situación en donde se tuvo en cuenta la normatividad, 
encontrando que por regla general los contratos estatales pueden ser 
modificados cuando sea necesario, con el objetivo principal de la 
realización de los fines del estado (1) para los cuales fue suscrito el contrato, 
así lo emana los artículos 14 y 16 de la ley 80 de 1993, artículos que permiten a 
las entidades contratantes modificar los contratos de común acuerdo o de forma 
unilateral con el fin de“(…) Evitar la paralización o la afectación de los servicios 
públicos a su cargo y asegurarla inmediata, continua y adecuada prestación, 
entre otros (…)”.   

 
Esto con fundamento en el principio de la autonomía de la voluntad contenido en el 
artículo 1602 del código civil, y el artículo 40 de la ley 80 de 1993, al establecer que 
las partes pueden determinar libremente el contenido del contrato, siempre que no 
sea contrario a la ley y bajo el entendido que esta autonomía se manifiesta en la 
voluntad de las partes para crear libremente las relaciones jurídicas que ellas 
consideren pertinentes, para el cumplimiento de los fines estatales y el desarrollo 
armónico del contrato. 
 
Que en Sentencia C-300/12 de la Corte Constitucional respecto a las modificaciones 
a los contratos se manifestó lo siguiente: “(…) Por regla general, los contratos 
estatales pueden ser modificados cuando sea necesario para lograr su finalidad y en 
aras de la realización de los fines del Estado, a los cuales sirve el contrato. Así lo 
prevén por ejemplo los artículos 14 y 16 de la ley 80, los cuales facultan a las entidades 
contratantes a modificar los contratos de común acuerdo o de forma unilateral, para 
“(…) evitar la paralización o la afectación grave de los servicios públicos a su cargo y 
asegurar la inmediata, continua y adecuada prestación”, entre otros. En el mismo 
sentido, en la sentencia C-949 de 2001, la Corte Constitucional señaló que las 
prórrogas de los contratos – como especie de modificación - pueden ser un 
instrumento útil para lograr los fines propios de la contratación estatal (…).” 
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Que, respecto de la modificación de los contratos estatales, la jurisprudencia Nacional 
coincide en que se trata de una prerrogativa otorgada por la Ley a la Administración, 
como herramienta para garantizar la eficiente prestación de los servicios públicos a su 
cargo que en ciertas circunstancias pueda verse alterada por eventos contingentes 
que amenacen la paralización del contrato, o la afectación de tales servicios. A este 
respecto la H. Corte Constitucional se ha pronunciado en los siguientes términos: 
 
“Por regla general, los contratos estatales pueden ser modificados cuando sea 
necesario para lograr su finalidad y en aras de la realización de los fines del Estado, 
a los cuales sirve el contrato. Así lo prevén por ejemplo los artículos 14 y 16 de la ley 
80, los cuales facultan a las entidades contratantes a modificar los contratos de común 
acuerdo o de forma unilateral, para “(…) evitar la paralización o la afectación grave de 
los servicios públicos a su cargo y asegurar la inmediata, continua y adecuada 
prestación”, entre otros. En el mismo sentido, en la sentencia C-949 de 2001, la Corte 
Constitucional señaló que las prórrogas de los contratos –como especie de 
modificación- pueden ser un instrumento útil para lograr los fines propios de la 
contratación estatal. Al respecto, vale la pena destacar lo señalado por la Sala de 
Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado en concepto del 13 de agosto de 2009: 
 
“La contratación estatal responde de múltiples maneras a ese mandato y, en cuanto 
al concepto que se emite, se resalta que la posibilidad de modificar los contratos 
estatales es una especial forma de hacer prevalecer la finalidad del contrato sobre los 
restantes elementos del mismo. Por mutabilidad del contrato estatal se entiende el 
derecho que tiene la administración de variar, dadas ciertas condiciones, las 
obligaciones a cargo del contratista particular, cuando sea necesario para el 
cumplimiento del objeto y de los fines generales del Estado.  
 
La modificación de los contratos estatales es especialmente importante en aquellos 
por naturaleza incompletos, es decir, (i) los afectados por asimetrías de información 
que impiden la previsión de todas las contingencias que pueden afectar su ejecución, 
y (ii) en el marco de los cuales, por esa misma razón, es difícil prever ex ante los 
remedios necesarios para afrontar tales contingencias, como ocurre por lo general con 
los contratos de largo plazo.[15] En efecto, con el paso del tiempo, pueden surgir 
nuevas exigencias sociales, tecnológicas, culturales, etc. sobre la forma cómo el 
Estado debe cumplir sus fines y sobre cómo se deben prestar los servicios públicos, 
o simplemente pueden aparecer circunstancias extraordinarias e imprevisibles al 
momento del diseño del negocio, para que las que tampoco era posible, en dicho 
momento, prever un remedio adecuado y específico. En este tipo de contratos es 
preciso entonces el diseño de reglas que permitan la adaptación y la resolución 
pacífica de las controversias para evitar el fracaso (…)”. 
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Que el artículo 3 de la Ley 80 de 1993, en su inciso 1 dispone: “(…) las entidades 
buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestación de los 
servicios públicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados 
que colaboran con ellas en la consecución de dichos fines (…)” 
 
Que el artículo 14 de la Ley 80 de 1993, en su inciso 1 indica “(…) Para el cumplimiento de 
los fines de la contratación, las entidades estatales al celebrar un contrato: Tendrán la 
dirección general y la responsabilidad de ejercer el control y vigilancia de la ejecución del 
contrato (…)” 
 
Que el artículo 32 de la ley 80 de 1993 estipula “De los contratos estatales. Son contratos 
estatales todos los actos jurídicos generadores de obligaciones que celebren las entidades a 
que se refiere el presente estatuto, previstos en el derecho privado o en disposiciones 
especiales o derivados de la autonomía de la voluntad, así como los que, a título enunciativo, 
se define a continuación…” 

 
Que el artículo 40 de la ley 80 de 1993 indica “(…) Las entidades podrán celebrar los 
contratos y acuerdos que permitan la autonomía de la voluntad y requieran el 
cumplimiento de los fines estatales. En los contratos que celebren las entidades 
podrán incluirse las modalidades, condiciones y, en general, las cláusulas o 
estipulaciones que las partes consideren necesarias y convenientes, siempre 
que no sean contrarias a la Constitución, la ley, el orden público, y a los 
principios y finalidades de esta ley y a los de la buena administración (…)” 
(negrilla y subrayado fuera de texto) 
 
Que un principio fundamental de las obligaciones es la autonomía de la voluntad que 
se desarrolla en el Código Civil Colombiano cuando en su artículo 1602, establece 
que todo contrato legalmente celebrado es una ley para los contratantes, y no puede 
ser invalidado sino por su consentimiento mutuo o por causas legales.  
 
Que, en atención a esta autonomía, el CENAC AVIACIÒN tiene la facultad de modificar 
el contrato en estudio, con la finalidad de cumplir en forma integral con el objeto por 
el cual se suscribió CONTRATO No. 077-CENACAVIACIÓN-2024. 
 
Que, la Administración en aras de dar continuidad al cumplimiento armónico del objeto 
contractual y una vez analizados y estudiados los anteriores, argumentos, considera 
pertinente dar aval al modificatorio, teniendo en cuenta los deberes de la institución 
en el sentido de realizar las gestiones necesarias para el cabal cumplimiento del objeto 
contractual. Por lo que, este hecho garantiza el desarrollo y ejecución del contrato en 
las condiciones técnicas, económicas y financieras planteadas por la administración. 
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CONCEPTO  
 

En primero instancia debemos recordar que el contrato estatal es el principal 
instrumento  de ejecución de los recursos públicos, y propende por la consecución de 
los fines del Estado, en ese orden los gestores públicos deben priorizar las 
necesidades para efectos de suscribir los contratos o modificaciones a que haya lugar, 
y habida cuenta que este contrato es eminentemente público, este negocio jurídico 
constituye un típico ejercicio de la función pública y por tanto debe realizarse de 
conformidad con lo establecido en nuestra Constitución y la ley. Es así ́ como la 
contratación Estatal responde a una necesidad especifica de la administración, la cual 
debe ser satisfecha sin excepción alguna, ya que su deber legal es hacer prevalecer 
la finalidad del contrato y evitar la paralización y afectación grave del servicio que se 
requiere.  
 
En atención a las consideraciones anteriores, y de acuerdo a lo informado por el 
contratista, el supervisor del contrato y el asesoría económico, esta asesoría 
considera que es legalmente viable y potestativo del Ordenador del Gasto, realizar el 
modificatorio al contrato No. 077-CENACAVIACIÓN-2024, actualizando el Literal 
VALOR DE LA ACEPTACIÓN DE OFERTA, adicionando el monto de COP 
CINCUENTA Y CINCO MILLONES DE PESOS M/CTE (COP$55´000.000,oo), 
sustentado en la necesidad que ostenta de continuar contando con los  la prestación 
del servicio de comida y bebidas, servicio que es requerido y  esencial, contribuye a 
la necesidad de cubrir la cobertura de la demanda de estos elementos, los cuales son 
necesarios para el Comando del Ejercito y el Estado mayor y no generar un impacto 
negativo en la prestación de este servicio para el mes de diciembre y el primer 
trimestre del año 2025, de acuerdo a lo anterior y una vez hecho el análisis jurídico se 
entiende que esta adición apoyara la necesidad plasmada en los estudios previos, 
garantizando la continuidad de la ejecución contractual, lo que se configura en el 
cumplimiento de los fines del estado. 
 
Al comprometer recursos de vigencias futuras, se facilita la planificación financiera, ya 
que la entidad puede asegurar que el presupuesto necesario estará disponible cuando 
se requiera, sin depender exclusivamente de la asignación presupuestal de una sola 
vigencia. Esto permite una ejecución ordenada y evita vacíos operacionales. 
 
El uso de vigencias futuras en los contratos estatales permite garantizar la ejecución 
continua de proyectos o actividades cuya naturaleza exige compromisos financieros 
que superan los límites de un año fiscal. Este mecanismo se basa en el principio 
de planeación presupuestal, y su implementación está regulada por normas 
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específicas, como el Estatuto Orgánico de Presupuesto (Ley 819 de 2003), que 
establece los criterios para su aprobación y utilización.  
 
En este orden de ideas la ejecución de los contratos estatales está sujeta a los 
cambios propios del paso del tiempo, siempre que se demuestre que esta acción es  
necesaria para lograr su finalidad y en aras de la realización de los fines del Estado, 
y así evitar la paralización o la afectación grave de los servicios públicos a su cargo y 
asegurar la inmediata, continua y adecuada prestación, por tanto se configura la 
necesidad de apoyar la necesidad que se presenta en relación con  la “PRESTACIÓN 
DEL SERVICIO DE COMIDAS Y BEBIDAS EN LA SALA DE ESPERA PREVIO 
ABORDAJE Y SERVICIO DE PREPARACIÓN Y ENTREGA DE LAS COMIDAS Y 
BEBIDAS PARA CONSUMO A BORDO EN LOS DESPLAZAMIENTOS AÉREOS 
DEL COMANDO DEL EJÉRCITO NACIONAL, SU ESTADO MAYOR, 
PERSONALIDADES DEL GOBIERNO Y DIGNATARIOS EXTRANJEROS”, ya que 
se identifican las causas que justifican la modificación del contrato y dar continuidad a 
la ejecución contractual.  
 
Así mismo se actualice la CLÁUSULA SEXTA – PLAZO DE EJECUCIÓN Y LUGAR 
Y CONDICIONES DE ENTREGA del contrato principal, prorrogando su fecha de 
ejecución hasta el día 30 de mayo de 2025 toda vez que analizando los soportes 
allegados por el supervisor del contrato, se constata que el requerimiento se da por la 
necesidad contar con este tiempo para culminar la ejecución del contrato y ejecutar 
los recursos adicionados, así las cosas y con el fin de garantizar soluciones oportunas, 
se requiere este tiempo, lo que contribuye a dar a cabalidad el objeto contratado. 
 
Que, de acuerdo a lo expuesto por la asesoría económica sobre la adición de recursos 
financieros, a continuación, se presenta el peso porcentual de la adición proyectada 
con respecto al valor inicial del contrato: 
 

DETALLE  DE LA ADICIÓN PROYECTADA EN PESOS COLOMBIANOS 

CONCEPTO VIGENCIA VALOR EN COP $ 
VALOR EN 

SMMLV 
% 

VALOR INICIAL DEL CONTRATO 2024 110.000.000,00 84,62 100,00 

VALOR DE LA ADICIÓN PROYECTADA 
2024 7.000.000,00 

42,31 50,00 
2025 48.000.000,00 

TOTAL DEL CONTRATO A LA FECHA  165.000.000,00  150,00 

 

Visto lo anterior, se evidencia que se cuenta con el presupuesto para cubrir la adición 
al contrato y que el valor a adicionar no supera el límite establecido por la ley, 
encontrándose dentro del rango permitido por la ley (50.0 %) y el contrato está vigente 
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Aeropuerto Internacional El Dorado Puerta No. 6 vía CATAM. 
Nueva Zona de Aviación Hangar 19 – CENAC AVIACIÓN 
Mensajería electrónica: cenacavi@buzonejercito.mil.co 
 

PÚBLICO 
  

en la actividad contractual. 
 
Qué de acuerdo al Parágrafo del artículo 40 de la Ley 80 de 1993, los contratos que 
celebren las entidades estatales no podrán adicionarse en más del cincuenta por 
ciento (50%) de su valor inicial, expresado éste en salarios mínimos legales 
mensuales, por lo que el valor del contrato principal es por la suma CIENTO DIEZ 
MILLONES DE PESOS MCTE ($110.000.000,00), lo cual corresponde a 84,62 
SMLMV y la adición proyectada asciende a la suma de CINCUENTA Y CINCO 
MILLONES DE PESOS M/CTE (COP$55´000.000,oo) equivalentes a 42,31 SMLMV 
lo cual corresponde al 50,00% del valor del contrato, encontrándose por tanto dentro 
del rango permitido por la ley. 
 

De esta manera, al analizar el requerimiento elevado por el supervisor del contrato 
oficio No. 2024682030160723: MDN-COGFM-COEJC-SECEJ-JEMOP-DAVAA-
BRIAV25-BAAV4-EJECU-40.37 fechado el 08 de noviembre de 2024,  frente al 
proyecto de adición, y prorroga se pudo concluir:  
 

 A la fecha se encuentra el contrato en ejecución;  
 Existe una necesidad pendiente por satisfacer;  
 No se vulneran los principios, normatividad de la actividad contractual;  
 El propósito de acoger este requerimiento es en pro del cumplimiento de 

los fines del estado;  
 Las partes están de acuerdo con la modificación proyectada para el 

contrato; 
 La prórroga debe ser justificada, dicha motivación debe expresar las 

situaciones no previstas inicialmente que ocasiona la prórroga y/o las 
variables impredecibles e irresistibles. 

 Los contratos también pueden ser producto de prórroga, es decir, una 
ampliación del plazo de ejecución. 

 
De lo anterior y en virtud de la normatividad y jurisprudencia mencionada y en vista de 
que se cumple con los presupuestos para efectuar la modificación, se recomienda 
tramitar favorablemente la solicitud de prórroga del contrato, con el fin de cumplir a 
cabalidad los fines del estado.  
 
Cordialmente,  
 
 
ABG. VIVIANA RIVERA RUIZ 

Asesora Jurídica CENAC de Aviación 
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