ESTUDIO DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD

(Ley 80 de 1993, articulo 25 No. 7, 12, Ley 1474 de 2011 y el Decreto 1082 de 2015)

SINCELEJO, DICIEMBRE DE 2024

ENTIDAD QUE CONTRATARA: MUNICIPIO DE SINCELEJO, SUCRE

DEPENDENCIA QUE POSEE LA NECESIDAD: SECRETARIA DE GOBIERNO

FUNCIONARIO RESPONSABLE DEL ESTUDIO: SECRETARIO DE GOBIERNO

MODALIDAD DEL PROCESO: INVITACION PUBLICA MINIMA CUANTIA,
ART 94 LEY 1474 DE 2011, Y ART.
2.2.1.2.1.5.1. DECRETO 1082 DE 2015,
MODIFICADO POR EL ART. 2 DEL DECRETO
1860 DE 2021.

De acuerdo a lo establecido en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993,
modificados por los articulos 32 de la Ley 1150 de 2007 y 87 de la Ley 1474 de 2011, y en
desarrollo de lo previsto por el articulo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015, modificado
por el articulo 2 del Decreto 1860 de 2021, se deberdn elaborar los estudios en los cuales se
analice la conveniencia y la oportunidad para adelantar la contratacién que pretenda
realizar la entidad estatal, estableciéndose en ellos los criterios que permitan aportar la
informacion pertinente y eficaz para desarrollar debidamente los procesos de contratacion
de manera que los proponentes, en el evento de ser necesario por la modalidad de
seleccion, puedan valorar adecuadamente el alcance de lo requerido por la entidad. En
el presente documento se analizan por parte del Municipio de Sincelejo, los aspectos
necesarios para contratar el SUMINISTRO DE ALIMENTACION PARA LA POBLACION PRIVADA
DE LA LIBERTAD QUE PERMANECE EN EL CENTRO DE DETENCION PREVENTIVA Y TRANSITORIA
DEL MUNICIPIO DE SINCELEJO.

1. DESCRIPCJéN DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE SATISFACER CON
LA CONTRATACION.

El sistema penitenciario y carcelario del pais se encuentra en una crisis social, econémica y
de salud publica, teniendo en cuenta las condiciones de hacinamiento y de salud en las
que se encuentran las personas privadas de la libertad que permanecen tanto en los
centros carcelarios y penitenciarios a nivel nacional, asi como en las diferentes estaciones
de Policia y Unidades de Reaccion Inmediata UR.

Esta problemdtica ha generado que diferentes autoridades de orden pUblico, civil y penal;
como la Procuraduria y la Fiscalia General de la Nacién se hayan visto avocadas a
inferponer acciones o amparos de tutela ante los jueces del Circuito Judicial de Sincelejo -
Sucre, con la finalidad de solicitar la proteccion de los derechos fundamentales de las
personas que tienen asuntos pendientes con la justicia y que se encuentran vinculados en
calidad de sindicados, a las diferentes causas penales que se les adelantan en su contra.

Actualmente, se han proferido ciertos fallos de tutela en los cuales se ordena al municipio
de Sincelejo y a ofras administraciones locales del Departamento de Sucre, adelantar las
gestiones encaminadas a garantizar las condiciones minimas sefaladas en el pardgrafo
28a de la Ley 65 de 1993 (ventilacion, espacio, separacion de hombres y mujeres, acceso
a banos, luz solar, etc.) para las personas privadas de la libertad que se encuentren en la
URl'y en las estaciones de Policia.

Respecto a los centros transitorios de detencién, en la Sentencia T-151 de 2016, la Corte
Constitucional realizé un andlisis de los problemas mds recurrentes en ellos, en especial,
aquellos que se relacionan con la incapacidad de la infraestructura y la falta de
adecuacion para recibir el nUmero de personas que vienen llegando.

Por su parte, los articulos 17 al 19 del Cédigo Penitenciario y Carcelario, establecen que la
Nacién y las entidades territoriales podrdn celebrar convenios de integracion de servicio
para el mejoramiento de la infraestructura y el sostenimiento de los centros de reclusidon de
S|s’remo penn‘enuono y corcelono Asimismo, asignan compe’renaos en cobezo de los
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departamentos y municipios para la creacién, direccién, organizacion, administracion,
sostenimiento y vigilancia de las cdarceles para las personas detenidas preventivamente y
condenadas por contravenciones que impliquen privacion de la libertad, por orden de
autoridad policiva. De igual manera, la honorable Corte Constitucional en la sentencia T-
151 de 2018 senald: (...) Las entidades territoriales estdn a cargo de establecimientos de
detencion preventiva y de los centros transitorios de detencién, a ellas les corresponde
crearlos, brindar la alimentacion adecuada, garantizar el aseguramiento en salud de sus
internos y que existan condiciones dignas de reclusion (...)".

El Juzgado Primero Administrativo Oral del Circuito de Sincelejo-Sucre y el Juzgado Segundo
Civil del Circuito de Sincelejo profirieron fallos de tutela que ordenan “adelantar las
gestiones administrativas encaminadas a garantizar condiciones dignas de reclusion de las
personas privadas de la libertad que se encuentren en centros transitorios de detencién
como estaciones de policia, unidades de reaccién inmediata, etc., ubicadas en sus
respectivas dreas de jurisdicciéon”.

Sumado a lo anterior, el Auto N° 110 del 26 de marzo de 2020 expedido por la Corte
Constitucional resuelve en el numeral tercero: "ORDENAR a las entidades territoriales que
fienen bajo su jurisdiccion estaciones, subestaciones de policia, URI y ofros espacios
destinados a la detencidén preventiva (...), garanticen que las personas privadas de la
libertad que se encuentran en estos lugares (...) se les suministre la alimentacién diaria y
permanente con el componente nutricional requerido segun los estdndares aplicados por
la USPEC, enfidad que tendrd que facilitar la informacién necesaria a fin de dar
cumplimiento a este numeral”.

En virtud de lo anterior, el municipio de Sincelejo a través de la Secretaria de Gobierno,
formuld el proyecto denominado “FORTALECIMIENTO A LOS PROCESOS DE ATENCION Y
SOSTENIMIENTO DE LAS PERSONAS PRIVADAS DE LA LIBERTAD QUE PERMANECEN EN LOS
CENTROS DE DETENCION PREVENTIVA Y TRANSITORIA EN EL MUNICIPIO DE SINCELEJO”,
identificado con el cédigo BPIN 2022700010105; el cual en una de sus actividades incluye la
alimentaciéon a esta poblacién.

Actualmente, el centro de detencidn preventiva se encuentra activo y en pleno
funcionamiento con un total de 80 detenidos en promedio. No obstante, es importante
tener en cuenta que el nUmero de PPL que permanecen en el centro de detencién, desde
la apertura de estas instalaciones, a la fecha, ha sido variable, toda vez que la dindmica
delictiva de la ciudad asi lo ha exigido; sin dejar de lado que el suministro de alimentacién
a esta poblacion se hard de manera controlada, de acuerdo a los sindicados recluidos en
dicho centro y se ird agotando el monto total de la cuantia contratada.

Los alimentos deberdn ser preparados con las normas y/o elementos higiénico-sanitarios
que permitan que los alimentos sean aptos para el consumo humano, los cuales serdn
empacados y servidos de tal forma que se conserve su temperatura e inocuidad y el servicio
se prestard para los recluidos en el centro de detencion transitorio del municipio de
Sincelejo.

Dicha alimentacion tiene por objeto cumplir con los requerimientos nutricionales necesarios
para una dieta equilibrada, como estd definida en la Resolucidn 3803 de 2016 como:
aquella dieta que contiene todos los alimentos necesarios para conseguir un estado
nutricional 6ptimo, cumpliendo los siguientes objetivos: a) Aportar una cantidad de
macronutrientes que generen la energia (calorias) suficiente para llevar a cabo los procesos
metabdlicos y de trabajo fisico; b) Suministrar suficientes nutrientes con funciones
estructurales y reguladoras (proteinas, minerales y vitaminas); ¢) Ser variada, debido a que
no existe ningun alimento que contenga todos los nutrientes esenciales, y d) Que las
cantidades de cada uno de los macronutrientes se encuentren en las proporciones
establecidas en los Rangos de Distribucion Aceptable de Macronutrientes — AMDR.

Teniendo en cuenta las anteriores consideraciones, se hace necesario la contrataciéon del
suministro de alimentacion para personas privadas de la libertad en el centro de detencidn
preventivay transitoria en el municipio de Sincelejo, servicio que deberd prestarse mediante
el sistema de racién, con el objeto de cumplir con las necesidades nutricionales de la PPL,
estdndares de calidad, normatividad legal vigente y manual de manipulacién de
alimentos.

Que la administracion municipal de Sincelejo publico dos procesos de contfratacion,
declarase desiertos por oferta fallida de los siguientes contratos minima cuantia 039 de 202
y Seleccion abreviada 020 de 2024, por lo que se requiere iniciar un nuevo proceso de
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Se deja constancia que el presente proceso de contratacion se adelantard con el fin de
suplir la necesidad existente, mientras se adelante el proceso de seleccion que satisfaga la
necesidad por el resto de la vigencia.

2. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES ESENCIALES, Y
LA IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR.

2.1. OBJETO: El contrato a celebrarse tendrd por objeto contratar el SUMINISTRO DE
ALIMENTACION PARA LA POBLACION PRIVADA DE LA LIBERTAD QUE PERMANECE EN EL
CENTRO DE DETENCION PREVENTIVA Y TRANSITORIA DEL MUNICIPIO DE SINCELEJO.

2.2, NIVEL DEL CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS: El objeto a contratar se encuentra
identificado dentro del cuarto nivel del clasificador de bienes y servicios consagrado en el
Decreto 1082 de 2015 en su articulo 2.2.1.2.1.5.1., con los siguientes codigos y respectivos
nombres:

BIEN O SERVICIO CODIGO UNSPSC

Comidas para llevar preparadas profesionalmente 90101801

2.3. ESPECIFICACIONES ESENCIALES: El oferente debe cumplir con todas las disposiciones
legales vigentes referentes al ejercicio de su actividad. El oferente no debe estarincurso en
ninguna de las inhabilidades e incompatibilidades contempladas en la constitucion y la ley
para confratar con entidades estatales.

2.4, PERFIL DEL CONTRATISTA: Persona natural o juridica que se encuentre legalmente
constituida, que cuente con la documentacion vigente requerida para contratar con
Entidades PUblicas, asi como con las condiciones técnicas que le permitan desarrollar el
objeto contractual descrito.

3. CONDICIONES TECNICAS MINIMAS EXIGIDAS.

En orden a la ejecucion del objeto contractual, el municipio tiene previsto contratar los
items que se describen a contfinuacién. En todo caso, la entidad estatal se permite aclarar
que, las canfidades estipuladas en adelante estdn sujetas a variacién segun la necesidad
diaria, debido a la permanencia de las personas privadas de la libertad en los centros de
detencion preventiva y fransitoria, de conformidad con la hora de entrada y salida de las
mismas.

ITEM DESCRIPCION UNIDAD | CANTIDAD | N° DE DiAS

Desayuno, (Porcion de fruta 125 gr, porcion de queso 80 gr,
1 machucado de pldtano 250 gr, chocolate 250 ml / porcidn
: de fruta 125 gr, huevos revueltos 80 gr, arepas asadas con
margarina 250 gr chocolate o café con leche 200 ml).

Unidad 23 18

Almuerzo - compuesto por sopa de pechuga 240 gr,
combinadas de pollo al curri 67 gr, aroz blanco 175 gr,
ensalada de habichuela corta y zanahoria 80 gr, tajadas de
2. platano verde y jugo de corozo 250 ml / sopas de lentejas o | Unidad 23 18
frijoles 240 gr carne de res goulash 67 gr Arroz con pimentén
175 gr ensalada de pepino y tomate 80 gr, papas fritas 103
gr. jugo de tomate de drbol 250 ml - incluye transporte.
Cena, compuesta por carne desmechada 70 gr arroz de aji
172 gr papa al vapor 80 gr, ensalada de lechuga cebolla y
3 zanahoria 97 gr, jugo de maracuyd 250 ml / cerdo
: encebollado 132 gr, arroz blanco 172 gr yuca cocida 103
gr, ensalada verde 150 gr, jugo de mora en agua 250 ml- -
incluye transporte

Refrigerio AM - PM, bebida con leche o néctar de fruta 250
4 ml, sdndwich de jamdén y queso o de pollo 200 gr /
’ empanadas de pollo - carne 200 gr bebida con leche o
néctar de fruta 250 ml - incluye transporte

Unidad 23 18

Unidad 200 18

5. Botellén de Agua de 20 litros - incluye transporte. Unidad 700 N/A

NOTA: Se suministrardn y pagardn los alimentos entregados de acuerdo a la cantidad de

personas privadas se encuentren recluidas en el centro de detencion
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preventiva y transitoria del municipio de Sincelejo, sin superar las cantidades detalladas en
el cuadro anteriormente presentado y el plazo de ejecucion del contrato.

3.1. ESPECIFICACIONES OPERATIVAS:

Con el fin de garantizar la calidad y cumplimiento en la ejecucién del contrato, se requiere
que los proponentes que participen en el proceso cuenten con establecimiento de
comercio abierto en la ciudad de Sincelejo, sucursal en el municipio o que tengan vigente
un convenio con un establecimiento abierto en la ciudad de Sincelejo, donde se evidencie
la prestacién del servicio objeto de este proceso.

El establecimiento de comercio que provea dichos alimentos y bebidas deberd contar con
el Certificado Sanitario Favorable emitido por la Secretaria de Salud correspondiente, el
cual debe estar vigente como minimo a la fecha del cierre del proceso de contrataciéon y
por la duracién del contrato.

El contratista deberd garantizar el suministro de la alimentacion para la poblacion privada
de la libertad (PPL) que permanece en los centros de detencion preventiva y transitoria, la
cual estd conformada por cinco (5) tiempos de comida: desayuno, almuerzo, cena y
refrigerio AM - PM. Con el fin de establecer orden y propender por la seguridad de todas las
personas la interior de los centros de detencidn preventiva y transitoria, se deberdn realizar
las entregas de los alimentos en los siguientes horarios:

7.

TEM TIEMPO DE COMIDA HORARIO DE ENTREGA O SUMINISTRO
1 Desayuno 6-8am
2 Refrigerio AM 8-11am
3 Almuerzo 1Tam-1pm
4 Cena 3-5pm
5 Refrigerio PM 3-5pm
6 Hidratacion 6-8am

Se deja constancia que, en cuanto ala entrega de la hidratacion a las personas privadas
de la libertad, el horario establecido en precedencia se refiere Unica y exclusivamente al
horario de entrega del suministro por parte del contratista al centro de detenciéon
preventiva y transitoria, para disponibilidad y acceso por parte de las personas privadas de
la libertad que permanecen en dicho centro.

Se establecen minutas nutricionales diferenciadas como pardmetro por sexo (Anexo 1) las
cuales proporcionan el tamafo de cada grupo alimenticio que compone la porcion de
cada uno de los alimentos que se proporciona. Cada tiempo de alimentaciéon estard
compuesto con los ingredientes contemplados y deberdn contar con las medidas
higiénico-sanitarias desde el recibo de los ingredientes hasta la entrega de los alimentos
preparados, con el objetivo de reducir los factores de riesgos asociados a enfermedades
producidas por la ingesta de estos.

El proveedor deberd entregar los alimentos servidos en recipientes que garanticen la
inocuidad e higiene propias de un alimento apto para consumo humano, seguridad fisica
de las personas privadas de la libertad, las raciones establecidas de los alimentos
estipulados en cada una de las minutas, sin superar las cantidades contratadas por la
entfidad. Asi mismo deberd garantizar el suministro constante de la hidratacion requerida,
de conformidad con las cantidades contratadas por la entidad.

4, FOMENTO A LA EJECUCION DE CONTRATOS ESTATALES POR PARTE DE POBLACION
REFERIDA EN EL ARTICULO 2.2.1.2.4.2.16 DEL DECRETO 1082 DE 2015, ADICIONADO POR EL
ARTICULO 3 DEL DECRETO 1860 DE 2021.

Teniendo en cuenta lo indicado por la norma en referencia, la cual determina que, las
Entidades Estatales indistintamente de su régimen de contrataciéon fomentardn en los
pliegos de condiciones o documento equivalente que los contratistas destinen al
cumplimiento del objeto confractual la provision de bienes o servicios por parte de
poblacion en pobreza exfrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de
reintegracion o reincorporacién y sujetos de especial proteccion constituciona
garantizando las condiciones de calidad; teniendo en cuenta que la naturaleza del objeto
contractual, el alcance de las obligaciones y en obedecimiento a lo dispuesto en la norma
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referida, la entidad considera pertinente incorporar que el contratista destine al
cumplimiento del objeto contractual, la provision de bienes o servicios por parte de la
poblacién descrita anteriormente, en un porcentaje que no serd superior al diez por ciento
(10%) ni inferior al cinco por ciento (5%) de los bienes o servicios requeridos para la ejecucion
del contrato.

El mandato sefalado anteriormente, serd incluido como obligacion contractual con cargo
al contratista, so pena de ser sancionado pecuniariamente.

El supervisor realizard el seguimiento y verificard el cumplimiento de la obligacion sefialada
anteriormente.

El cumplimiento de la obligacion se acreditard en las condiciones que disponga la ley o el
reglamento, aplicando en lo pertinente lo definido en el articulo 2.2.1.2.4.2.17 del Decreto
1082 de 2015, adicionado por el articulo 3 del Decreto 1860 de 2021. En ausencia de una
condicién especial prevista en la normativa vigente, el contratista deberd aportar una
certificacion que se entenderd presentada bajo la gravedad de juramento, suscrita por la
persona en condicion especial, donde conste lo anteriormente dicho, sin perjuicio de que
pueda hacerse con otros documentos idéneos para su acreditacion.

5. POSIBILIDAD DE LIMITACION DE LA CONVOCATORIA:

De acuerdo con lo previsto en el articulo 2.2.1.2.4.2.2 del Decreto 1082 de 2015, modificado
por el articulo 5 del Decreto 1860 de 2021, y teniendo en cuenta que el valor del proceso
de contratacion no supera los ciento veinticinco mil délares de los Estados Unidos de
América (USD$125.000), liquidados con la tasa de cambio que para el efecto determina el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, la presente convocatoria podrd limitarse a
Mipymes colombianas. También podrd limitarse a Mipymes territoriales, de conformidad al
arficulo 2.2.1.2.4.2.3 ibidem, caso en el cual, la convocatoria se limitard a Mipymes
colombianas que tengan domicilio en el departamento de Sucre o municipio de Sincelejo
(sitios o lugares donde se ejecutard el contrato), segun el caso.

Para la limitacidon de la convocatoria a Mipymes deberd haberse recibido, solicitudes de
por lo menos dos (2) Mipymes colombianas, departamentales o municipales (segun el
caso), en la fecha indicada en el cronograma del proceso de contratacion, so pena de
considerar extemporénea la solicitud; y deberdn contar, con minimo un (1) afo de
existencia.

Tratdndose de personas juridicas, las solicitudes solo las podrdn realizar Mipyme, cuyo objeto
social les permita ejecutar el contfrato relacionado con el proceso contractual.

Con el fin de propiciar el crecimiento, consolidacion y sostenibilidad de las Mipymes del
dmbito municipal y/o departamental, teniendo en cuenta la cuantia del presente proceso
de seleccidn, lo establecido en el articulo 2.2.1.2.4.2.2. y s.s. del Decreto 1082 de 2015
(modificado por el articulo 5 del Decreto 1860 de 2021), y que de acuerdo al histérico de
procesos adelantados por la entidad, se pudo establecer que en el municipio de Sincelejo
existe pluralidad de personas naturales y/o juridicas con la condicion de Micro, pequenas
y medianas empresas. Frente a la eventual presentacion de multiples solicitudes de
limitacion a Mipymes colombianas (nacionales y territoriales), con el propdsito de incentivar
la participaciéon efectiva de éstas en el presente proceso de seleccion, se recomienda
limitar el presente proceso contractual en primer lugar a Mipymes colombianas con
domicilio en el municipio de Sincelejo y en segundo lugar al Departamento de Sucre, previa
verificacién de los requisitos exigidos en la normatividad vigente.

6. OBLIGACIONES DE LAS PARTES.
6.1. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

Ademds de las obligaciones previstas en la ley para los contratistas del Estado, en razén del
suministro requerido por la entidad, este se compromete a cumplir con las obligaciones que
a continuacioén se estipulan, por lo cual deberd manifestar bajo la gravedad de juramgnto
que se entiende prestado con la presentacién de la oferta, que conoce y acept
términos establecidos en los documentos del proceso:

a. Ob sabilidad y buena fe durante la ejecucion del contrato.
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b. Recolectar, limpiar y desinfectar el menaje, posterior al consumo de la alimentacion.

c. Realizar el suministro contratado conforme a las especificaciones técnicas senalas en los
documentos del proceso.

d. Garantizar durante la ejecucién del contrato, la provision de bienes o servicios en un
porcentaje no superior al diez por ciento (10%), ni inferior al cinco por ciento (5%), que
hagan parte de la poblacién sefialada en el articulo 2.2.1.2.4.2.16 del Decreto 1082 de 2015,
adicionado por el art 3 del Decreto 1860 de 2021.

e. Cumplir con el objeto y obligaciones del contrato, presentando los informes sobre el
cumplimiento de éste y actas parciales de ejecucion al supervisor del contrato.

f. Tener en cuenta las observaciones y recomendaciones que formule el supervisor del
contrato con el fin de que el servicio se realice a entera satisfaccion de la Entidad.

g. Readlizar el pago de los tributos locales.

h. Mantener estricta reserva y confidencialidad sobre la informacion que conozca por
causa o con ocasion del contrato.

i. Realizar, registrar y reportar las compras locales mensuales de alimentos, en los formatos
establecidos por la entidad, las cuales deben ser minimo del 30% del valor total de los
recursos destinados a la compra local de alimentos a los pequenos productores y/o
productores de la agricultura campesina, familiar o comunitaria locales y sus
organizaciones, de acuerdo con lo establecido en el literal a) del articulo 7 de la Ley 2046
de 2020.

j. Participar en los espacios de articulaciéon que se definan por parte de la Mesa Técnica
Nacional de Compras Publicas Locales de Alimentos y de participar en su rol de
compradores de alimentos o de sus materias primas, en las ruedas de negocios que se
realicen en virtud de lo establecido en la Ley 2046 de 2020.

k. Garantizar el pago contra entrega a los pequenos productores agropecuarios locales
y/o productores de la Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria locales y sus
organizaciones, en tanto este ingreso constituye su principal fuente de sustento,
independiente del trdmite de pago al Contratista por parte de la Entidad Territorial.

I. Dar estricto cumplimiento a los términos pactados en el contrato.

m. Informar oportunamente y por escrito al contratante, a través del supervisor del contrato,
los inconvenientes que afecten la ejecucion del contrato.

n. Responder ante terceros por los danos que se ocasionen y que provengan por causas
que le sean imputables.

o. Cumplir con los protocolos de bioseguridad para suministrar alimentos preparados.

p. Cumplir con las demds obligaciones propias del objeto contfractual y las demds que
senale el supervisor del contrato.

g. Las demds contenidas en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, y normas concordantes
vigentes que sean aplicables, y aquellas obligaciones que se desprendan de la naturaleza
confractual.

6.2. OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO:

a. Exigir al CONTRATISTA la ejecucion idonea del objeto del contrato.

b. Pagar el valor del contrato en la forma pactada.

c. Aprobarla garantia Unica que en debida forma constituya el CONTRATISTA.

d. Vigilar la debida y oportuna ejecucion del contrato y el cumplimiento de todas las
obligaciones contractuales.

e. Efectuar los descuentos de ley del orden nacional, departamental y municipal en
cumplimiento de las normas vigentes, de acuerdo con la informacién tributaria suministrada
por el CONTRATISTA a la enfidad y con la actividad objeto del contrato.

f. Informar a la Secretaria Técnica de la Mesa Técnica Nacional de Compras PUblicas
Locales de Alimentos lo relacionado con el cumplimiento de la obligaciéon de adquirir
localmente alimentos comprados a pequefios productores agropecuarios locales y/o a
productores de la agricultura campesina familiar o comunitaria locales y sus organizaciones
en un porcentaje minimo del 30% del valor total de los recursos del presupuesto de cada
entidad destinados a la compra de alimentos, establecida en el literal a) del articulo 7 de
la Ley 2046 del2020.

g. Lasestablecidas en el articulo 4 de la Ley 80 de 1993.

7. TIPO DE CONTRATO: Suministro.

8. COMPRAS PUBLICAS LOCALES DE ALIMENTOS.
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El municipio de Sincelejo en cumplimiento de la Ley 2046 de 2020, Decreto No. 248 de 9 de
marzo de 2021 y lo establecido en la Ordenanza No. 021 de 28 julio de 2021, entiende que,
la compra local facilita la adquisicion de alimentos bienes y servicios necesarios para el
suministro de alimentacién para la poblacién privada de la libertad que permanece en el
centro de detencidon preventiva y transitoria del municipio de Sincelejo, la cual debe ser
orientada a pequernios y/o medianos productores y/o comercializadores ubicados en el
Municipio o Departamento, de acuerdo a la normatividad nacional.

Por lo anterior, en pro de continuar contribuyendo al fortalecimiento de las economias
locales del Sector Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural, desde el municipio de
Sincelejo se establecen las siguientes indicaciones para su cumplimiento, en desarrollo de
los lineamientos de pertinencia territorial y cultural, entre los que se encuentran la
disponibilidad de alimentos y aprovechamiento del potencial enddégeno en el municipio
de Sincelejo, contribuyendo al rescate de la cultura gastrondmica territorial. Es por ello que,
la inclusidon de pequenos productores y productores de la agricultura campesina, familiar y
comunitaria fortalece las compras locales y el desarrollo con enfoque territorial, dentro de
la consolidacion de circuitos cortos de cormercializacién para el suministro alimentacion
para la poblacion privada de la libertad que permanece en el centro de detencion
preventiva y fransitoria del municipio de Sincelejo, en el marco de la autonomia de la
entidad territorial, caodyuvando en la potenciacién del encadenamiento de valor.

8.1. IONA GEOGRAFICA.

Corresponde a la accién de adquirir uno o varios alimentos ofrecidos por pequefios
productores agropecuarios y productores cuyos sistemas productivos pertenezcan a la
Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria, o de sus organizaciones legalmente
constituidas, ubicados dentro de la zona geogrdfica correspondiente para la compra local
de alimentos, que cumplan con los requisitos sanitarios en materia de calidad e inocuidad
y que se encuentren en el registro de productores individuales u organizaciones de
productores consolidado por la Secretaria de Desarrollo Econdmico y de Medio Ambiente
del Departamento de Sucre.

La cobertura geogrdfica se concreta especialmente en la zona corregimental, la cual
cuenta con la conectividad vial necesaria para que se den circuitos cortos de
comercializacion, teniendo en cuenta que, el uso de suelo de la zona rural del municipio es
de vocacién agricola.

El municipio de Sincelejo cuenta con una extensién de 28.504 hectdreas de las cuales 2.335
hectdreas son urbanas y 26.169 hectdreas son rurales. El drea rural cuenta con 21
corregimientos: La Arena, San Rafael, Laguna Flor, Las Huertas, San Antonio, Buenavistica,
Buenavista, Cerrito el Naranjo, Babilonia, San Jacinto, Chochd, Sabanas del Potrero, La
Gallera, Castaneda, Las Palmas, La Penata, Las Majaguas, Cerrito la Palma, Cruz del Beque
y La Chivera.

8.2. DETALLE DE ALIMENTOS.

En este contexto el suelo rural del municipio de Sincelejo estd constituido por los terrenos
destinados a usos agricolas, forestales y actividades andlogas, no aptos para el uso urbano.
En relacion con las caracteristicas de los productos demandados localmente, tenemos los
siguientes alimentos:

COsTO

CANT. CANT (g) ZONA GEOGRAFIA

ITEM INGREDIENTES GRAMOS TOTAL UNIDAD DE TOTAL ZONA GEOGRAFIA /VEREDAL JURBANA
GRAMALIJE
Chocho (Sincelejo), Las Palmas San Luis de Sincé-
(Sincelejo), Cruz Del Beque Toluviejo-San Antonio de
! Papaya 0 6240000 | 'GR $1.13 270512 (Sincelejo) y Pumpuma Palmito-San Benito Abad-
(Caimito). Galeras-Corozal
2 Suayabg 125 | 13000000 | GR $3.47 $451.100 Las Palmas (Sincelejo) Sincelejo- Sucre

comun

Mandaiina Pumpuma (Caimito), Vereda
3 o 125 130000,00 GR $2.93 $ 380.900 Belén (San Marcos) y
comun :
Buenavista (San Marcos)
Pumpuma (Caimito), Las
Pavistas (Caimito), Buenavista
(San Marcos), San Antonio
(Sincelejo).

4 Maracuya 125 130000,00 GR $3.35 $ 435.500 San marcos

~~

W

ey




Naranja

125

130000,00

GR

$1.70

$221.000

Las Palmas (Sincelejo), Vereda
Siete Palmas (Caimito),
Pumpuma (Caimito) y
Buenavistica (Sincelejo)

Patilla

125

130000,00

GR

$1.75

$ 227.500

La Ponderosa (Mcjagual),
Vereda La Molina (San Benito
de Abad), Corregimiento El
Limon ( San Marcos), Las
Palmitas (Majagual), Pumpuma
(Caimito)

San Marcos- San Pedro

Platano
hartén verde

260000,00

GR

$1.51

$ 392.600

Las pavas(San Onofre)- SAN
JORGE- LA PENATA (Sincelejo)-
EL LIMON(San Marcos)-Los
borrachos (San Pedro)-SAN
MATIAS (San Benito Abad)

San Marcos-Toluviejo-
Sincelejo

Huevo rojo
tipo A

1040.00

UNIDAD

$418,00

$434.720

Los Perez (Sucre),MATA DE
CARNA(Sampués),laguna flor
(Sincelejo),los
altos(TOLUVIEJO)- el coley(Los
Palmitos)

Pepino
cohombro

40

41600,00

GR

$0,73

$30.410

Palmas de Vino (Los Palmitos),
San Jacinto (Sincelejo) y Las
Palmas (Sincelejo).

Majagual-San Marcos

Platano
hartén verde

60

62400,00

GR

$1.51

$94.224

Las pavas(San Onofre)- SAN
JORGE- LA PENATA (Sincelejo)-
EL LIMON(San Marcos)-Los
borrachos (San Pedro)-SAN
MATIAS (San Benito Abad)

Toluviejo

Yuca criolla

60

62400,00

GR

$0.75

$ 46.800

PUMPUMA (CAIMITO)-LAS
PALMAS Bremen ,Vereda
Buenavista via las
palmas(Sincelejo)-Pajonalito
.Las pavas (San Onofre)-
Vereda el Reparo,VEREDA EL
LIMON(San Marcos)-
callejon(EL ROBLE) -Palmas de
vino (Los Palmitos)-VARSOVIA,
CARACOL(TOLUVIEJO)-
penalitos( sucre)-Cambimba
(Morroaq)-Los borrachos (San
Pedro)-Corregimiento San
Antonio(Sincelejo)-VEREDA
BUENOS AIRES--
CORREGIMIENTO SAN JACINTO
(Sincelejo)-Vereda
Desbarrancado(CHALAN)-EI
Mamoén(COROZAL)-Flor del
monte (Ovejas)

San Marcos,San
Pedro Sincelejo.Sampues

Arroz

104000,00

GR

$3,59

$373.360

Sector La
Ponderosa(Majagual)-Vereda
chivato(La Unién)-Las
pavas(San Onofre)-Buenavista,
el Reparo(San Marcos)-LAS
PARCELAS(San Marcos)-
Pasifueres Sispataca, San
Isidro, el Bujio (San Benito
Abad)- Nueva
Esperanza(Guaranda)-
PUMPUMA LAS PAVITAS(
CAIMITO) - Nueva
Esperanza(GUARANDA)

Guaranda

Carne de
cerdo, lomo
sin hueso

200

208000,00

GR

$18,70

$ 3.889.400

Vereda Las Piedras (San Luis de
Sincé)-Los altos(TOLUVIEJO)

San Luis de Sincé-Toluviejo

Carne de Res

200

208000,00

GR

$25,00

$ 5.200.000

San Marcos- Sincelejo

Pechuga de
pollo

200

208000,00

GR

$14,12

$2.936.960

Sierra Flor

Sincelejo

16

Frijol Zaragoza

240

249600,00

GR

$7.06

$1.762.176

PUMPUMA(CAIMITO), Las
Pavitas (CAIMITO), Buenavista
(San Marcos), San Isidro (San
Benito de Abad), San Luis de
Sincé (Sincé), Pajonalito (San
Onofre), San Jaciento
(Sincelejo), La Palmas
(Sincelejo), San Pedro vereda
(San Pedro).

Toluviejo

TOTAL COMPRAS LOCALES

$16.947.362

30% COMPRAS LOCALES

30%

$5.084.208

El operador deberd entregar los alimentos en cualquiera de sus modalidades de atencién,
y estard en la obligacion de adquirirlos a los pequerios productores agropecuarios locales
y/o a productores de la Agricultura Campesina, Familiar o Comunitaria locales y sus
organizaciones del Municipio de Sincelejo; teniendo presente que, el total de productos no
industrializados o el presupuesto destinado a compra local del alimentos, asciende a la
suma aproximada de $ 16.947.362, es decir que, deberd adquirir localmente alimentos a
nuestros pequenos productores de la Agricultura Campesina, Familiar o Comunitaria locales

y sus organizaciones del Municipio de Sincelejo, en un porcentaje minimo del 30%,

equivalente aproximadamente a la suma de $ 5.084.208.

El Contratista deberd tener la capacidad financiera y administrativa suficiente para pagar

contra entregc a los pequenos productores ogropecuonos locales y/o productores de la
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Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria locales y sus organizaciones, en tanto este
ingreso constituye su principal fuente de sustento; independientemente del trédmite de pago
del Operador ante la Entidad Territorial, exceptuando aquellos operadores representantes
de autoridades de resguardos y/o comunidades indigenas, asociaciones, organizaciones
indigenas y asociaciones de padres de familia.

Asi mismo, el contratista deberd hacer adecuado uso del registro general de pequerios
productores y productores de la Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria suministrado
por la Entidad Territorial, asi como ser parte de las estrategias territoriales que propendan
por el fortalecimiento de los circuitos cortos de comercializacién e inclusién de pequeios
productores y productores de la Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria en su
operacion.

Una vez adjudicado el contrato, dentro de la etapa de alistamiento, el Municipio de
Sincelejo entregard el listado de los pequenos productores registrados ante la Secretaria de
Desarrollo Econdmico y de Medio Ambiente del Departamento de Sucre o quien hagas sus
veces, como productores individuales y/u organizaciones de productos consolidados.

El operador deberd tener en cuenta para la adquisiciéon de alimentos, lo dispuesto por la
Circular Externa del INVIMA No. DAB 4000-0082-2022 de marzo de 2022, respecto de los
criterios técnicos y normativos sobre los requisitos sanitarios que deben cumplir los
fabricantes, procesadores, envasadores, bodegas de almacenamientos, transportadores,
distribuidores y comercializadores de alimentos y bebidas para ser proveedores de
alimentos y bebidas de los programas social.

9. PLAZO DE EJECUCION

El plazo para la ejecucién del contrato serd de dieciocho (18) dias calendario, sin exceder
el 31 de diciembre de 2024, contados a partir del cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento y ejecucién del mismo. El contrato se entiende perfeccionado con la
firma de las partes (firma electronica en la plataforma Secop 1l).

Para su ejecucion se requerird la suscripcion del acta de inicio, previo cumplimiento de los
siguientes requisitos:

1. La aprobacion de las garantias, si a ello hubiere lugar.

2. La expedicion del registro presupuestal.

3. La celebracién del contrato de proveeduria con los pequefios productores
y/o productores de la Agricultura Campesina, Familiar o Comunitaria Locales
y sus organizaciones (Articulo 2.20.2.1.1.4 del Decreto 1071 de 2015,
adicionado por el articulo 1 del Decreto 248 de 2021).

10.  LUGAR DE EJECUCION
Para todos los fines pertinentes, el servicio se llevard a cabo en el Municipio de Sincelejo.
11. VALOR DEL CONTRATO Y ANALISIS QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO.

El Municipio de Sincelejo ha realizado un presupuesto oficial basado en un estudio de
mercado realizado por la Secretaria de Gobierno, consultando y solicitando cotizaciones
de los bienes que se requieren a establecimientos comerciales del mercado. Luego de
analizados los datos y de promediar los costos, se llegd al presupuesto final que determina
el costo estimado de la contratacién, el cual se estima en la suma de SETENTA Y DOS
MILLONES SETECIENTOS DIECIOCHO MIL SESENTA Y DOS PESOS M/L ($72.718.062,00), que se
cancelard de acuerdo con la cantidad de personas privadas de la libertad en el centro de
detencién preventivay transitoria alas que se les suministre la alimentacién. Este valor cubre
integralmente los costos directos e indirectos derivados de la ejecucién del contrato.

12. FORMA DE PAGO

El contrato se pagard mediante actas parciales y/o final, de conformidad con la
facturacion presentada por el contratista equivalente al nUmero de raciones real y
efectivamente suministradas, previa presentacién de la factura o cuenta de cobro, inform
de actividades en medio fisico y magnético, que incluya evidencias fotogrdficas de las
enlieods...sopslandes. de. pado.de. seguridad socldl plonlgs. de. recioido, dg
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alimentacion, asi como de expedicién de certificado por parte del Supervisor del contrato,
entre otros documentos requeridos para tal fin.

El Municipio de Sincelejo no se responsabilizard por la demora en el pago al contratista y/o
contratistas, cuando ella fuere provocada por encontrarse incompleta la documentaciéon
que sirva de soporte para el tramite de las facturas y no se ajuste a cualquiera de las
condiciones establecidas en el presente contrato.

Descuentos. El Municipio de Sincelejo efectuard los descuentos de Ley del orden Nacional,
Departamental y Municipal vigentes, de acuerdo con la informacién tributaria suministrada
por el Contratista a la Entidad y con la actividad objeto del Contrato.

13. DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

Para cubrir el valor de la presente contratacién, el municipio cuenta con Disponibilidad
Presupuestal, contenida en el CDP No. 10822 del 23/04/2024, expedido por el Director
Técnico de Presupuesto, con cargo al presupuesto de la vigencia 2024.

14. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION, INCLUYENDO
LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS.

La modalidad de seleccion del contratista es la contratacién de minima cuantia, por no
superar el valor de esta contratacion el 10% de la menor cuantia de la Entidad,
determinado por el presupuesto anual del Municipio para la vigencia 2024. Las
adquisiciones de bienes, servicios y obras cuyo valor no exceda del diez por ciento (10%)
de la menor cuantia de la entidad contratante, independientemente de su objeto, se
determinan por las reglas definidas en el articulo 2, numeral 5 de la Ley 1150 2007, numeral
subrogado por el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011, reglamentado por los articulos
2.2.1.2.1.5.1y 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015, modificada por el articulo 30 de Ia Ley
2060 de 2020 y el articulo 2 del Decreto 1860 de 2021.

15. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE.

El Unico criterio de seleccidn que se tendrd en cuenta serd el menor precio.

16. MECANISMO DE COBERTURA DE RIESGOS SOPORTE QUE PERMITE LA TIPIFICACION,
ESTIMACION Y A§IGNACI(5N DE LOS RIESGOS PREVISIBLES QUE PUEDAN AFECTAR EL
EQUILIBRIO ECONOMICO DEL CONTRATO.

El Municipio de Sincelejo, de acuerdo con las disposiciones del articulo 4 de la Ley 1150 de
2007 y de los articulos 2.2.1.1.1.3.1., 2.2.1.1.1.6.1, 2.2.1.1.1.6.3 y el numeral 2° del articulo
2.2.1.2.5.2 del Decreto 1082 de 2015 y con base en la metodologia para identificar y
clasificar los riesgos elaborado por Colombia Compra Eficiente, se procede a tipificar,
estimar y asignar los riesgos de la presente contratacion. Seguidamente, se identifican y
describen los riesgos, segUn el tipo y la etapa del proceso de contratacion en la que ocurre.
Luego, se evaluan los riesgos teniendo en cuenta su impacto y su probabilidad de
ocurrencia y finalmente, se establece un orden de prioridad teniendo en cuenta los
controles existentes y el contexto de los mismos, de la siguiente forma:
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13.1 PROBABILIDAD DE RIESGO
NIVEL RANGO DESCRIPCION
1 Raro Puede ocurrir excepcionalmente
2 Improbable Puede ocurrir ocasionalmente
3 Posible Puede ocurrir en cualquier momento futuro
4 Probable Probablemente va a ocurrir
5 Casi cierto Ocurre en la mayoria de las circunstancias
13.2 IMPACTO DE RIESGO
NIVEL RANGO CALIFICACION CUALITATIVA CALIFICACION MONETARIA
Los sobrecostos no
- Obstruye la ejecucion del contrato de | representan mas del uno por
1 Insignificante ; c
manera frascendente. ciento (1%) del valor del
contrato.
Dificulta la ejecucién del contrato de | Los sobrecostos no
2 Morior manera baja. Aplicando medidas | representan mds del cinco
minimas se puede lograr el objeto del | por ciento (5%) del valor del
contrato. contrato.
Genera un impacto sobre el
3 Moderado Afecta la ejecucion del contrato vglor acl controfg cniie: el
cinco (5%) y el quince (15%)
por ciento.
Obstruye la ejecucion del contrato
: ; ; Incrementa el valor del
sustancialmente pero aun asi permite :
4 Mayor . . contrato entre el quince
la consecucion del objeto .
(15%) y el treinta (30%).
contractual.
Perturba la ejecucién del contrato de | Impacto sobre el valor del
) Catastrofico manera grave imposibilitando la | contrato en mdas del treinta
consecucién del objeto contractual. por ciento (30%)
13.3 CATEGORIA DEL RIESGO
VALORACION DEL RIESGO CATEGORIA

89y 10 Riesgo extremo
by7 Riesgo alto

5 Riesgo Medio
2,3y 4 Riesgo Bajo

Nota: Se aclara que los anteriores riesgos estdn mencionados de manera enunciativa y
explicativa sin que se entiendan agotados todos los riesgos inherentes y relacionados con
el objeto de la presente contratacion, los cuales se entienden asumidos por el contratista
salvo expresa manifestacion en contrario por parte de la Alcaldia de Sincelejo por

consiguiente, es responsabilidad del (os) proponente (s) durante la etapa del proce
hasta antes del cierre, hacer las observaciones que estime pertinentes en razén de s
conocimiento especializado del servicio objeto de esta contratacion. La Alcaldia se reserv
el derecho a acoger o no las observaciones que se formulen de la distribucion de los riesgos

previsibles a cargo del contratista.
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14. GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO DE
CONTRATACION

EL CONTRATISTA se obliga a constituir a favor del MUNICIPIO una pdliza de garantia
otorgada por una companfia de seguros legalmente establecida en Colombia, o por
cualquier mecanismo de cobertura de riesgo tal y como lo contempla el Articulo
2.2.1.2.3.1.7 del Decreto N° 1082 de 2015, la cual deberd cubrir los siguientes amparos:

1. Cumplimiento del contrato: por un valor equivalente al diez por ciento (10%) del valor del
conftrato, vigente durante el término de su duracion y cuatro (4) meses mads.

2. Calidad de servicio: por un valor equivalente al diez por ciento (10%) del valor del
conftrato, vigente durante el término de su duracién y cuatro (4) meses mas.

Las vigencias de todos los amparos deberdn ajustarse a las fechas de perfeccionamiento
del contrato, inicio y de la terminacién del plazo de duracién del mismo, segun sea el caso.
El hecho de la constitucion de estos amparos no exonera al CONTRATISTA de las
responsabilidades legales en relacién con los riesgos asegurados. Dentro de los términos
estipulados en el contrato, ninguno de los amparos otorgados podra ser cancelado o
modificado sin la autorizacién expresa del municipio.

El CONTRATISTA se compromete a entregar al Municipio, para su aprobacion, las
correspondientes pdlizas y sus certificados, de conformidad con lo establecido en el
cronograma electrénico en la plataforma SECOP |l

15. SUPERVISION

La supervision del presente contfrato estard a cargo de la Secretaria de Gobierno del
Municipio de Sincelejo o por el funcionario que sea designado para el caso, quien velard
que el contrato se ejecute con el cumplimiento de las obligaciones contractuales y legales
pertinentes.

16. INDICACION DE SI LA CONTRATACION RESPECTIVA ESTA COBIJADA POR UN
ACUERDO INTERNACIONAL O UN TRATADO DE LIBRE COMERCIO VIGENTE PARA EL ESTADO
COLOMBIANO.

Con base en lo establecido en los articulos: 2.2.1.1.2.1.1. (inciso ultimo), 2.2.1.2.1.5.1,
22.1.2.4.1.1,2.2.1.2.4.1.2 y 2.2.1.2.4.1.3 del Decreto 1082 del 2015, el presente proceso de
seleccion no estd sujeto a las obligaciones que en materia de acuerdos comerciales ni
incentivos que haya firmado el Estado Colombiano.

17. VEEDURIAS CIUDADANAS.

Se convoca a todas las veedurias ciudadanas para que intervengan de manera activa
dentro del presente proceso de seleccion, en los términos de la C. Po, la Ley 850 de 2003 y
demds normas complementarias y concordantes.

18. CONSTANCIA DEL CUMPLIMIENTO DEL DEBER DE ANALISIS DE LAS ENTIDADES
ESTATALES (DECRETO 1082 DE 2015).

Se deja constancia que la Entidad cumplié con el deber de andlisis para conocer el sect )
relativo al objeto del proceso de confratacién desde la perspectiva legal, comercia
financiera, organizacional, técnica y de andlisis de riesgo.
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19. CONSTANCIA DEL PLAN ANUAL DE ADQUISICION.

Se deja constancia que, una vez consultado el Plan Anual de Adquisiciones, se observa que
el servicio que se requiere contratar, objeto del presente estudio, se encuentra incluido en
el documento antes mencionado.

20. CLAUSULA DE INDEMNIDAD.

El confratista se obliga a mantener al Municipio indemne de cualquier reclamacion
proveniente de terceros cuyas causales sean actuaciones del contratista enmarcadas
dentro de la ejecucion del presente contrato.

Funcionario responsable-

RHOS GUIMAN SANCHEZ
ario de Gobierno Municipal

Proyectd: Beatriz Leguia — Confrc%%
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