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ESTUDIO PREVIO DE CONVENIENCIA Y GPORTUNIDAD.

DEPENDENCIA QUE GENERA LA NECESIDAD.

SECRETARIA DE PROPECTIVA ESTRATEGICA Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

L. DESCRIPCION DE NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE
SATISFACER CON EL PROCESO DE CONTRATACION.

P s S T L o s L S e P S, L

La Constitucion Politica, en su articulo 317, sefiala que 2 los municipics como entidad fundamenia! de la divisiin
politico-adrministrativa del Estado les corresponde prestar ios servicios publicos que dstermine ia ley, construir ias
obras gue demande el grogresa lacal, ardenar el desarrolio de su territorio, promover 3 participacion comunitaria,
el mejcramientc sccial v cultural de sus habitantes vy cumplir ias demas funciones que fe asignen fa Censtilucion v

aciangl, an sy articulo 315, preceptia que entes las alriby
0, asegurar of cumplimiento de las funciones vy iz presiacion de ios servigios

Su TATED; Wuaimente, osiablece on su articulo 287 numerat 3, que s entidades lerriloriains tenen MeTecho

i~ i s S S e o e B T T TP O NP S e
GOITTESiTaT oS TeCUTses ¥ eslablecer o3 WiDulos NECESaEios para & CUmpInTIenio G8 SuS Tunciones.

cines del gicaida asla iz de dingir iz

2
a

El Municipio, tiene entre sus fines esenciales satisfacer las necesidades de su pobiacion residente en su territorio,
por lo que debe deferminar con clandad ia mision, proposio ¥ metas de cada una de sus dependencias ¢ entidades,
dando cumplimienic 3! principic de sficacia. asi mismo deberd oplimizar e uso de !os recursos financieros.
humanos y tecnicos, definir una organizacion administrativa racional que 'e permita cumplir de manera adecuada

las kunciones y servicios 2 su cargo, aplicanda el princinia de eficiencia

Son contratos de prestacion de servicios fos que celebren las entidades estatales para desarroliar actividades
relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad. Estos coniratos sélo podran celebrarse con
personas naturales o juridicas cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran
conocimientos especializados.

Que {a necesidad a salisfacer a través de fa contratacion del servicio confenido en el objeto def presente proceso
no genera en ningin caso relacitn kaboral i prestaciones sociaies.
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Con refatibn & 0s contraios de prestaciin de servicios sefidla gue SOn aquetos que Tealizan s siidadss ocon
personas nalurAies o juridicas, con ia finalidad de desarroliar actividades relacionadas con la admiristracion que

1 puedan ser ejeculadas por ef personal de pianta o que requiera conocimientos especializados.

=

\//

iguatmente, of Cecreto 1082 e 2015, en of articul 2.2.1.2.1.4.9., sefiafa fo siguients

“Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de irabajos
aristicos que solo pusden encomendarse a delerminadas personas naturaies. ias Eniidades Esialsies
pueden contralar baje ia modalidad de conlratacion directa iz prestacion de servicios profesionaies ¥ de
2pDyD 2 /2 gestitn con /2 persona natural o jurfthica que ests en capacidad de srecutar of obefo def confrafp,
swempre y cuands la Enlidad Estatal verifique Iz idoneidad o experiencia requerida y refacionada con gf ares
de que se rale. En esle 350, no o3 necesario que Iz Entidad Esizia) havs ablerido previsments variss
ofertas, de io cudl of ordenador def gasto debe dejar constancia pserita,

LOS Servitios & contiater corresponden a aquelios de naturaleza inteleciual diferenies a los de consuliora que 38

denvan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Eslatal, asi como los relacionados con aciividades

operativas, logisticas, o asistanciales.

£l Consejo de Estade en Sentenciz de! 15 de noviembre de 2048, Rad: 25000-23-42-000-201 4-00753-01(4967-

} consejerc penente: Wiliam Hernandez Gomez, ha considerade que;

i
ar
5

“Ef confrato de prestacin de servicios tiene como propasite s de suplr activi relazionadss con iz
agministracion o funtionamiento Ue fas entidades estatafes, o para as gue

7o pueden Ser asumidas por € personal de planta de esias. Por su parte, como caracieristicas primipEies
del conlraio de prestacion de servicios esla la prohibicion dei elemenio de subordinacion coninyads del
contratista, en tanio gue este debe actuar como sujeta autdnomo e independiente bajo los términos del
contrato y de la ley contractual, y estos no pueden versar sobre ef ejercicio de funciones permanentes. De
caracter excepcional, a través de la cual no pueden desempedarse funciones piblicas de oaracter

3 5 . 3 = o Yoo 3 y S % oo
germaoente o de aguelias que se encuenlren greviskas en iz ley o &l caglamentn pars wun eoplen qhiien,

Elio con ef fin de evitar &l abuso de dicha figurs v comp medids de profeccidn de ia relacion laboral en

ianio que, 3 iaves de & misma, s¢ pusten oouftar verdatieras refacionss laborates ¥ o desnsturatization

v am F e £ Emdml
7{Z?.

gel coniraio esiai:

En (3l sentido, ia necesidad que se pretende satisfacer de manera excepcional prefende atender funciones
ocasionaies, que son aquelias que no hacen parte del “giro ordinario” de ias Izbores encomendadas 3 ia eniidad, o
que. siendo parte de elias. no pueden ejecularse con empleadcs de planta o requizren de conocimienios
especializados; vinculacion que en ninglmn caso debe conflevar subordinacien.

Ahprz nien respecio def siercicio O fungionss de cardcier permanenis, iz Torte Constiiucionsl mediznis Senienciz

= PO ORTLY PEERUY PEAT

C-614 de 2009, expreso:

w«i} Criterio funcionak la ejecucion de funciones que se refieren ai gjercicio ordinario de las labores
constitucional y fegalmente asignadas 2 fa entidad pablica (articulo 121de fa Constitucion] deben
gjecularse, por regia general, medianie e empleo publico. En otras paiabras, si ia funcion coniratada estd
referida a fas que usualmente debe adelantar fa entided publica, en fos términos sefialados en ef
reglaments, /z iev v iz Constitucion. sera de aguelias que debe eiecuviarse mediante vinculo laboral Fn este
sentido, ia sentencia del 21 de agosto de 2003 de Ia Seccion Segunds def Consejo de Estado, express;
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io,
mandato constituciond, y que & desempenco de funciones publicas de cardcier pEFTTEnEnie en

rHAGUR €ase es susceplible de celebracion de contralos de presiacion de servicios. Para el eiercicio

5=

de funciones publicas de cardolter permanente deberan crearse los empieos correspondientes’s

De acuerdo con lo expuesto, las funciones permanentes son aquellas gue la entidad debe ejecutar en su actuar
ordinario porgue e fueron conferidas por ia Constitucion y 1a Ley, por io 1anio ios funcionarios de planta gue a su

vez nacen parte de la estructura organizacional de la entidad. distribuidos en sus diferemes Sreas v dependencias
deben stender en & ejercicio de sus funciones 2 os niveles de jerarguia ¥ responsabilidad, seglin corresponds con

En of Cas0 Que 10S OTupa, 3 A3tz Muniipal no dispone el recurse humano suficients on su plaria oo persomal

N
para desaroliar 133 actividades objeto del contrate que se pretende celebrar, segun certificacidn expedida por ia
Olicing de Talento Humano.

En tal virtud, se hace necesana /a celebracién de un contrato de prestacion de servicios para sabisiacer ia necesidad
contenida en of obieto 3 contratar.

Que, denkra del plan anual de adauisiciones de la enfidad vicencia 2024 <e hiene contemaiada canteatar lag
servicios gue demands &l ente ferritoris),

rvicios gue deman

[l.  OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES, AUTORIZACIONES,
PERMISOS Y LICENCIAS REQUERIDOS PARA SU EJECUCION.

2.1. OBJETO

ESTRATEGICA Y DRDENAMIENTD TERRITORIAL EN 10S ASUNTOS RELATIONADO DON FL MANEJD DE 108
DIFERENTES PROCESOS INTERNG Y EXTERNOS QUE LE SEAN ENCOMENDADOS.

LSS i

4
-

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA ACOMPANAR A LA SECRETARIA DE PROSPECTIVA

Y
™~

Z2.Z. CLASIFICACION UNSPCC.

. T epe - ¥ ¥ - . - ) : ¥ : §o_ g e 3 - .
{2 clasthicacian de o hienes ¥ Serviics, ooete del PIOCEST G2 COMIBacen. o0 S S%gg»}eﬁées.

| Clasificacion UNSPSC " Producto

| 80111500 | Desarrolio de Recursos Humanaos
, 80111600 | Servicio de personal temporal

2.3. ESPECIFICACIONES TECNICAS.

Ei&ﬁua%cipi%,méa’auagﬁknieﬁoa%s&tﬁﬁa&esquesewmﬁeiammﬁaﬁdew@}ﬁfmw@eﬁe
misionz} requiere contar Con oS SETVICIDS O UNz DETSDNE. L0 BXDENENTE & idonsidas

Preslacién del seraoie persond alendiendo las instructiones que imparta o supervisor, conforme 2l ohiglo

e
AL £
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LeS ativitates a ejeculyr SON SOPUTIE Ot OS prOCESDS misonals qut Etula o ontidad on virlud g8 a5
competencias y/o funciones, asignadas por la Constitucidn, Ja igy o reglamenia.

Ef contratisia, es una persona independiente de ia entidad ¥ por elio, no obra como su representanie agenie o
mandatanio.

El contratista, no puede comprometer o hacer declaraciones a nombre de la entidad.

El contratista se obliga a cumplir directamente todas fas obligaciones derivadas de este contrato con su propio
personal o ef gue esté a su cargo, de forma independiente v auténoma, sin gue fuerza mayor o caso foriuito haya
ocurride estando en mors ia parte que invoca & evento de caso fortuito o 3 fuerss maver

E} contratista, es & Unico responsable del cumplimiento de 'as obligaciones laborales y de segunidad socia
carrespandientes al persanal que wilice para iz elecucidn dal presente conlrala,

Prospectiva, Estrategia y
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2.4. DOCUMENTOS ENTREGABLES

En i asesoria y acompafamiento realizado, e contratisia debers eniregar 2 la entidad vio el supervisor los
productos que se deriven de & prestacidn def servicio

2.5. PLAZO DE EJECUCION.

£l futuro contrato tendrs un plazo hasta of 31 de disiembrs de 2024, contados 2 partyy e 3 susoripoion del acia de
inicio. previo cumplimientc de los reguisios legales de perfeccionamiento v siscucion.

2.6. LUGAR DE EJECUCION.

£l lugar de ejecucion es el municipio de Sitionueve, departamentn el Miagdalena,

Lomegimienios Yeredas |
| Palermo Carmona i San Antonio j
| Buemavista {8 Trinidad isfaSen dosé B
| bz Venesia Cann Waie Pensivanz

: ¢ Charea Las Dantifias ! iala Rosa Maris

] | Rodeo | Zarcita
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2.7. (UBLIGACIONES.
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2.7.1. POR PARTE DEL MUNICIPIO:

EL MUNICIPIO se obliga para con EL CONTRATISTA a lo siguiente: {a) Cancelar el valor del Contrato en la forma y
términos establecidos en este contrato. (b} Permitir el desarrolio y ejecucion del Contrato por parte del
CONTRATISTA. {€} Asumir los riesgos que le correspondan, de conformidad con lo establecido en el cuadro de
asignacion de riesgos contenido de acuerdo con fa modalidad de Contratacion. (d} Fxigir al CONTRATISTA, fa
ejecucion idonea y oporiuna del objelo del contrato. (e} Adelantar ias gestiones y acciones necesarias para ai
remmemea{o y cobro de ias sancionas pecunianas v garantias a que hubiese &zgar {f} Eiercer 13 super

fa ejpcucion de las obligaciones dal CONTRATISTA, en los Wrminos del articulo 83 de la Ley 1474 de 23 {g}
Cumplir con i35 demas obligaciones que se deriven U 13 8sencia o naturaleza oal prasams Contrato.

2.7.2. POR PARTE DEL CONTRATISTA.

Ademas de las obligaciones conlenidas en la Ley B0 de 1983, Ia Ley 1150 de 2007, ia Ley 1474 de 2011 v &
Decreto 1082 de 2015 y las normas que las modifiguen, reempiacen o sustituyan, ias obligaciones espacificas
derivadas de la propuesta y aguelias contenidas en los Estudios Previos de fa contratacion, ef contratista se obliga
para con EL MUNICIPIO 2: {a) Acatar fas polfticas. fineamientes, instrucciones y procedimientos a:memétes enios
programas ambientales, Gestion de calidad y Sisterna de Gestidn de ia Seguridad v Saud en ef Trabaje SG-88T
implamaniadas por is anlidad. Asi oo narfich inar an las achividadas Y FRIFBATSS SONVOLEIES nara ggga& finas {ﬁ?

S50 UL £ =N

Wantensr actuslizados todns sus dosumentos en FL MUNICIPIO, sspecisiments o] RUT. Enoaso de :a;g;_;p camhin

&N Su sHuacidn ribularis tebera preseniar un mevo RUT 3 & i‘r@eﬁé@rma aTgada. {t} £f contratista on of

desarrolio ge sus aoiividades deberd, usar iodo et u&i’ﬁ‘" O 108 BIRIMETOS U8 yTﬁ‘g&CCﬁ}ﬂ Ters SOTiE, velar gar & cuidado
integral e su salud, y cumplir las normas, reglamentos ¢ inslrucciones del Sistema de Gestion de ia Seguridad y
baiu_caneﬂraaagooetaenmsqu}:mntmamysﬂvomneipagade@samﬂ%samsegurmc social v
parahiscaies. (e} Asumir los gaslos vy nesgos que imphica el desarvolio del contrato de prestacion de servicios apoyo
2 i3 pestitn baje s propia responsabilivad: Asi como informar oportunamente 2! supervisor acerca de ios pefigros
¥ 1iesgos iatentes en el desarrolic de sus obligaciones contractuales. {f) Asistr a las reuniones convocadas por ia
enkdad {g} Cumplic a cahalidad con el ahiela de! conlralo Realizar seg guimienta y conlrol de los asuntos y
adividades gus i= s2an scmn.a,tias {b s m)pm' oon o ssiablecidn an o) Deorsin Unico Ren szﬁﬁ?ﬁ}'{h dai Saninr

rabajo 1072 e 2015, wticuln 2.2.48 8 T: 1o refationatio con ef personal a empiear (En cas0 de que wpfique).
{#) Presentar & supervisor det ca-‘ra‘ informe mensua sobre ias actividades realizadas duranie Ja ejecucion
del conralo. {§} Cumplr de buena je Za ecucion de su contralo.

La supervision sera sjercida por et servidor designado por el Alcaide Municipal, por escrito quien velara por ios
intereses det MUNICIPIO, de acuerdo al inciso dos del articulo 83 de la Ley 1474 de 2011 y articulo 4° de la ley 80
de 1993, consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico que sobre el
cumplimiento del objeto del contrato, &s ejercida por la misma entidad, tendrd fas funciones que por fa indole y
naturalezs del conirato Je sean propias, entre oires: 1. Bigira Iz eiecucion idones y oportuna del obisto del contrato,
constatande la cabdad de los servicios ofrecides, 2. Adelaniara las gestiones necesarias para la imposicidn,
reconoc;m:ento ¥ cobros de las sanciones pecnmanas y gafannas a que haya fagar 3 Soiecftaré Ia actuaﬁzacién 0

aez c:af‘zraza 3, / ﬂczadiﬁfa rEViSiones 3 3&: SEMVICios ;’if&ii&é&;. Q«f& varificar q&e e?las c«.u“}g,csr o0 Z& :,«:%mfunna
de cahidad oirecdos, v promoverd 1as actiones de responsabilidad conira esie cuando dichas condiciones no se
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umpian. 5. Exigird que iz calitad de 105 SeTVILiDS OfTeCitos st cumpia. ©. Atthaniars 15 acTiones contucenies 3
abtener la indemnizacion de Jos dafios que sufra e Departamento en desarrolio o con aoasion del presenie conirato.
7. Certiicar 1a ejecucion del objeto contractual deniro de las condiciones exigidas. 8. Revisara y aprobarg, con su
firma, las diferentes actas que resuifen de la ejecucion del convenio. 10. Velar para que se manienga vigente ia
garantia que ampare los riesgos exigidos en el contrato, cuando se requiriese. 11. Informar al municipio scbre los
incumplimientos del contratista para que se tomen las medidas del caso. 12. Avalard la suspensién de! convenio,
cuando a ello hubiere lugar, por causas justificadas y demostradas. 14. y ias demas contempladas en = articulo 84

% x 3 - %
delatev 1372822037
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[1l.  MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION.

£ articulo 2 de ia Ley 1150 de 2007, reglamenta e principio de transparencia v sefiaia ias distintas causales de
sefecedn de coniratistas por narfe de las enfidades estatales que se encueniran sameiidas 2! Estabiio Benaral de

, . g : D ~ S
Contratacién de iz Administracion Piblica y por su parte, of Arficule 2.2.1.2.1.4.5 Decreto 1082 de 2035, conforme

e LYC .2, WLOUITY

a o cusl ta modsiidat de contratacion que cotTesponde oS fa Contratacion Direcia,

IV.  VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y JUSTIFICACION DEL MISMO.

£1 vaior estimado de i3 coniraiacion es ia suma de SEIS MILLONES DF PESCS {36.000.000.00} ML, y lodos ios

iribulos que Se genersen con 0Casion a fa celebracién, ejecucion y figuidacion del contrato.

4.4, CERTIFICADO DE DISPOMIBILIDAD PRESUPUESTAS

Nrrw (AT LT e P ™

Ei presente contrato cuenta con afectacion presupuestal conforme a certificade de disponibifidad obrante en ia
Carpeta contraciual, expedide por e Profesional responsable del Area de Presupueste del municipic con imputacion
2! presupuesto vigencia 2024, ef cual se anexa come parte integral def presente documento.

4.2. VARIABLES CONSIDERADAS PARA CALCULAR EL PRESUPUESTO OFICIAL:

Las vanabies que se consideraron para calcular of presupuesio oficial de esia confratacion son las Siguenias:
Analisis oel sector de conformidad con 8! Decreio 1082 de 2015,

4.3. FORMA DE PAGO DEL CONTRATO

Var anein.

V.  CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE.

>

5.1. CAPACIDAD JURIDICA

3} Propuesia

B} Formato Unico de Hoja de Vida

o) Deciaraciin de bienss.

d} CC Representante Legal persons natural segtn ef case.
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2y Certificato de Existencia y represeniacion gal, en Caso Ut ser persore JurRtiia.

PN = TP DUSIONE & NCTIGNE TSP j=18x 4

i ncgtSuu UTHCT hipyarnio —- 8ud

g} Certificacion Bancaria

hi Certificado de Antecedentes Disciplinarios expedido por fa Procuraduria General de la Nacién.

-

Certificado de no reportado en el Boletin de responsables Fiscales expedido por la Contraloria General
de fa Repibilica.

mm%mﬁﬁkéﬁmGﬁﬁes&uﬁﬁﬁ%eme%M%m

Laonstancia de consilta de Antecedentes de Registro de Medidas Correciivas expedido por iz Policia
Macionzl

Aorin &

Rk e

™

5.2. EXPERIENCIA
£l contratista debera acrediter experiencia que guarde relagion con el objgto 2 desarroliar,
5.3. CAPACIDAD FiNANCIERA
N/A
5.4. CAPACIDAD ORGANIZACIONAL
VI.  ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO.
Arm_g 22.2.1.1.2, Articdo 22.1.1.1.6.1., _Artim;in 2211983 v of numeral 2 del articde 221252, de

82 de 2015 y con base en iz Metodologia para identificar ¥ clasificar los riesgos elaborado por Colombi
- . »

ente procede 3 tipiicar, estimar y asignar ios riesgos de 1a presente contratacion.

9 N

1

VII.  GARANTIAS QUE LA ENTIDAD CONTEMPLA EXIGIR EN PROCESO DE
CONTRATACION.

S P

! presente contrato no aplica fa exigencia de garantias, en razon de su cuantia, de conformidad con lo estipulado
en el articulo 7, inciso 5 de la ley 1150 del 2007, gue taxativamente expresa que ias garantias no seran obligatorias
en fos contratos de empréstito, en los interadministrativos, en los de Seguro ¥ en fos contratos cuyo valor sea
inferior al 10% de la menor cuantia, asi como en razén de 1a naturaleza del contrato, de conformidad con el articulo
2.2.1.2.1.4.5. del Decreto 1082 de 2015 que establece que en la contratacion directa Iz exigencia de las garantias
no es obligatona y 12 justificacion para exigirias o no debe estar en jos estudios ¥ documentios Drevios.
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7| Alcaldia de

550 Prospectiva, Estrategiay
' Sttionuevo

Ordenamiento Territorial

VIIl. INDICACION DE SI EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR
UN ACUERDO COMERCIAL.

‘ratandose el presente proceso de un conirsto de prestacion de servicios & presente procesc no esta cobljado por

: 2 = 3
Y 4 i g s =taat i 4
BCUeran coumiartat

Dado en e Municipio de Sitionuevo, Depariamento del Magdalena a los veintisiete {27) dias del mes de noviembre
de 2024,

Prosgectiva Estratéoica v Ordenamianto Territonal
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