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DESPACHO ALCALDE

DECRETO No. 250 DEL 2024
{18 De Noviembre)

"POR MEDIO DEL CUAL SE DECLARA LA EXISTENCIA DE UNA SITUACION DE
CALAMIDAD PUBLICA CON OCASION A LA TEMPORADA DE LLUVIAS EN EL MUNICIPIO
DE VILLA DEL ROSARIO — DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER”

El Alcalde del Municipio de Villa del Rosario ~ Norte de Santander, en ejercicio de sus facultades
Constitucionales y l.egales, en especial las conferidas por los articulos 2, 209, 311, 315 y 366 de
la Constitucion Politica de Colombia, articulo 91 de Ja Ley. 136 de 1994, modificado por el articulo
29 de la Ley 1551 de 2011, articulos 12,14, 57, 58, 59, 61, 65, 66 de la Ley 1523 de 2012, demas
normas concordanies, vy,

CONSIDERANDO

Que, de conformidad con el Articulo 2 de la Constitucién Politica, son fines esenciales del estado:
servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la constitucion; facilitar la participacion de todos
en las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica administrativa y cultural de la
naciéon; defender la mdependenma nacional, mantener la integridad . territorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Que, las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y demas derechos y libertades,
agegurando el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

Quede conformidad con el. Arliculo 209 de la Carta Superior, la funcién administrativa esta al
servicio del interés general y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialiidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacior y la desconcentracion de funciones.

Que, los residentes en Colombia deben ser protegidos por las autoridades en su vida e integridad
fisica y mental, en sus bienes y en sus derechos colectivos a la seguridad, la tranquilidad y la
salubridad publica y a gozar de un ambiente sario, frente a posibles desastres o fenémenos
peligrosos que amenacen o infieran dafio a los valores enunciados. '

Que, de acuerdo cen el Articule 311 de la Constitucién Politica de Colombia, el Municipio es definido
como la entidad territorial fundemental de la division Politica Administrativa del Estado, con
autonomia Pclitica, Fiscal y Administrativa, dentro de les limites que le sefialen la Constitucion y la
Ley, cuya finalidad es el blenest?r general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion en
su respectivo terntono : :

Que, de conformidad con el zrticulo 315 de la Constitucion Politica, es atribucion del Alcalde
conservar ei orden publico, dirigir y coordinar la accion administrativa del Municipio v garantizar
la prestacion de sus servicios a su cargo, entre otros.

Que, en virtud de lo dispuestc por el articulo 366 de la Constitucion Politica, el bienestar general
y el mejoramiento de la calidad de vida de |la poblacién son finalidades sociales de Estado.

Que, el articulo 1'Ade laley 1523 del 2012, establece 'que:
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“La gestién del riesgo de desastres, en adelante la gestién del riesgo, es un proceso social
orientado a la formulacién, ejecucién, seguimiento y evaluacién de politicas, estrategias,
planes, programas, regulaciones, instrumentos, medidas y acciones permanentes para el
conocimiento y la reduccian del riesgo y para el manejo de desastres, con el proposito explicito
de contribuir a la seguridad, el bienestar, la calidad de vida de las personas y al desarrollo
sostenible.”

Que, en este sentido, debe comprenderse la gestion del riesgo como una politica de desarrollo
sine qua non para asegurar la sostenibilidad, la seguridad territorial, los derechos e interés
colectivos, mejorar la calidad de vida de las poblaciones y comunidades en riesgo, por 1o tanto,
esta intimamente asociada con la planificacién del desarrollo seguro, con la gestion ambiental
territorial sostenible, en todos los niveles de gobierno y la efectiva participacion de la poblacion.

Que, la gestion del riesgo es responsabilidad de tedas las autoridades y de los habitantes del |
territorio colomb|ano

Que, el articulo 2 de la Ley 1523 del 2012, reza que:

‘Es deber de las autoridfades y entidades del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres, recor.azer, frcikitar y promover la organizacién y paticinacion de comunidades
étnicas, asociacicnes civicas, comunitarias, vecinales, benéficas, de voluntariado y de utilidad
comun. Es deber de todas las personas hacer parte del proceso de gestion del riesgo en su
comunidad”

Que el numeral 2 deI articulo 3 de la referida Ley, sefiala el Principio de Proteccion en el cual se
establece que:

‘“os residentes en Co/omb/a deben ser protegidos por las autor/dades en su vida e integridad
fisica y mental, en sus hienes y en sus derechos colectivos a la seguridad, la tranquilidad y la
salubridad publicas y .a gozar de un ambiente sano, frente a posibles desaslres o fenomenos
peligrosos que amenacen o infieran dafio a los valores enunciades”.

Que, asi mimos el numeral 8 del mismo articulo establece el princi plo de precaucién, el cual
refiere que:
fr - ~
“(‘uando exista Ia posibilidad de dafios grdves o /rreversm/es a las vidas, a los bienes y
derechos de-las parccrag, a las inslitucionss y a los ecosistamas como resu/.fado de la
materializacion def riesgo en desastre, las autoridades y los particulares aplicarén el principio
de precaucién en virtud del cual la falta de certeza cientifica absoluta no seré obice para
adoptar medidas encaminadas a prevenir, mitigar la situacion de riesgo”.

ue, conforme a lo preceptuado en el articulo 12 de la Ley ibidem, el Alcalde, es el conductor del
Sistema Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastre en el Municipio de Villa del Rosario'y
esta investido con las competencias necesarias para conservar la segurldad Ia tranquilidad y ia
salubridad en el amblto de su jurisdiccion.

Que, conforme al art:culo 14 de la.ley ib.idem, el Alcalde como jefe de la Administracién Municipal
representa al Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres —-SNGRD- en su jurisdiccion.
El Alcaide como conducior del desarrollo local, es el responsable directo de la implementacion de
los procesos de gestion del riesgo en el Municipic, incluyendo el conocimiento y la reduccion del
riesgo y €l manejo de desastres en el area-de su jurisdiccion.
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Que, el articulo 57 de la ley 1523 del 2012, sefala que “Los gobemadores y alcaldes, previo
concepto favorable del Consejo Departamental, Distrital o Municipal de Gestién del Riesgo, podréan
declararla situacion de calamidad publica en su respectiva jurisdiccion (...)".

Que, la Ley 1523 de 2012, contempla una serie de instrumentos legales que permiten generar
acciones coordinadas tendientes a conjurar la situacion de emergencia y procurar la rehabllltamén
y recuperacion de las zonas afectadas. :

Que, el arliculo 58° de la ley 1523 de 2012 define la calamidad publica como:

“el resultado que se desencadena de la manifestacién de uno o varios eventos naturales o

-antropogénicos no intencionales que al encontrar condiciones propicias de vulnerabilidad en las

personas, los bienes, la infraestructura, los medios de subsistencia, la prestacion de servicios o

los recursos ambientales, causa dafios o pérdidas humanas, materiales, econémicas o

ambientales, generando una alteracion intensa, grave y extendida en las condiciones normales

de funcionamiento de la poblacién, en el respectivo territorio, que exige al distrito, municipio, o
: departamento ejecular acuones de respuesla rehabilitacion y reconstruccion.”.

Que, e! articulo 59° de laley 1523 de 2012, establece los Criterios para la declaratona de desastre
y calamldad pubhr‘a senalando lo 31gu|ente

e "Los bienes juridicos de las personas en peligro o que han sufrido dafios. Entre los bienes
Jjuridicos protegidos se cuentan la vida, la integridad personal, la subsistencia dligna, la salud,
la vivienda, la familia, los bienes patrimoniales esenciales y los derechos fundamentales
econémicos y sociales de las personas.

& _Los bienes juridicos de la colectividad y las.instituciones en pel/gro o] que han sufr/f‘o darios.
Entre los bienes jurldicos asi protegidos se cuentan el orden publico material, social,
econdmico y ambiental, la vigencia de las instituciones, politicas y administrativas, la
prestacién de los servicios publicos esenciales, la integridad de las redes. vitales y la
infraestructura basica. ,

o E/ dinamismo-de la emergencia para desestabilizar el equilibrio existente' y para generar
nuevos riesQos y desastres.

.-® : La tendencia de la emergencia a modificarse, agravarse, reproducirse en otros territorios y
poblaciones o a perpetuarse.

e [a capacidad o incapacidad de las autoridades de cada orden para afrontar las condiciones
de la emergencia.

El elemento temporal que agregue premura y urgenCIa ala necesvdad de recpuesta.

La inminencia de ”esa stre o ca/am/dad publica con el debido susténto factico."

Que, de acuerdo con lo anterior, la declaratoria de situacion de calamidad publica puade
efectuarse cuando los bieres juridicos de las personas, tales como la vida, la integridad-personal
y la salud, se encuentran en peligro, y que al materializarse el riesgo dichos bienes juridicos, en
toda la jurisdiccion del Municipio de Villa del Rosario o en parte considerable del mismo, sean
afectados de manera desfavorable y grave,

Que, mediante INFORME -DE PREDICCION CLIMATICA A CORTO, MEDIANO Y LARGO
PLAZO, de fecha 20 de septiembre de 2024 publicado por el IDEAM se anuncia el aumento de
precipitaciones en la regiin Andina para los meses de octubre con un aumento entre el 10% vy
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30%, noviembre entre un 0% y 30% y diciembre, entre un 10% y 40% con respecto a la
climatologia de referencia. De la misma manera, a largo plazo; es decir, para el periodo
ccmprendido entre enero y marzo de 2025 se estiman aumento de precipitaciones por encima
del 30% de acuerdo con los promedios obtenidos entre los afos 1991-2020 en las regiones
Caribe, Andina, Pacifica y Orinoquia.

Que, finalmente, para el trimestre comprendido entre octubre-diciembre del 2024, el consenso
oficial del IRI prevé el debilitamiento del fenomeno del Nifio tendra una probabilidad del 0%; la -
fase neutral de un 19% y el fenémeno de la nifia se presentara con una probabilidad de! 81%.

Que, mediante circular 072 del 20 de septiembre de 2024 la Unidad Nacional para la Gestion del
Riesgo de Desastres exhorta a los gobernadores,- alcaldes, coordinadores departamentales,
_distritales y municipales de gestion del riesgo de desastres, directores de las corporaciones
autonomas regionales, entidades qperativas entre otras a estabizcer lineamientos para la
preparacion y alistamiento ante la segunda temporada de Hluvias 2024 en diversas zonas del pais,
con probables condiciones asociadas al Fenémeno La Nifia.

Que, mediante boletin de prediccidn climatica y recomendacion sectorial - Publicacion N° 356 de
septiembre de 2024 proferido por el IDEAM, se proyectan precipitaciones para los meses de
octubre, noviembre y diciembre entre los 200-600 mm.

Que, de acuerdo a la informacién que reposa en la Subsecretaria de habitat, medio habiente y
gestion del riesgo, como consecuencia de las precipitaciones presentadas a la fecha, se han
agudizado los diferentes puntos criticos del Municipio De Villa, favoreciendo la configuracion de
posibles inundaciones, desberdamiento de canales de aguas lluvias, deslizamientos de tierra,
desplome de.muros y estructuras no residenciales, colapso de vias, eventos en los cuales se
coloca en riesgo la vida, Integndad y bienes de las comunidades residentes de los sectores
afectados. : . . - i

Que, como consecuencia de ios anterior y agudizacion del riesgo en diferentes sectores como
resultado del incremento de las precipitaciones originadas en el marco de la Temporada de
Lluvias y del Fendmeno de la Nifia en el Municipio de Villa del Rosario, la Subsecretaria de habitat,
medio habiente y gestién del riesgo, procedié a convocar a sesioén extracrdinaria del Consejo
Municipal de Gestion def Riesgo de Desastres - CMGRD.

Que, conforme a lo consignado en el Acta No. 018 de la Sesién extraordinaria Del CMDRD,
efectuada el dia 13 de noviembre del 2024, se emite concepto favorable al Alcalde Municipal de
Villa del Rosario para declarar la existencia de Situacién De Calamidad Publica como medida de
prevenmén y mitigacion del riesgo, ante la intensidad de las precipitaciones presentadas en la
jurisdiccion del municipio, de acuerdo a lo preceptuado en el articulo 57 de la ley 1523 del 2012.

Que, la ley 1523 del 202 en su articulo 60 determina que;

“Los departamentos, corpo:aC/ones auténomas, distritos y municipios podran colaborar con
olras entidades térritoriales de su misrio rango o de rango inferior o superior cuando tales
" entidades se snciientren en situaciores declaraclas de desast o de calamidad publica. La
" colaboracién puede extenderse al envio de equipos humanos y maleriales, recursos fisicos a
través de redes esenciales, elaboracion conjunta de obras, manejo complementario de! orden
publico, intercanibio de informacién sobre el desastre o su inminente aparicion v, en general,
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lodo aquello que haga efectivos los principios de concurrencia y subsidiariedad positiva en
situaciones de interés publico acentuado”.

Que, el articulo 61 de la misma ley refiere que:

“Declarada una situacién de desastre o calamidad pablica y activadas las estrategias para la
respuesta, la Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres, en lo nacional, las
gobernaciones, y alcaldias en lo territorial, elaboraran planes de accion especificos para la
rehabilitacion y reconstruccién de las areas afectadas, que sera de obligatorio cumplimiento

“por todas las entidades publicas o privadas que deban contribuir a su ejecucion, en los
términos sefialados en la declaratoria y sus modificaciones”

Que, el articulo 63 de la ley 1523 de 2012, refiere;

“(...) El gobernador o el alcalde podrén modificar los términos de la declaratoria de calamidad publica,
previo concepto del respectivo consejo para la gestién del riesgo”.

Que, el paragrafo del articulo 64 de Ia ley 1523 del 2012 establece que:

“El lérmino para la declaratoria de retorno a la normalidad no podréa exceder de seis (6) meses
para la declaratoria de calamidad publica y de doce (12) meses para la declaratoria de
situacién de desastre, en estos casos, podra prorrogarse por una vez y hasta por el mismo
término, previo concepto favorable del Consejo Nacional o territorial, para la gestion dei riesgo,
segun el caso. Los términos comenzaran a contarse a partir del dia siguiente de la expedicién
del decreto presidencial o del acto administrativo que declard la situacién de desastre o
calamidad publica”.

Que, el articulo 66 de la 2y 1523 del 2012, determina que:

“Salvo lo dispuesto para los contratos de empréstito interno y externo, los contratos que
celebre la sociedad fiduciaria para la ejecucién de los bienes, derechos e intereses del Fondo
Nacional de Gestion del Riesgo o los celebrados por las entidades ejecutoras que reciban
recursos provenientes de este fondo o los celebrados por las entidades territoriales y sus
fondos de gestion del riesgo, relacionados directamente con las actividades de respuesta, de
rehabilitacion y reconstruccion de las zonas declaradas en situacion de desastre o calamidad
publica, se someterén-a-lcs requisitcs y formalidades que exige la ley para la contratacion
entre particulares, con sujecion al régimen especial dispuesto en el articulo 13 de la Ley 1150
de 2007, y podran contemplar cldusulas excepcionales de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 14 a 18 de la Ley 80 de 1993”. .

Que, en mérito de lo expuesto, el Alcalde de! Municipio de Villa del Rosario
e T DECRETA :

ARTICULO PRIMERO: b2 la Declaracian. - Declarese la Situacién de Calamidad Publica, en
todo el Municipio De Villa Del Rosario de conformidad con la parte considerativa de este Acto
Administrativo, por el termino de seis (06) meses, para adoptar las acciones, medidas de
prevencion, mitigacion, respuesta, estabilizacion y recuperacion en el marco de la temporada
de lluvias y el fendmeno de La Niifia. :
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ARTICULO SEGUNDO: Del Régimen Normativo. - Se aplicara en todo el territorio del Municipio
de Villa del Rosario, el régimen normativo especial para las situaciones de Calamidad Publica
contemplado en los articulos 65 y siguientes de la ley 1523 de 2012, con sujecion al régimen
especial dispuesto en el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007 y podran contemplar clausulas
excepcionales de acuerdo a lo estipulado en los articulos 14 al 18 de la Ley 80 de 1993.

ARTICULO TERCERO: Del Plaa de Accién Espanifico. - Conforme al articulo 61 de la Ley 1523
de 2012, elabdrese el plan de accion especifico para la prevencion, respuesta, estabilizacion y
recuperacion, que permita la erradicacion de los efectos adversos que se produzcan con ocasion
ala lemporada de lluvias y el fendmeno de 'La Nifia' en la jurisdiccion del Municipio.

ARTIC_ULO CUARTO: De la participacion- Las entidades publicas y privadas. integrantes del
Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres — SNGRD, de acuerdo con su naturaleza
y desde sus ambitos de competencia, deberan participar en la.ejecucion de las labores tendientes
a dar una respuesta efectiva, recuperar y rehabilitar las zonas afectadas.

ARTICULO QUINTO: Apropiacion de Recursos. - El Gobierno Municipal de requerirse reéalizara
los traslados presupuestales necesarios para atender desde el Fondo Municipal de Gestion del
Riesgo de Desastres la Situacion de Calamidad Putlica, aunado a lo anterior, y de ser necesario
se gestlonaran recursos economicos ante la UNGRD y demas entidades competentes.

ARTICULO SEXTO: Haran parte del presente Decreto las actas de reumon del Consejo Municipal
para la Gestion del Riesgo de Desastres - CMGRD : isformes técnicos correspondientes.

ARTICULO SEPTIMO: De la Vigencia. - El presente decreto rige a partir de la fecha de su
publicacion y por el término de seis (06) meses, pro;rogable una vez evaluado el respectivo Plan
de Accion Especifico y previo concepto favorable del Consejo Municipal de Gestion del Riesgo
de Desastres. '

PARAGRAFOQO: Conforme al articulo 64 de la Ley 152% .de 2012, el Alcalde De Villa del Rosario,
una vez superada la emergencia que da lugar a la cieclaratoria de la Situacién De -Calamidad
Publica o cumplido el término de seis (06) meses, decretara el retorno a la normalidad o en su
gefecto prorrogara la declaratoria conforme a lo anterior referido.

PUBL]QUESE MUNIQUESE Y CUMPLASE

Nombres y Apellidos ~Carge. ;

Proyectd: "| Diego Alberto Hernandez Abogado ~ Contratista OAJGD

Reviss: ) Nelly Alexandra Diaz Rlncon Subsecretaria HMAG‘i{

Aprobd: Angie Lucia Zabala Duarte Jefe Oficina Asesora Juridica 4 )

Los arriba firmantes dediaramos que hemos revisado el presente documento y 1o encontramos ajustado a Iaaﬁﬁﬁ‘)%@d&@ﬁ%ﬁ‘éﬂ%
técnicas vigentes y por lo tanto, baio nuastra responsabilidad lo presentai 105 para la firma.
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