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Asunto:. ESTUDIO PREVIO PARA LA CELEBRACION DE UN CONVENIO DE
il ASOCIAC]ON

El amculo 2° de-la Constitucion Politica de Colombia dlspone que. son f inés esenciales del Estado, entre
ofos, serr a la comunidad, promover [a presperidad: general y garantlzar la efectividad de los principies,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion, y que las autoridades de la Repiiblica estan instituidas”
para proteger a todas las personas residentes en Colombia en‘su vida, honra, bienes, creencias y demés
derechos y libertades, y para asegurar el ‘sumplimiento de los debere$ sociales del Estado y de los
particulares.

Por su parte, &l articulo 51 idem sefiala que todos los colombianos tienen derecho a una vivienda dighay -
que el Estado fijara las condiciones para hacer efectivo este derecho.

-En eI ‘bloque de constitucionalidad este derecho esté contemplado en diferentes lnstrumentos
internacionales y regionales. Ha sidos ‘Jesarrollado-en pronunciamientos de 6rganos. internacionales, es asf
como €l derecho: a la vivienda encuentra sustento en instrumentos normativos como la Declaracién
*Universal de los Derechos Humanos, que e gl articulo 25.1 consagra el derecho de todas las personas a
’(ener un nivel de vida adecuado que le asegure, asitomo a su familia; el cubrimiento de necesidades tales
como. la‘vivienda. En este mismo sentido, el Pacto Iriternacional de’ Derechos Economicos, sociales y
* culturales aprobado por Colombia mediante a Ley 74 de 1968, sefiala e su-articulo 11 numeral 1 que:los
Estadds Partes estan obligados a reconocer el derecho de las personas enfre ofras, una vivienda apropiada
que*permita contribuir al mejoramiento continuo. de las condiciones de ‘existencia, por lo que los: Estados
Parte deben adoptar las medidas apropiadas para asegurar la efecfividad de este dérecho.

En. esta Jmisma llnea y en reiterada jurisprudencia, la- Honorable Corte Constltucmnal se ha referido al
contenido del-derecho a la Vivienda Digna, algunos de estos pronuncuamlentos como por ejemploen la
Sentencia C-936 de 2003 (MP Eduardo Montealegre Lynett, SV Alfredo Beltran Sjerrd, Jaime Cordoba
Trivifio, Clara’ Inés- Vargas Hemandez) se remite a los organismos. .intefnacionales, und de estos la
Observacion General No.4 del Comité de Derechos Econémices, Sociales y Culturales de las Naciones
Unidas, .articulo 7

“En opmlon del Comité, el derecho-a.la vivienda no se debe mterpretar en un sentido estricto, 0 .
- restrictivo que lo equipare, por ejemplo con €l cobijo-que resultd del mero-hechode tenerun te]ado :
por encima de la cabeza o-lo cons:dere exclusivamente como:una comodidad. :
Debe considérarse méas bien como el derecho a vivir en seguﬁdad paz y dignidad en alguna
.parte: Y asi debe ser por lo-menos por dos razones. En.primef lugar, el derecho a la'vivienda esta
vinculaelo por entero a otros derechos humanos y a los principios fundamentales que sinven de.
premisas al Pacto. Asi pues, "la dlgnldad inherente a la persona humana®: de la que se dice que
. se derivan los derechos del Pacto, exigeque el término-"vivienda" se interprete en un sentido que 4
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tenga en cuenta otras diversas consideraciones, y principalmente que el derecho a la vivienda se
debe garantizar a todos, sean cuales fueren sus ingresos o su acceso a recursos econémicos.. En
segundo luger, la referencia que figura en el parrafo 1 del articulo 11 no se debe entender en
sentido- de vivienda a secas, sino de vivienda adecuada. Como han reconotido la Comision de
Asentamientos Humanos'y la Estrategia Mundial de Vivienda'hasta el Afio 2000 en su pérrafo 5"l
concepto de "vivierida adecuada’... significa disponer de un lugar donde poderse aislar si se
desea, espacio adecuado, segur/dad adecuada, iluminacion y ventilacion adecuadas, una
infraestructura basica adecuada y una situacion adecuada en relacién con el frabajo y los servicios
basicos, todo ello a un costo razonable’.

El Alto Tribunal Constitucional en la Séntencia T-299 de 2017 sobre el derecho a una vivienda adecuada,
indica: (...) Bajo el orden constitucional vigente, el derecho a la vivienda digna implica contar con un
espacio propio o ajeno, que le permita a la persona por un lado, protegerse de los rigores del medio
ambiente y, por el ofro, desarrollar sus actividades personales y familiares en un ambiente de intimidad,
con unas. minimas condiciones de dignidad que les permita satisfacer su proyecto de vida. 4.1.La Sala
Plena de la Corte ha precisado el alcance del derecho la vivienda digna de conformidad con la Observacion
General No. 4 del Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas, en el
sentido en que, para que una vivienda pueda considerarse adecuada en los términes del Pacto
Internacional, es necesario que cuente con espacios seguros, iluminados, ventilados, con ‘una
infraestructura basica apropiada y con el suministro de los servicios basicos, todo ello a un costo
razonable”.

De igual forma, la sentencia Ut supra analiza que el derecho a la vivienda digna “/...] esta estrictamente
ligado con la dignidad humana entendida como valor, puesto que la disposicion de un sitio de habitacién
adecuado es-absolutamente necesario para el desarrollo del proyecto de vida, foda vez que facilita la
supervivencia del sujeto y, ademas, porque es allf en donde transcurre una porcién importante de su vida
v la de su familia".

Complementa lo anterior, que en el afio 2015 se trazaron a nivel mundial los: ObjethOS de Desarrollo
Sostenible del Milenio (ODS) como una hoja de ruta para la agenda de todos los paises miembros; como
una contribucion para poner fin a 14 pobreza, proteger el planeta y asegurar que todos los seres humanos
disfruten de paz y prosperidad. Dentro de estos objetivos, se establece el nimero 11: Lograr que las
ciudades y asentamientos humanos sean inclusivos, sequros, resilientes y sostenibles, teniendo como una
de sus metas para el 2030: Asegurar el acceso de fodas las personas a viviendas y servicios basicos
adecuados, seguros y aseqwbles

Entonces, seré la habitabilidad. una de las caracteristicas inherentes al derecho a la Vivienda Digna. En
este sentido, la Corte Gonstitucional en la Sentencia T-530 del 7 de julio de 2011, Magistrado Ponente
Humberto Antonio Sierra Porto, ha indicado que: “una vivienda adecuada debe ser habitable, en sentido
de poder ofrecer espacio adecuado a sus ocupantes y de protegerios del frio, la humedad, el calor; la lluvia,
el viento u ofras amenazas para la salud, de riesgos estructurales y de vectores. de enfermedad, Debe
garantizar también la seguridad fisica, de los ocupantes”, A partir de esta descripcion, la Corporacwn ha
identificado entonces dos elementos que configuran la habitabilidad: (i) la prevencion de riesgos
estructurales y (ii) la garantia de la seguridad fisica de-los ocupantes.
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Por ofra parte, y conforme lo establecen las leyes136 de 1994 y 1551 de 2012 le corresponde a los
municipios la solucion de las necesidades basicas insatisfechas en materia de vivienda de manera directa
o con la concurrencia de ofras entidades, de todas formas en los términos que fije la ley.

De acuerdo con las bases del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia, Potencia Mundial de la
Vida’, dentro de las estrategias para el logro de los objetivos relacionados con la consolidacion de territorios
mas humanos se encuentra el mejoramiento de viviendas y entornos, tanto a nivel rural como urbano. Lo
anterior, en el marco de una politica integral del habitat que promueva la participacion de la comunidad,
mediante procesos asociativos parala construccion social de los territorios y la democratizacion del crédito
para el acceso a soluciones habitacionales.

Encontrando que el articulo 255 de la Ley 1955 de 2019 dispuso que, a partir del afio 2020, el Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio formulara y ejecutara la politica de vivienda rural, siendo esta entidad la
encargada de coordinar y liderar la ejecucion de los proyectos de vivienda y mejoramiento de vivienda
encaminados a la disminucion del déficit habitacional rural, norma que se mantiene en el actual Plan
Nacional de Desarrollo 20222026 “Colombia, Potencia Mundial de la Vida”, adoptado mediante la
Ley 2294 de 2023.

En el paragrafo 1° del precitado articulo 255 se establece que, a partir del afio 2020, el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio a través del Fondo Nacional de Vivienda - Fonvivienda, administrara y
ejecutara los recursos asignados en el Presupuesto General de la Nacion en inversion para vivienda de
interés social urbana y rural, en los términos del articulo 6° de la Ley 1537 de 2012 o la norma que lo
modifique, sustituya o complemente, asi como l0s recursos que se apropien para la formulacion,
organizacion, promocion, desarrollo, mantenimiento y consolidacion del Sistema Nacional de Informacion
de Vivienda, tanto urbana como rural.

Conforme a lo anterior, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio tiene un programa de mejoramientos
de vivienda, bajo el cual el Gobierno Nacional busca realizar la mayor cantidad de adecuaciones en este
cuatrienio, atendiendo a los hogares que presentan deficiencias de habitabilidad, locativas, estructurales,
de conexiones de servicios pablicos y/o condiciones de hacinamiento (modulares), para asi reducir las
brechas sociales y econémicas entre hogares y regiones en el pais.

El mejoramiento de vivienda rural hace parte de la Politica de Vivienda Rural que brinda herramientas,
lineamientos y programas perdurables para hacer efectivo el derecho a la vivienda digna a los hiogares
rurales. Ademas, desarrolla acciones para fortalecer el impacto de la Politica plblica a través de alianzas
y articulacién institucional, ! relacionamiento asertivo con diversos actores y la comunicacion estratégica.

En virtud de ese mandato legal a instancias del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, el Gobierno
nacional expidio el Decreto nimero 1341 de 2020 que adicion6 al Decreto nimero 1077 de 2015, a través
del cual se reglamentd el Subsidio Familiar de Vivienda Rural y, deniro de este, la modalidad de
mejoramiento rural, desarrollada a fravés de la Resolucién 0536 de 2020 del Ministerio de Vivienda, Ciudad %

y Territorio.
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Es asi que el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio tiene distintos esquemas de participacion para
desarrollar mejoramientos de vivienda, entre los que se encuentra el Esquema Comunitario, mediante el
cual se convoca a organizaciones populares, entidades, empresas, entre ofros actores interesados en
ejecutar los mejoramientos de vivienda, que cuenten con capacidad operativa, técnica, financiera, social,
ambiental, entre ofras, con el fin de asignar los subsidios familiares rurales, posterior a la verificacién y
certificacion de las obras ejecutadas, y previo cumplimiento de requisitos de acceso al subsidio.

Para el desarrollo de este esquema el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio expidio la Resolucién
0782 de fecha 29 de agosto de 2023 "Por la cual se establecen los criterios de distribucion de los cupos
de subsidios familiares de vivienda én la modalidad de mejoramiento de vivienda urbana y ruraf yla
Circular 002 del 30 de agosto de 2023 que establece los requisitos y funcionamiento del Esquema de
Gestion Comunitario del programa de mejoramiento de vivienda urbana y rural y describe los actores, las
etapas y el procedimiento para que los oferentes puedan suscribir los anexos que se requieren para el
adecuado desarrollo de dicho esquema.

En este marco el Fondo Nacional de Vivienda FONVIVIENDA expidi6 la Resolucion No. 1336 de fecha 4
de diciembre de.2023 “Por la cual se asignan cupos en el marco de la ejecucion del Esquema de Gestion
comunitario del Programa de mejoramientos de vivienda urbana y rural’, en la que se realizo la asignacion
de cupos “De conformidad con lo establecido en el articulo 5° de la Resolucion 0938 de 2023, modificada
parcialmente por las Resoluciones 1088 del 11 de octubre de 2023y 1243 del 17 de noviembre de 2023,
se distribuyeron los cupos de la bolsa de mejoramiento urbano y rural para el Esquema de Gestion
Comunitario, aunado al cumplimiento de los requisitos de la Circular 002 del 30 de agosto de 2023, por lo
que se procede con la asignacion de los mencionados cupos a los oferentes que cumplieron con el proceso
de inscripcion y registro asf:

ENTIDAD CUPOS | CUPOS PLAZO PLAZO | PLAZO |
No. oFeReNTE | IDENTIFICACION | pupsi | unaano | DIAGNOSTICO | EIECUCION | ToTAL
UT Cantagallo San Hasta -
23 Martin NIT 9002836601 Hasta 50 250 | 2 mases ‘ 6 meses s\meses ‘
UT Mejoramiento Hasta ‘ )
24 Cartagena NIT 9017591012 | Hasta 81 219 2 meses 6 meses | B meses |
Corporacién
Formadores
25 Agroempresariales Hasta 48] N/A 2 meses 4 meses | 6 meses
del Caribe Corfacar | NIT 9008444809 ,
Asociacion de -
Mujeres
- Productoras de Hasta
26 Céricos del 300 N/A 2 meses 6 meses | 8 meses ‘
Caquetd
Asomupcar NIT 8280017251

La asignacion de los cupos que se realizo mediante la Resolucion 1336 de 2023, da cuenta que a la
Asociacion de Mujeres Productoras de Carnicos del Caqueta ASOMUPCAR, le fue establecido un cupo
rural de hasta 300 subsidios para mejoramiento de vivienda rural.
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Por otra parte, la Secretaria de Vivienda tiene dentro de sus funciones “Disefiar, dirigir y controlar el
desarrollo de los planes de vivienda en el Municipio con especial énfasis en los de interés social, prestando
asesoria a los programas y proyectos que fomenten el mejoramiento en la calidad de vida de la poblacién”,
mediante el desarrollo de procesos misionales, entre los que se encuentran los mejoramientos de vivienda

urbanos y rurales.

Dado el valor estratégico de las intervenciones a los hogares que habitan viviendas con precariedades
locativas o modulares en el area rural del municipio, y que para realizar las intervenciones s necesario
contar con unos diagndsticos previos que permitan identificar [as reales condiciones de las viviendas para
que los subsidios lleguen a quienes realmente !o requieren 0 al menos priorizar los hogares mas
necesitados.

Por lo anterior, es viable mediante un esquema asociativo AUNAR ESFUERZOS con |a Entidad sin Animo
de Lucro -ESAL- ASOMUPCAR, para apoyar el proceso de diagnéstico de previo a la intervencion de la
vivienda que resulten seleccionadas luego de verificar el cumplimiento de requisitos para ser beneficiarios
del subsidio de mejoramiento de vivienda que fue gestionado por ASOMUPCAR vy dio como resultado la
asignacion de 300 subsidios para mejoramiento rural.

Que el Municipio de Florencia en este esquema asociativo realizara un aporte en dinero. por un valor total
de SETENTA MILLONES DE PESOS ($70.000.000) M/CTE, destinados para un proceso de diagnostico
de 200 posibles beneficiarios del universo de los 300 subsidios de vivienda que fueron gestionados por
ASOMUPCAR, cifra que es bastante favorable a los intereses del municipio.

La anterior intervencion tendra un impacto en la superacion de las necesidades de las poblaciones
vulnerables, para esto es importante tener en cuenta que el DANE realizo el calculo del déficit cualitativo
de vivienda, comparativo entre el Municipio de Florencia con respecto al departamento, encontrando que
el municipio presenta un déficit del 43% con respecto al 73,4% total departamental, asi:

S INFORMACION PARA TODOS

Daficit habitacional (cuantitativo y cualitativo) segin clase geografica
Florencia y Caquets 2018
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Que es importante analizar igualmente los indicadores de Ia linea de pobreza monetaria y exirema, puesto
que estos factores influyen y no favorece la inversion de recursos en la calidad de las viviendas rurales,
siendo entonces que, con respecto a 23 ciudades capitales, Florencia ocupa el octavo lugar con las
siguientes lineas:

© inForRumMACION PARA TODOS

Lineas de pobreza monetaria extrema y

e aPobrera Lives Poberza
: Mseetaniy
et i

(& ol g g L XY
Armena 15141 390068

pObl:eza monetaria Barranguillz AM, 134828 327.169
23 ciudades y A.M, resto urbano y rural. Sogots 170382 <aa7a0
2019. Bucaramanga AM. 178758 442,151
cati AM 143913 345293
Cartagena 141,843 355008
Centros poblados y rurat disperso 106924 210969
Ciicuta AM. 330947 : :ﬁ
torencia 133889 358623
g— - - e — T T T T—— )a
Manizaies AM. 130800 377.753
WMedellin AM. 141372, 4ps5768° 77
Monteria 138717 325739
Neiva - 128750 <052d8 3
Pasto 152261 394562
Peraica AN, 154580 393.28%, o}
Popayin 166471 413430
Quibds 160,862 3es03s %
Resto urbano - 131,667 2343380
Rishacha 329331 21879
Sama Marta 152978 330269
Sincelaio 125460 305918 ..
Tunja 169,026 431872
Fuonta: DANE, Linea base jonat de de Valiedupar 136.778 326905
las Hogares ENPH {2016 - 2017). i por det! % Villavicencia 160696 371457
de lineas de pobroza. VoS macionat 937350 22674 . &

Los convenios de asociacion se celebraran de conformidad con lo dispuesto en el articulo 355 de la
Constitucion Politica, en ellos se determinara con precision su objeto, término, compromisos de las partes,
aportes, coordinacion y todos aquellos aspectos que se consideren pertinentes.

Conforme lo expuesto y en cumplimiento a lo establecido en el articulo 96 de la Ley 489 de 1998 y articulo
5 del Decreto 092 de 2017 y el Manual de Contratacion de la Alcaldia de Florencia, sustenta [a justificacion
legal para que el Municipio de Florencia adelante un Convenio de Asociacion con Entidad Privada Sin
Animo de Lucro y de Reconocida Idoneidad.

Como sustento, el articulo 96 de la Ley 489 de 1998, indica: “ARTICULO 96. CONSTITUCION DE
ASOCIACIONES Y FUNDACIONES PARA EL CUMPLIMIENTO DE LAS ACTIVIDADES PROPIAS DE
LAS ENTIDADES PUBLICAS CON ‘PARTICIPACION DE PARTICULARES. Las entidades estatales,
cualquiera sea su naturaleza y orden administrativo podran, con la observancia de los principios sefialados
en el articulo 209 de la Constitucion, asociarse con personas juridicas particulares, mediante la celebracion
de convenios de asociacion o la creacion de personas juridicas, para el desarrollo conjunto de actividades
en relacion con los cometidos y funciones que les asigna a aquéllas.la Ley”, por lo tanto, la asociacion a
celebrar serd de naturaleza asociativa, es decir, -no consigna la existencia de un precio, pago o
contraprestacion en favor de un tercero, sino la articulacion de esfuerzos o capacidades técnicas y recursos
financieros para la realizacion de un objetivo comin a las partes.

Se concluye entonces, que se cumple con los principios previstos en el articulo 3 de la Ley 1437 de 2011
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, que indica que ‘Las

actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios del debido

O




copico | ) . FECHA DE EMISION
ro Pt Fod ALCALDIA DE FLORENCIA, CAQUETA itz
FECHA DE ACTUALIZACION
VE'}SO‘ON ESTUDIOS PREVIOS GENERALES
ALCALDIA DE : PAGINA:
FLORENCIA 7de 50

proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad, transparencia,
publicidad, coordinacién, eficacia, economia y celeridad”.

Por ello, en aras de garantizar la financiacion de proyectos de mejoramiento de viviendas la Administracién
Municipal en €l marco del Plan de Desarrollo Hagamos Grande a Florencia 2024-2027 formuld el proyecto
denominado DIAGNOSTICO INTEGRAL Y MEJORAMIENTO DE VIVIENDA RURAL EN EL MARCO DEL
ESQUEMA DE GESTION COMUNITARIA EN EL MUNICIPIO DE FLORENCIA, que se encuentra
registrado en la plataforma MGA-WEB, con el cddigo 2024180010095 otorgado por el Banco de Programas
y Proyectos de Inversion Municipal, el cual cuenta con viabilidad técnica, financiera, institucional y social.

a. Plan de Desarrollo Municipio de Florencia “Hagamos Grande a Fiorencia 2024-2027"

Sector: Vivienda, Ciudad y Territorio

Linea Estratégica: | Infraestructura y Movilidad

Programa: Acceso a soluciones de vivienda
Indicador 1: Estudios de pre-inversion e inversion
Indicador 2: Vivienda de Interés Prioritario mejoradas

Conforme a todo lo antes manifestado, y en concordancia con lo establecido en el Articulo 355 de la
Constitucion Politica y el Articulo 95 de la Ley 489 de 1998, es viable la posibilidad de celebrar un convenio
para aunar esfuerzos que permitan hacer efectivo el derecho a una vivienda digna previo a levantar un
diagndstico integral que permita conocer de manera directa las carencias habitacionales de nuestra
poblacién rural en el marco del proyecto anterior, teniendo en cuenta que el principal objetivo es AUNAR
ESFUERZOS TECNICOS, LOGISTICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA APOYAR EL
DESARROLLO DEL ESQUEMA DE GESTION COMUNITARIO DEL PROGRAMA DE MEJORAMIENTOS
DE VIVIENDA URBANA Y RURAL EN EL MARCO DE LA RESOLUCION 1336 DEL 4 DE DICIEMBRE DE
2023 DEL MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO.

Por lo anterior en el marco de la ley, que incluye la posibilidad de acudir a los regimenes especiales de
adjudicacion, para ello en cumplimiento a lo dispuesto por el Estatuto General de la Contratacién Publica
y especialmente lo establecido en el articulo 96 de la Ley 489 de 1998 y articulo § del Decreto 092 de 2017
y el Manual de Contratacion de la Alcaldia de Florencia, se presenta la justificacion para adelantar un (1)
Convenio de Asociacion con Entidad Privada Sin Animo de Lucro y de Reconocida Idoneidad. Se resalta
el contenido del articulo 96 de la ley 489 de 1998, que su literalidad dicta: “ARTICULO 96.
CONSTITUCION DE ASOCIACIONES Y FUNDACIONES PARA EL CUMPLIMIENTO DE LAS
ACTIVIDADES PROPIAS DE LAS ENTIDADES PUBLICAS CON PARTICIPACION DE PARTICULARES.
Las entidades estatales, cualquiera sea su naturaleza y orden administrativo podran, con la observancia
de los principios sefialados en el articulo 209 de la Constitucion, asociarse con personas juridicas
particulares, mediante la celebracion de convenios de asociacion o la creacion de personas juridicas, para
el desarrollo conjunto de actividades en relacion con los cometidos y funciones que les asigna a aquéllas
laley".

Los convenios de asociacion que se refieren en el anterior articulo se celebraran de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 355 de la Constitucion Politica, en ellos se determinara con precision su objeto, (
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término, obligaciones de las partes, aportes, coordinacion y todos aquellos aspectos que se consideren
pertinentes. Que de acuerdo con el inciso segundo Ibidem, el Gobierno, en los niveles nacional,
departamental, distrital y municipal, podra, con recursos de los respectivos presupuestos, celebrar
contratos con entidades privadas sin &nimo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar
programas Yy actividades de interés pablico acordes con el Plan Nacional y los planes seccionales de
Desarrollo.

Que la Corte Constitucional, en jurisprudencia reiterada, ha afirmado que el inciso segundo del articulo 355
de la Constitucién Politica contemplé un mecanismo de excepcion para que las entidades privadas sin
animo de lucro y de reconocida idoneidad reciban aportes del Estado para realizar actividades que
contribuyan al bienestar general y cumplir los fines del Estado Social de Derecho.

Que las Entidades Estatales estan facultadas para celebrar convenios de asociacién para el desarrollo
conjunto de actividades en relacion con los cometidos y funciones que les asigna a aquéllas la ley.

Que de acuerdo por lo concluido en el Estudio del Sector, las ESAL, podrian cooperar para la
implementacion del programa, por su objeto y trabajo en proyectos similares y ello es asf, por cuanto al
analizar las anteriores contrataciones relacionadas con esta materia, se ha encontrado que, a postre, las
ESAL en algunas ocasiones han dado un mayor beneficio con relacién a los presupuestos inicialmente
proyectados, o en ofras ocasiones, con el aporte ofrecido en la consecucion de las metas de! plan de
desarrollo, han permitido un mayor aicance al proyecto inicialmente contemplado por el ente territorial.

Con el fin de contar con elementos que permiten ratificar la capacidad de la ESAL y justificar la necesidad
planteada en el Estudio Previo, se contara con criterios de ponderacién frente al aporte, idoneidad y
experiencia, lo que hace que se optimice el recurso, tal como fue establecido en las solicitudes de
cotizaciones realizadas, las cuales arrojaron sin duda alguna que pueden ofertar el servicios requerido por
un menor valor, esto sin contar con las certificaciones en las que consta la experiencia y la reputacion.

Entonces el Municipio de Florencia con el fin de optimizar aiin més su capacidad de gestion y respuesta
efectiva, a satisfaccion de los indicadores propuestos en el programa en cumplimiento del Plan de
Desarrollo, considera la necesidad de encontrar un aliado que por sus capacidades técnicas, financieras y
operativas contribuya, acompafie y desarrolle en conjunto, las acciones inherentes a su deber estatal,
especificamente aquellas orientadas a AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, LOGISTICOS,
ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA APOYAR EL DESARROLLO DEL ESQUEMA DE GESTION
COMUNITARIO DEL PROGRAMA DE MEJORAMIENTOS DE VIVIENDA URBANA Y RURAL EN EL
MARCO DE LA RESOLUCION 1336 DEL 4 DE DICIEMBRE DE 2023 DEL MINISTERIO DE VIVIENDA,
CIUDAD Y TERRITORIO. En correspondencia con la necesidad expuesta, la modalidad de convenios de
asociacion con entidades sin animo de lucro y de reconocida idoneidad, reglamentada en el articulo 355
de la Constitucion Politica y el articulo 96 de la ley 489 de 1998 se ajusta y sirve al cumplimiento de los
propositos misionales asignados a la Secretaria de Vivienda y por ende al Municipio, pues la asociacién
es el instrumento por excelencia para que los administrados o particulares sin animo de lucro, que
comparten en el desarrollo de su objeto social, el cumplimiento de actividades encaminadas a superar el
deficit cualitativo de las viviendas. Si bien es cierto la vivienda es un derecho fundamental de todas las

personas, en el Municipio de Florencia se presenta una probleméatica generada por el déficit de vivienda: /

O
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“E déficit habitacional se compone por el déficit cuantitativo y el déficit cualitativo, cada una de estas
dimensiones tiene sus propios componentes, los cuales identifican a los hogares que habitan en viviendas
que tienen defigiencias y para las cuales se requiere adicionar nuevas viviendas al stock de viviendas
adecuadas, o hacer intervenciones para que las viviendas se encuentran en las condiciones necesarias
para garantizar la habitabilidad por parte de los hogares’.! Es asf que el Plan de Desarrollo Municipal
2024-2027 “Hagamos Grande a Florencia”, en la linea estratégica desarrollo humano VIVIENDA, en los

propdsitos especificos plantea “v Construir y mejorar viviendas de interés prioritario”.

Complementa lo anterior, que, en 2015, se trazaron a nivel mundial los Objetivos de Desarrollo Sostenible
del Milenio (ODS) como una hoja de ruta para la agenda de todos los paises miembros; como una
contribucion para poner fin a la pobreza, proteger el planeta y asegurar que todos los seres humanos
disfruten de paz y prosperidad. Dentro de estos objetivos, se establece el namero 11: Lograr que las
ciudades y asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles, teniendo como-una
de sus metas para el 2030: Asegurar el acceso de todas las personas a viviendas y servicios basicos
adecuados, seguros y asequibles.

Entonces, serd la habitabilidad una de las caracteristicas inherentes al derecho a la Vivienda Digna. En
este sentido, la Corte Constitucional en la Sentencia T-530 del 7 de julio de 2011, Magistrado Ponente
Humberto Antonio Sierra Porto, ha indicado que: “una vivienda adecuada debe ser habitable, en sentido
de poder ofrecer espacio adecuado a sus ocupantes y de protegerlos del frio, la humedad, el calor, Ia lluvia,
el viento u otras amenazas para la salud, de riesgos estructurales y de vectores de enfermedad. Debe
garantizar también la seguridad fisica de los ocupantes”. A partir de esta descripcion, la Corporacion ha
identificado entonces dos elementos que configuran la habitabilidad: (i) la prevencion de riesgos
estructurales v (i) la garantia de la seguridad fisica de los ocupantes.

De igual forma, conforme lo establecen las leyes136 de 1994 y 1551 de 2012 les corresponde a los
municipios la solucién de las necesidades bésicas insatisfechas en materia de vivienda de manera directa
o con la concurrencia de otras entidades, de todas formas, en los términos que fije la ley.

En suma, esta asociacién obedece estrictamente a la necesidad de conjugar o unir esfuerzos en pro de un
objetivo com(in, en este caso para el municipio de Florencia representa el cumplimiento de las metas del
Plan de Desarrollo y para la ESAL debe enmarcarse en la drbita de sus competencias y proyeccion como
organizacion. En este sentido, la asociacion a celebrar serd de naturaleza asociativa, es decir, no consigna
la existencia de un precio, pago o contraprestacion en favor de un tercero sino la articulacion o fusién de
esfuerzos o capacidades técnicas y recursos financieros para la realizacién de un objetivo comun a las
partes. Es por esto, que resulta mucho més eficiente para la entidad contar con mayores recursos para
cumplir sus deberes misionales, lo que permitird ampliar el impacto de este proyecto, generando una alta
participacién de los habitantes del municipio de Florencia, es indudable que apoyar un diagnéstico integral
como insumo de los mejoramientos de vivienda permitird de primera mano atender las necesidades
basicas habitacionales de la poblacién mas vulnerable de la zona rural del Municipio de Florencia. Conocer
las condiciones de habitabilidad de los potenciales beneficiarios, permitira establecer unas prioridades en
las intervenciones estructurados que se desarroliardn de acuerdo a las mismas necesidades mas sentidas

! plan Municipal de Desarrollo “HAGAMOS GRANDE A FLORENCIA” 2024-2027, pag. 123.
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dzre los posibles beneficiarios. De igual forma que la distribuicion de los recursos sea equitativa y acorde
con las reales necesidades, la efectiva inversién de los recursos que aporian las partes, dando asi mayor
cobertura al beneficio a los hogares més pobres y vulnerables, que estén focalizados, el diagndstico
permitira enfocar los esfuerzos en las carencias que se logren identificar con una observacién directa.

Ahora bien, los recursos con los que cuenta el municipio son escasos frente a la cantidad de solicitudes
que presentan las comunidades para el mejoramiento de sus condiciones habitacionales. Por lo tanto, en
este caso el aporte de la ESAL es superior al aporte del municipio, aunado a lo anterior que el Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio garantiza otros recursos, asignando unos subsidios a los beneficiarios.

En cumplimiento a los lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia, Potencia
Mundial de la Vida", explicado lineas arriba, dentro de Ia consolidacién de territorios mas humanos se
encuentra el mejoramiento de viviendas y entomnos, tanto a nivel rural como urbano.

Es asi como la ASOCIACION DE MUJERES PRODUCTORAS DE CARNICOS DEL CAQUETA
(ASOMUPCAR), atendi6 la convocatoria del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio mediante la
Resolucion 0782 de fecha 29 de agosto de 2023 "Por la cual se establecen los criterios de distribucion de
los cupos de subsidios familiares de vivienda en la modalidad de mejoramiento de vivienda urbana y rural
y la Circular 002 del 30 de agosto de 2023 que establece los requisitos y funcionamiento del Esquema de
Gestion Comunitario del programa de mejoramiento de vivignda rural y por medio del Fondo Nacional de
Vivienda FONVIVIENDA con la Resolucién No. 1336 de fecha 4 de diciembre de 2023 “Por Ja cual se
asignan cupos en el marco de la ejecucion del Esquema de Gestion comunitario del Programa de
mejoramientos de vivienda urbana y rural”, por esto le fueron asignados 300 cupos de.subsidios para
mejoramiento rural.

Es entonces en este marco que ASOMUPCAR y el Municipio de Florencia se plantean una propuesta
asociativa, puesto que si bien es cierto la asociacion tiene asignados los cupos para los mejoramientos
de vivienda y cuenta con experiencia, la Secretaria de Vivienda Municipal en desarrollo de la politica
de vivienda cuenta con la experiencia para adelantar procesos de caracterizacion para mejoramientos
de vivienda, asi como un equipo multidisciplinario experto en el tema; la union de esfuerzos redunda

efectivamente en un proceso de caracterizacién con altos estandares en sus resultados en beneficio

de la comunidad més necesitada.

La ASOCIACION DE MUJERES PRODUCTORAS DE CARNICOS DEL CAQUETA (ASOMUPCAR,) al
proceso de caracterizacién aporta un equipo misional, técnico y administrativo necesario y de adaptarse
rapidamente, vinculado y entrenando nuevas personas Yya que posee un conocimiento especializado en
trabajo con comunidades ampliamente demostrable, lo que permite la optimizacion de los recursos del
Estado. En este orden de ideas, el municipio de Florencia para satisfacer la necesidad anteriormente
descrita, suscribird un Convenio de Asociacién con ASOMUPCAR, cumpliendo asi con las.obligaciones
constitucionales y legales que quedaron plasmadas en la Resolucién No. 1336 de fecha 4 de diciembre
de 2023 “Por la cual se asignan cupos en el marco de la ejecucidn del Esquema de Gestion comunitario
del Programa de mejoramientos de vivienda urbana y rural”. Adicionalmente, el Decreto 092 de 2017,
“Por el cual se reglamenta la contratacién con entidades sin &nimo de lucro a la que hace referencia el
inciso segundo del articulo 355 de la Constitucion Politica”, en su articulo 2 sobre la procedencia de la
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contratacién con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad, establece que “Las
entidades estatales del gobierno nacional, departamental, distrital y municipal pueden contratar con
entidades privadas sin 4nimo de lucro y de reconocida idoneidad en los términos del articulo 355 de la
Constitucién Politica y del presente decreto, siempre que el Proceso de Contratacion retina las condiciones
en dicho articulo. Ahora bien, el articulo 5 del Decreto 092 de 2027 sefiala que es caso de que se realice
un aporte no inferior al 30% del valor total del convenio no es necesario adelantar un proceso competitivo.

Articulo 5. Asociacién con entidades privadas sin dnimo de lucro para cumplir actividades
propias de las Entidades Estatales. Los convenios de asociacion que celebren entidades privadas
. sin nimo de lucro de reconocida idoneidad y Entidades Estatales para el desarrollo conjunto de
O actividades relacionadas con los cometidos y funciones que a estas les asigna la Ley a los que hace
referencia el articulo 96 de la Ley 489 de 1998, no estardn sujetos a competencia cuando la
entidad sin nimo de lucro_comprometa recursos en dinero para la ejecucion de esas
actividades en una proporcion no inferior al 30% del valor total del convenio. Los recursos que
compromete la entidad sin dnimo de lucro pueden ser propios o de cooperacion internacional.

;
;

AMBITO DE APLICACION DEL DECRETO 092 DE 2017

EL Decreto 092 de 2017 fue expedido en virtud de la autorizacién contenida en el articulo 355 de la
Constitucién Politica y su aplicacion esta restringida a: (i) la contratacion con entidades sin animo de lucro
para impulsar programas y actividades de interés piblico acordes con los respectivos planes de desarrollo.

;Cuando las Entidades Estatales del gobiemno nacional, departamental, distrital y municipal pueden
contratar con entidades privadas sin &nimo de lucro y de reconocida idoneidad?

1. Correspondencia directa con programas y actividades de interés puiblico previsto en el plan
O nacional o seccional de desarrollo relacionadas con la promacién de derechos de los menos
favorecidos.

De acuerdo con lo expuesto anteriormente, dentro del Programa “Acceso a Soluciones de Vivienda’,
Indicador de producto Viviendas de Interés Prioritario mejoradas, Objetivo: Reducir el déficit de
viviendas rurales de familias en condiciones de vulnerabilidad del Municipio de Florencia. En ese
orden de ideas, se hace necesario apoyar a la ASOCIACION DE MUJERES PRODUCTORAS DE
CARNICOS DEL CAQUETA (ASOMUPCAR) en su propuesta para apoyar los esfuerzos del Municipio
de Florencia para reducir el déficit cualitativo de vivienda rural.

2. El contratista debe de cumplir con el objeto del convenio.

Conforme a lo previsto en el literal (b) del Articulo 2 del Decreto 092 de 2017, el presente convenio
no comporta una relacion conmutativa entre las partes, puesto que la ASOCIACION DE MUJERES
PRODUCTORAS DE CARNICOS DEL CAQUETA (ASOMUPCAR) es la encargada oficialmente de
ejecutar los mejoramientos de viviendas rurales de los hogares beneficiados de acuerdo a las
Resoluciones N°. 1088 del 11 de octubre de 2023 y N°.1243 del 17 de noviembre de 2023 donde
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FONVIVIENDA determing la disponibilidad.de recursos en la bolsa del esquema comunitario y la
aceptacion de los oferentes, el Municipio de Florencia en el marco del plan de desarrollo municipal,
en lalinea estratégica "Infraestructura y Movilidad®, en el sector "Vivienda" y en el programa "Acceso
a Soluciones de Vivienda', quedd priorizado este proyecto en los indicadores "Vivienda de Interés
Prioritario Rural Mejoradas" con el fin de reducir el déficit cualitativo de viviendas en el drea rural que
pertenecen a familias vulnerables del Municipio de Florencia. Para su cumplimiento las partes
aunaran esfuerzos econémicos, técnicos, administrativos y logisticos, en un marco de cooperacion
mutua y no deniro de una relacién de subordinacion o dependencia de la Entidad sin 4nimo de lucro
frente a la entidad estatal.

De igual forma, en el presente convenio no existe contraprestacion directa a favor de la entidad
estatal, pero si genera un beneficio para el sector vivienda. )

De conformidad con el literal (b) del articulo 2 del Decreto 092 de 2017; en el presente convenio no
existe relacion conmutativa puesto que el Municipio de Florencia no reconoceré valor alguno en favor
def ASOCIACION DE MUJERES PRODUCTORAS DE GARNICOS DEL CAQUETA (ASOMUPCAR),
por bienes, obras o servicios que genere en cumplimiento del objeto del proyecto. Los aportes
pagados por el Municipio de Florencia se suman a los aportes de la ASOCIACION de manera conjunta
para ejecutar el proyecto, sin que exista contraprestacién en favor de los aportantes.

ALTERNATIVAS Y FORMA DE SOLVENTAR LA NECESIDAD.

Para solventar la necesidad descrita anteriormente el Municipio de Florencia, destinara recursos a la
ASOCIACION DE MUJERES PRODUCTORAS DE CARNICOS DEL CAQUETA (ASOMUPCAR), por un
valor de SETENTA MILLONES DE PESOS ($70.000.000) MCTE. Con ¢l fin de que estos recursos sean
invertidos en hogares que habitan viviendas con precariedades locativas o modulares en el rea rural del
municipio, y que para realizar las intervenciones es necesario contar con unos diagndsticos previos que
permitan identificar las reales condiciones de las viviendas para que los subsidios lleguen a quienes
realmente lo requieren o al menos priorizar los hogares mas necesitados.

En correspondencia con la necesidad expuesta, la modalidad de convenios de asociacion con entidades
sin animo de lucro y de reconocida idoneidad, reglamentada en el articulo 355 de la Constitucién Politica
y ¢l articulo 96 de la ley 489 de 1998 se ajusta y sirve al cumplimiento de los propdsitos misionales
asignados a la Secretaria de Vivienda y por ende al Municipio, pues la asociacién es el insirumento por
excelencia para que los administrados o particulares sin animo de lucro, que comparten en el desarrollo
de su objeto social el cumplimiento de actividades encaminadas a mejorar las condiciones de habitabilidad
de familias vulnerables que residen en el 4rea rural de Municipio de Florencia, por ende son actividades
que le permiten al ente territorial cumplir con sus planes y proyectos y especialmente a optimizar el estado
de infraestructura fisica de viviendas rurales de poblacién vulnerable del Municipio de Florencia, en
cumplimiento al Plan de Desarrollo Municipal “Hagamos Grande a Florencia”, beneficiando directamente a
las familias en condiciones de vulnerabilidad del Municipio de Florencia.

Q.
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Esta modalidad de contratacién tiene como supuesto juridico que la persona sin &nimo de lucro y el
municipio unan esfuerzos para sacar adelante un proyecto y/o desarrollar conjuntamente actividades en.”
relacién con los cometidos y funciones que le asignan la Ley a la entidad y el objeto de entidad sin animo- .. = ;
de lucro.

Ello implica, igualmente, un papel activo de administracion, pero también un papel més activo de la.. .. ...
entidad sin animo de lucro en la medida que aporta sus conocimientos, experiencias, y sabidurias a un
propésito comin de interés publico. Por lo anteriormente expuesto es viable, conveniente y oportuno
adelantar de manera Directa el presente Convenio, cuyo objeto permita satisfacer las necesidades.aqui '
determinadas. ) s

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, LOGISTICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA [
APOYAR EL DESARROLLO DEL ESQUEMA DE GESTION COMUNITARIO DEL PROGRAMA DE
MEJORAMIENTOS DE VIVIENDA URBANA Y RURAL EN EL MARCO DE LA RESOLUCION 1336 DEL 5
4 DE DICIEMBRE DE 2023 DEL MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO. e o

~

2.1. ALCANCE DEL OBJETO : ;

El convenio comprende la prestacion de servicios de profesionales (Ingenieros, Arquitectos, Ambiental,

Social), técnicos de obras, dibujantes, transporte, impresos y demés profesionales que hagan parte

activa de la elaboracion de diagnésticos integrales, sociales y técnicos Para Apoyar el Desarrolio del ~ - 3
Esquema de Gestién Comunitario, del Programa de Mejoramientos de Vivienda Rural en el Municipio de

Florencia. Una vez recolectada la informacion primaria y realizado el diagnéstico integral social y técnico, . |

se procedera a la localizacion del” tipo de mejoramiento por hogar, para finalmente realizar los:
mejoramientos de vivienda rural segin el tipo de requerimiento de cada unidad de vivienda de interés a

prioritario.
EDS b e e

La alcaldia de Florencia, se encuentra comprometida con la expahsion y el desarrollo urbanistico del '
Municipio y la construccion de obras de infraestructura urbana; bajo los nuevos criterios de desarrollo y
responsabilidad ambiental, en procura que dentro del respeto al marco juridico que regula el tema,

permitan a largo plazo una programacion dirigida y controlada del crecimiento de la ciudad.

»

R wops

De acuerdo con lo anterior, es prioridad de la administracion Municipal no solo promover proyectos

urbanisticos de desarrollo que aporten a la transformacion urbanistica de Florencia, con la estructuracion .

e implementacion de criterios que impulsen el desarrollo local y regional sino verificar que dichos '

proyectos cumplan con los requerimientos exigidos por las disposiciones legales que regulan los

aspectos técnicos como urbanisticos. - ; '}
i tixad, 8

El problema que se aborda surgé de la falta de calidad en las viviendas, dentro del contexto de la -

estrategia "Acceso a Soluciones de Vivienda" del plan de desarrollo municipal "Hagamos Grande a | £

Florencia”. Como resultado, se han identificado una serie de causas y efectos relacionados con esta

problematica.

» g
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El plan de desarrollo municipal "Hagamos Grande a Florencia" establece como meta mejorar 200 :?‘? * .
viviendas rurales, lo que no solo feducira el déficit cualitativo de vivienda, sino también los indices de .z v,
necesidades basicas insatisfechas y pobreza multidimensional. De esta manera, se busca brindar a las 1
familias del municipio de Florencia una mejor calidad de vida. s :
2.2. CONDICIONES TECNICAS : ﬂ
‘ Elaboracién de dfagnésticos integrales, sociales y técnicos que permitan identificar las fg'a_'!és_'.c'o'r'{diciones'h " . "
de las viviendas para que los subsidios lleguen a quienes realmente lo requieren o al menos priorizar les her wr
» hogares mas necesitados, para apoyar el desarrollo del esquema de gestién comunitario, del programa
de mejoramientos de vivienda rural en el Municipio de Florencia. - .
La Entidad Sin Animo de Lucro para dar cumplimiento al objeto contractual, debera garantizar los bienes " ; Q
y servicios a adquirir de acuerdo a las siguientes especificaciones técnicas:
ITEM " DESCRIPCION | CANT | ., =
1 | PROFESIONAL TECNICO (INGENIERO ok 1 T g
ARQUITECTO) ‘
2 | PROFESIONAL AMBIENTAL 1
3 | PROFESIONAL SOCIAL 1 .
4 | TECNICO INSPECTOR DE OBRA 1 . s
5 | TECNICO DIBUJANTE ‘ 1 Y .
6 | TRANSPORTE_ 1, TN
7 | IMPRESOS . . 1 e
8 | GASTOS DE OFICINA/COMUNICACIONES/INSUMOS 1 §
2.3 CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS ’
CLASIFICACION UNSPSC RN
Segmento Familia | Clase | Producto’ N9MBRE DEL PRODUCTO - Q X
93 14 20 09 Servicios de Administracion o gestion — *
‘ proyecto o programas urbanos
93 14 21 . 03 Servicios de cooperacion técnica )
NOTA: El Plan Anual de Adquisiciones 2024 se encuentra publicado en el Sistema Electronico de W . { ;
Compra Pablica (Secop II) en la version No. 181, linea No. 734 del PAA. * .

1

2.5 COMPROMISOS DE LAS PARTES
2.5.1. Compromisos de la ESAL

2.5.1.1. Generales
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Ademas de las obligaciones y derechos contemplados en los articulos 4° y 5° de la Ley 80 de 1993 y demas
normas concordantes y los convenidos en el presente convenio la entidad sin &nimo de lucro, debera:

1. Dar el crédito correspondiente al Municipio, como entidad participe en el desarrollo del objeto del
convenio, y divulgar, a través de medios idoneos, el interés de esta entidad en el desarrolio de la
region, y especialmente, en el bienestar de la comunidad.

2 Elaborar el Plan de Inversion para la ejecucion de las actividades de este convenio.

3. Realizar la apertura de una cuenta bancaria en la cual se manejaran de manera exclusiva los
aportes realizados por el Municipio.

4. Aceptar en la plataforma SECOP Il el presente Convenio con la finalidad de perfeccionar el acto
juridico .

5. Constituir las garantias para la aprobacion del Municipio, en los términos y condiciones pactados.

6. Pagar de su propia cuenta las tasas y contribuciones a que este obligado, si hubiere lugar, en
virtud del convenio a celebrar.

7. Presentar informe de avance al supervisor del convenio designado por el Municipio.

8. Permitir el ingreso y acompafiar al personal técnico del Municipio, a la visita de supervision y
seguimiento de las actividades de ejecucion del convenio, las cuales seran registradas en las
respectivas actas de visita.

9. Invertir los recursos en Gnicamente los conceptos de gastos sefialados en el convenio.

10. El asociado se obliga a prorrogar la vigencia de la garantia Gnica por un término igual a la

suspension o ampliacion del convenio si a ello hay lugar.

11. Actuar con eficacia y responsabilidad en la ejecucion de las tareas objeto del convenio'y conexas
al mismo.

12. Informar oportunamente al CONTRATANTE sobre cualquier eventualidad que pueda sobrevenir
y que afecte el desarrollo del convenio.

13. No aceptar presiones 0 amenazas de quienes actlien por fuera de la ley y comunicar
oportunamente al CONTRATANTE yala autoridad competente, si ello ocurriere, so pena de que
EL CONTRATANTE declare la caducidad del convenio.

14. Bajo su cuenta y riesgo utilizaré los recursos humanos y tecnolégicos para ef cumplimiento del
Objeto del presente proceso.

15. En cumplimiento de los dispuesto en el paragrafo del articulo 23 de la Ley 1150 de 2007, el (la)
asociacion, debera acreditar que se encuentra al dia en el pago mensual de los aportes al sistema
de seguridad social integral (Salud, Pension, y Riesgos profesionales, a partir del dia del
perfeccionamiento del convenio y para la realizacion de cada pago derivado del mismo, estos
pagos se acreditaran Unicamente por el sistema PILA o de Planilla Asistida o en el que determine
el Ministerio de Salud y Proteccion Social.

16. Informar oportunamente de cualquier peticion, amenaza de quien actuando por fuera de la ley
pretenda obligarlo a hacer u omitir algiin acto u ocultar hechos que afecten los intereses del
MUNICIPIO.

17. Cumplir con el objeto y objetivos del convenio, con plena autonomia técnica y administrativa y
bajo su propia responsabilidad. Por lo tanto, no existe ni existira ningdin tipo de subordinacién, ni
vinculo laboral alguno de la ESAL con el Municipio. /




coDIGo " FECHA DE EMISION
A2P04.Fo4 ALCALD{A DE FLORENCIA, CAQUETA 710512020
FECHA DE ACTUALIZACION
VERSION ESTUDIOS PREVIOS GENERALES i
ALCALDIA DE ’ PAGINA:
FLORENCIA 16 de 50

18

19

. Mantener actualizado su domicilio durante la vigencia del convenio y seis (6) meses méas y
presentarse al MUNICIPIO en el momento en que sea requerido por el mismo para la suscripcion
de la correspondiente Acta de Liquidacion.

. Las demés necesarias para el cabal cumplimientp del objeto contractual.

2.5.1.2. Especificas

Para efectos del cumplimiento del objeto del presente proceso de seleccion, la Entidad Sin Animo de Lucro
seleccionada se comprometerd a cumplir las siguientes obligaciones, para la ejecucién del objeto
contractual:

10.
1.

12.
13.

14.

Desarrollar las actividades v objetivos materia del convenio bajo los principios, lineamientos y
directrices trazadas por la Secretaria de Vivienda Municipal.

Responder por la integridad, autenticidad, veracidad y fidelidad de la informacién a su cargo, y por
la organizacion, conservacion y custodia de los documentos que se generen en desarrollo del
convenio, teniendo en cuenta los principios de procedencia y orden original, el ciclo vital de los
documentos y normatividad archivistica, sin perjuicio de las responsabilidades sefialadas en las
normas disciplinarias.

Presentar una propuesta técnica, financiera y administrativa al MUNICIPIO, de manera detallada
con costos, tiempos, resultados, impacto, definicion de poblacion a impactar, en la caracterizacion
desagregar grupos etarios, poblacionales, identidad de género y demés informaciones que
permitan al municipio presentar un informe de impacto social, la cual debe ser aprobada en un
Comité Técnico y que haré parte sustancial del Convenio.

Presentar y desarroliar un cronograma de actividades para la ejecucion del Convenio. En caso
de modificacion sera procedente analizar los cambios en un Comité Técnico.

Presentar los informes relacionados con la ejecucion del convenio por escrito.

Participar en los Comités Operativos convocados por el supervisor delf convenio. Las conclusiones
deberan constar en actas. :

Informar por escrito al supervisor del Convenio la ocurrencia de situaciones de fuerza mayor o
caso fortuito que puedan afectar el desarrollo del Convenio.

Destinar los aportes del municipio exclusivamente para la ejecucion de las actividades descritas
en el Convenio.

Desarrollar 200 DIAGNOSTICOS que permitan establecer el estado de las viviendas rurales que
seran objeto del subsidio de mejoramiento otorgado por Fonvivienda.

Garantizar el aseguramiento de los trabajadores al sistema de Seguridad Social y ARL.

Incluir al MUNICIPIO en los créditos, teniendo en cuenta que se trata de entidad participante en
el desarrolio del objeto del convenio.

Cumplir-con las estrategias de divulgacion consignadas en la propuesta.

Mantener vigentes las garantias durante la ejecucion del Convenio y hasta la liquidacion del
mismo.

Hacer entrega de los documentos producidos y administrados durante la vigencia del convenio, al
supervisor, debidamente organizados y foliados de acuerdo ¢ton la tabla de retencién documental
de la dependencia donde presta sus servicios.

¢
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15.

16.

Realizar un informe final, en el cual se consignen todas las consideraciones y actividades
realizadas durante la ejecucién del convenio.

La entidad sin animo de lucro deberd anexar en su propuesta el cronograma de las actividades
diarias a desarrollar en el programa

2.5.2 Compromisos del Municipio

1.

o B

o

© o

12.

13.

Exigir a la ESAL la ejecucién idonea y oportuna de las obligaciones del convenio.

Ejercer:la supervision y control en la ejecucion del presente convenio, a través de la persona
designada. Para estos efectos, el Supervisor estara sujeto a lo dispuesto en el numeral 1° del
articulo 4° y numeral 1° del articulo 26 de la Ley 80 de 1993, el numeral 34 del articulo 48 dela
Ley 734 de 2002, y demas normas establecidas sobre la materia.

Cuando sea necesario permitir el acompafiamiento de personal técnico del MUNICIPIO, visita de
la supervisién o su delegado para realizar seguimiento a la ejecucion de convenio.

Realizar de manera oportuna a la Entidad Sin Animo de Lucro los aportes, conforme a lo pactado,
siempre y cuando el supervisor certifique el cumplimiento del objeto contractual y verificacion de
que la Entidad Sin Animo de Lucro se encuentre a paz y saivo en seguridad social y parafiscales
a que haya lugar. .
Disponer que los servidores y/o contratistas respectivos colaboren con la Entidad Sin Animo de
Lucro para el desarrollo del objeto contractual.

Constituir las Reservas Presupuestales necesarias para cumplimiento del objeto contractual.
Cumplir con las demés obligaciones que contribuyan a garantizar el cabal cumplimiento y
gjecucion del convenio.

Proporcionar la informacién necesaria para el cumplimiento del Convenio.

Entregar a la ESAL la informacion necesaria para la ejecucion del convenio.

. Documentar y evaluar las actividades  los resultados obtenidos por fa entidad sin animo de lucro

en la ejecucion de los proyectos financiados con recursos estatales.

. En todo caso orientar, de acuerdo con los lineamientos del Programa de Mejoramiento las

acciones que desarrolle el ASOCIADO.

Realizar las visitas que sean requeridas para el adecuado seguimiento técnico y financiero. de la
ejecucion del convenio.

Revisar los informes financieros presentados por el ASOCIADO.

2.5.3 Obligaciones Conjuntas

1.

Conformar un Comité Técnico y participar de las reuniones que se convoquen.

Garantizar la disponibilidad de tiempo y dedicacién necesaria para el cumplimiento de los objetivos
del convenio.

Realizar un informe final CONJUNTO, en el cual se consignen todas fas consideraciones y
actividades realizadas durante la ejecucion del convenio.

Coneurrir a la liquidacién final def Convenio, una vez cumplido el objeto del mismo.

Coordinar la convocatoria a las veedurias ciudadanas legalmente constituidas. Esta obligacion se
cumpliré previa a la ejecucion de las actividades del convenio.
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6. Aportarla informacion técnica disponible y la experiencia institucional requeridas para el desarrollo
del objeto del convenio. :
7. Las demés acordadas por las partes y expresadas en actas debidamente firmadas.

2.6. PLAZO DE EJECUCION DEL CONVENIO

El plazo de ejecucion del presente Convenio de Asociacién es de un (1) MES, contados a partir de la
suscripcion del acta de inicio, previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion, en
todo caso sin exceder 31 de diciembre de 2024.

NOTA: Este término podrd prorrogarse y/o modificarse previo acuerdo entre las partes mediante escrito,
previa aprobacion por parte del Comité Técnico del Convenio.

2,7. LUGAR DE EJECUCION Y/O ENTREGA
El convenio se ejecutard en el Municipio de Florencia, ~ * -

2,10  Tipo de contrato s

"2 ST L L3 '
Por la naturaleza de la necesidad'y el objeto a contratar, el tipo déicontrato.a célebrar esun convenio de
asociacion de acuerdo con lo estipulado enel-articulo 5-del:Deéreto.092 de-2017:y el-articulo 96-de la Ley
489 de 1998. . e

3. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION ESCOGIDA
PARA LA ELECCION DEL CONTRATISTA QUE EJECUTARA EL CONTRATO

El presente proceso contractual se adelantara con fundamento en el articulo 70 Constitucional, por el cual
se dispone que “El Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso a la cultura de todos los
colombianos en igualdad de oportunidades, por medio de la educacion permanente y la ensefianza
cientifica, técnica, artistica y profesional en todas las etapas del proceso de creacidn de la identidad
nacional’; y, el articulo 355 constitucional, por el cual se ordena que, “Ninguna de las ramas u 6rganos del
poder publico podré decretar auxilios o donaciones en favor de personas naturales o juridicas de derecho
privado (...) El Gobiemo, en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal podr4, con recursos
de los respectivos presupuestos, celebrar contratos con entidades privadas sin dnimo. de lucro y de
reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades de interés publico acordes con el Plan
Nacional y los planes seccionales de Desarrollo. El Gobierno Nacional reglamentiard la materia.”

El articulo 96 de la Ley 489 de 1998, dispone que “Las entidades estatales, cualquiera sea su naturaleza
y orden administrativo podrén, con la observacién de los principios sefialados en el articulo 209 de fa
Constitucin, asociarse con personas juridicas particulares, mediante la celebracién de convenios de
asociacion o la creacion de personas juridicas, para el desarrolio conjunto de actividades en relacién con
los cometidos y funciones que les asigna a aquéllas la ley.

O

H
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Los convenios de asociacion a que se refiere el presente articulo, se celebraran de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 355 de la Constitucion Politica, en ellos se determinara con precision su objeto,
término, obligaciones de las partes, aportes, coordinacion y todos aquellos aspectos que se consideren
pertinentes. .

Cuando en virtud de lo dispuesto en el presente articulo, surjan personas juridicas sin animo de lucro,
éstas se sujetaran a las disposiciones previstas en el Cadigo Civil para las asociaciones civiles de ufilidad
comun.”.

Siguiendo el marco constitucional, el articulo 209 de la Constitucion Politica Colombiana establece que las
entidades estatales deben realizar sus actuaciones conforme al cumplimiento de los fines del Estado, el
legistador procura asi el beneficio colectivo y la salvaguarda del interés general, el cual exige que se lleve
a cabo el ejercicio de la funcion publica con acatamiento de los principios establecidos para ello en la
normativa colombiana, lo anterior en concordancia con lo estipulado en el articulo 355 de la misma Carta
Consitucional, que a su vez dispone: El Gobiemno, en los niveles nacional, departamental, distrital y
municipal podra, con recursos de los respectivos presupuestos, celebrar contratos con entidades privadas
sin animo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades de inferés
puiblico acordes con el Plan Nacional y los planes seccionales de Desarrollo.

Sobre el particular, debe tenerse en cuenta que los recursos piblicos que pueden comprometerse en los
contratos autorizados por el articulo 355 son exclusivamente de naturaleza dineraria, pues a éstos
corresponden las fuentes de ingresos relacionadas en la ley organica del presupuesto cuando desarrolla
las normas constitucionales referentes al presupuesto de rentas.

El Gobierno Nacional, haciendo uso de la facultad constitucional establecida en el articulo 355 superior,
reglament la celebracién de convenios con entidades privadas sin animo de lucro para impulsar
programas y actividades de interés piblico mediante el Decreto 092 de 2017.

De esta forma, estos actos juridicos, a pesar de enmarcarse dentro del concepto de confrato de que trata
el articulo 32 de la Ley 80 de 1993; se encuentran sometidos a disposiciones constitucionales y
reglamentarias especiales (Constitucion Politica y el Decreto 092 de 2017).

Conforme lo establecido en e} articulo 355 en la Constitucién Politica las entidades estatales podran
contratar con entidades sin animo de lucro de reconocida idoneidad; “La entidad sin &nimo de lucro es de
reconocida idoneidad cuando es adecuada y apropiada para desarrollar las actividades que son objefo del
Proceso de Contratacion y cuenta con experiencia en el objeto a-contratar. En consecuencia, el objeto
estatutario de la enfidad sin &nimo de lucro le debe permitir a esta desarrollar el objeto del Proceso de
Contratacion que adelantaré la Entidad Estatal del Gobiemo nacional, departamental, distrital y municipal”,
articulo 3 del Decreto 092 de 2017.

ARTICULO 2°. Procedencia de la contratacién con entidades privadas sin animo de lucro y de
reconocida idoneidad. Las Entidades Estatales del Gobiemo nacional, departamental, distrital y
municipal pueden contratar con entidades privadas sin animo ce lucro y de reconocida idoneidad en g
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los términos del articulo 355 de Ia Constitucion Polftica y del presente decretfo, siempre que el Proceso
de Contratacion retina las siguientes condiciones:

(a) Que el objeto del contrato corresponda directamente a programas y actividades de interés ptiblico
previstos en el Plan Nacional o seccional de Desarrollo, de acuerdo con el nivel de la Entidad Estatal,
con los cuales esta busque exclusivamente promover los derechos de personas en situacién de
debilidad manifiesta o indefension, los derechos de las minorias, el derecho a la educacion, el derecho
a la paz, las manifestaciones artisticas, culturales, deportivas y de promocion de la diversidad étnica
colombiana;

(b) Que el contrato no comporte una relacion conmutativa en el cual haya una contraprestacion directa
a favor de la Entidad Estatal, ni instrucciones precisas dadas por esta al contratista para cumplir con
el objeto del contrato; y

(c) Que noexista oferta en el mercado de los bienes, obras y servicios requeridos para la estrategia
y politica del plan de desarrollo objeto de la contratacion, distinta de la oferta que hacen las entidades
privadas sin animo de lucro; o que, si existe, la contratacion con entidades privadas sin animo de lucro
represente la optimizacion de los recursos pablicos en términos de eficiencia, eficacia, economia y
manejo del Riesgo.

La Entidad Estatal del Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal que contrate bajo esta
modalidad debera indicar expresamente en los Documentos del Proceso, cémo el Proceso de
Contratacion cumple con las condiciones establecidas en el presente articulo y justificar la
contratacion con estas entidades en términos de eficiencia, eficacia, economia y manejo del riesgo.

Estas Entidades Estatales pueden contratar con entidades privadas sin animo de lucro y de
reconocida idoneidad en los términos del presente decrefo, previa autorizacion expresa de su
representante legal para cada contrato en particular que la Entidad Estatal planee suscribir bajo esta
modalidad. El representante legal de la Entidad Estatal no podra delegar la funcién de oforgar esta
autorizacion.

La Entidad Estatal debera acreditar en los Documentos del Proceso la autorizacién respectiva.

ARTICULO 3°, Reconocida idoneidad. La entidad sin animo de lucro es de reconocida idoneidad
cuando es adecuada y apropiada para desarrollar las actividades que son objeto del Proceso de
Contratacion y cuenta con experiencia en el objeto a contratar. En consecuencia, el objeto estatutario
de la entidad sin &nimo de lucro le debera permitir a esta desarrollar el objeto del Proceso de
Contratacion que adelantaré la Entidad Estatal del Gobiemno nacional, departamental, distrital y
municipal.

La Entidad Estatal debe definir en los Documentos del Proceso las caracteristicas que debe acreditar
la entidad sin animo de lucro. Para el efecto, debera tomar en consideracion las pautas y criterios
establecidos en la guia que expida la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra
Eficiente, la cual debera terier en cuenta las normas de trasparencia y acceso a la informacion

7
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aplicable a las enfidades privédas sin &nimo de lucro que contratan con cargo recursos de origen
puiblico y las mejores précticas en materia de prohibiciones, inhabilidades, incompatibilidades y
conflictos de interés.

Articulo 5. Asociacion con entidades privadas sin &nimo de lucro para cumplir actividades
propias de las Entidades Estatales. Los convenios de asociacion que celebren entidades privadas
sin animo de lucrode reconocida idoneidad y Entidades Estatales para el desarrollo conjunto de
actividades relacionadas con los cometidos y funciones que a estas les asigna la Ley a los que hace
referencia el articulo 96 de la Ley 489 de 1998, no estarén sujetos a competencia cuando Ia
entidad sin animo de lucro comprometa recursos en dinero para la ejecucion de esas
actividades en una proporcion no inferior al 30% del valor total def convenio. Los recursos que
compromete la entidad sin &nimo de lucro pueden ser propios o0 de cooperacion internacional.

Si hay més de una entidad privada sin &nimo de lucro que ofrezca su compromiso de recursos en
dinero para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los cometidos y funciones
asignadas por Ley a una Entidad Estatal, en una proporcion no inferior al 30% del valor total del
convenio, la Entidad Estatal debe seleccionar de forma objetiva a tal entidad y justificar los criterios
para tal seleccion.

De lo anterior se desprende que la contratacion con ESAL se sigue rigiendo por el Decreto 092 de 2017,
salvo o que fue objeto de suspension provisional. Per lo tanto, las Entidades Estatales que deseen celebrar
contratos de interés piiblico, en los términos del articulo 355 de la Constitucion Politica, deberan contratar
con ESAL de reconocida idoneidad, como ya se dijo, realizando un proceso competitivo, y teniendo en
cuenta lo siguiente: i) no debe condicionarse el proceso de confratacion a la inexistencia de oferta en el
mercado de bienes y servicios; i) tampaco debe condicionarse .a que la contratacion con las ESAL
garantice la optimizacion de los recursos pblicos en términos de-eficiencia, eficacia, economia y manejo
del riesgo; iii) el objeto del contrato debe estar acorde con el plan nacional o seccional de desarrollo; iv) no
puede condicionarse Gnicamente a que las actividades o programas correspondan exclusivamente a
promover los derechos de personas en situacion de debilidad manifiesta o indefension, los derechos de
las minorias, el derecho a la educacion, el derecho a la paz, las manifestaciones artisticas, culturales,
deportivas y de promocién de la diversidad étnica colombiana, por lo que basta con cumplir el anterior
numeral i), y V) el contrato no debe establecer una relacion conmutativa en la cual haya una
contraprestacion directa a favor de la entidad, ni instrucciones precisas dadas por ésta al contratista para
cumplir con el objeto del contrato.

En caso de que se pretenda suscribir un convenio de asociacion con ESAL de reconocida idoneidad para
el cumplimiento de las funciones que la ley les asigna a las Entidades Estatales, debera aplicarse lo
dispuesto en el articulo 5 del Decreto 092 de 2017. De esta manera, deben estar sujetos a competencia,
salvo en aquellos casos en que una ESAL comprometa recursos en dinero por un monto. igual o superior
al 30% del valor total del convenio, y siempre que la Entidad Estatal verifique previamente que no existe
ninguna otra ESAL que ofrezca aportes iguales o superiores al 30%.

Se concluye del estudio de mercado realizado por la secrefaria de Vivienda que la ASOCIACION DE
MUJERES PRODUCTORAS DE CARNICOS DEL CAQUETA (ASOMUPCAR) no solo ofrece la mejor 4
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propuesta de asociacion que se ajustan a las necesidades del municipio con el fin de alcanzar las metas
propuestas en el Plan de Desarrollo “Hagamos Grande a Florencia” y el Proyecto “DIAGNOSTICO
INTEGRAL Y MEJORAMIENTO DE VIVIENDA RURAL EN EL MARCO DEL ESQUEMA DE GESTION
COMUNITARIA EN EL MUNICIPIO DE FLORENCIA" sino que adicionalmente, ofrece una ventaja
competitiva (Aporte o Contrapartida) dada su naturaleza juridica que le permite al municipio fortalecer las
metas inicialmente propuestas el proyecto.

. - ANALISIS GUE SOPORTA EL:VALOR ESTIMADO DEL: CONVENIO T

Para determinar-el valor del convenio a celebrar, la Secretaria de Vivienda hizo un analisis del Sector con
entidades y empresas a nivel Nacional asi como de diversos convenios realizadas por la entidad y por
otras entidades relacionadas con servicios similares al requerido y de acuerdo con el presupuesto detallado
y determinado en el proyecto “DIAGNOSTICO INTEGRAL Y MEJORAMIENTO DE VIVIENDA RURAL EN
EL MARCO DEL ESQUEMA DE GESTION COMUNITARIA EN EL MUNICIPIO DE FLORENCIA” que se
encuentra registrado en la Plataforma MGA — WEB, con el cédigo 2024180010095 otorgado por el Banco
de Programas y Proyectos de Inversion Municipal, el cual cuenta con viabilidad técnica, financiera,
institucional y social y se encuentra enmarcado en el plan de desarrolio municipal “HAGAMOS GRANDE
A FLORENCIA 2024-2027".

4.1 Presupuesto con el que cuenta la entidad

El presupuesto con el que cuenta [a entidad es de SETENTA MILLONES DE PESOS ($70.000.000) MCTE.
Este valor incluye todos los Impuestos, gastos y demés erogaciones en los que deba incurrir la ESAL para
la ejecucion del Convenio. Esto con el objeto de invertir el menor recurso estatal posible y buscando, por
la naturaleza las ESAL, en aplicacion del Decreto 092 de 2017, propiciar una contrapartida dada por la
ESAL que permita mayor alcance o mayores actividades a ejecutar.

La enfidad realizd un estudio del mercado, para la determinacion de los precios estimados para el
desarrollo de las actividades en el que se concluye que la ASOCIACION DE MUJERES PRODUCTORAS
DE CARNICOS DEL CAQUETA (ASOMUPCAR) no solo ofrece la mejor propuesta de asociacion que se
ajustan a las necesidades del Municipio con el fin de alcanzar las metas propuestas en el Plan de Desarrollo
“Hagamos Grande a Florencia” y el Proyecto “DIAGNOSTICO INTEGRAL Y MEJORAMIENTO DE
VIVIENDA RURAL EN EL MARCO DEL ESQUEMA DE GESTION COMUNITARIA EN EL MUNICIPIO DE
FLORENCIA” sino que adicionalmente, ofrece una ventaja competitiva (Aporte o Contrapartida) dada su
naturaleza juridica que le permite al municipio fortalecer las metas inicialmente propuestas el proyecto.

4.2, Valor del convenio

El proyecto se financiaré para la vigencia fiscal 2024 as: en el presupuesto municipal se destinaron para
este proyecto la suma de SETENTA MILLONES DE PESOS ($70.000.000) por recursos propios, el aporte
de CIENTO NOVENTA MILLONES DE PESOS ($190.000.000) por parte de la Asociacién de Mujeres
Productoras de Camicos del Caqueta ~ ASOMUPCAR, por lo tanto el valor total del Convenio sera la suma
de DOSCIENTOS SESENTA MILLONES ($260.000.000) DE PESOS M/CTE.

&
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PRESUPUESTO DE DIAGNOSTICOS INTEGRALES RURALES /| PROGRAMA CAMBIA MI CASA

ITEM | DESCRIPCION DE SERVICIOS Y BIENES A CANT DE VALOR VALOR TOTAL
ADQUIRIR DE ACUERDO A LAS SERVICIOS Y | DIAGNOSTICO/UNIT | DIAGNOSTICO 200
ESPECIFICACIONES TECNICAS POR BIENES A MEJORAMIENTOS
UNIDAD DE MEJORAMIENTO DE VIVIENDA | ADQUIRIR DE VIVIENDA
1 | PROFESIONAL TECNICO (INGENIERO O 200 ~ 400.000 80.000.000
ARQUITECTOQ)
2 | PROFESIONAL AMBIENTAL 200 220.000 44.000.000
3 | PROFESIONAL SOCIAL ' 200 220.000 44.000.000
4 | TECNICO INSPECTOR DE OBRA 200 140.000 28.000.000
5 | TECNICO DIBUJANTE 200 120.000 24.000.000
6 | TRANSPORTE 200 100.000 20.000.000
7 | IMPRESOS . 200 50.000 10.000.000
8 | GASTOS DE 200 50.000 10.000.000
OFICINA/COMUNICACIONES/INSUMOS
TOTAL ‘ 1.300.000 ‘ 260.000.000
APORTES
MUNICIPIO DE FLORENCIA 26,92% 70.000.000
ASOCIACION COMUNITARIA 73,08% 190.000.000

NOTA 1: El precio incluye todos los costos directos e indirectos que se causen con la celebracion del
convenio; asi como las obligaciones tributarias (Municipales, Departamentales o Nacionales) a las cuales
este como responsable quien presente la propuesta, es decir, La ESAL debera asumir foda la carga
tributaria del valor indicado en el presente literal.

Se aclara que no se tendran en cuenta como aportes, aquellos que estén calculados o destinados a cubrir
gastos administrativos o de funcionamiento de fas Entidades sin Animo de Lucro. Sobre los valores
unitarios que se relacionen en el aporte propuesto, se entendera que incluyen IVA y todos los demas costos
directos e indirectos en que deba incurrir ia ESAL para la ejecucién del objeto y obligaciones dei Convenio.
NOTA 2: Se contara con el aporte de $5.720.000.000,00 por gestion territorial 2024 del Presupuesto
General de la Nacién (PGN), seglin Resolucion N°.1336 del 04 de diciembre de 2023 emanada de
FONVIVIENDA "Por la cual se asignan cupos en el marco de la ejecucion del Esquema de Gestion
Comunitario del Programa de mejoramientos de vivienda urbana y rural”, de donde se dispondra un fotal
de 200 cupos de mejoramientos de vivienda rural en el municipio de Florencia, con un valor de hasta 22
SMMLV por cada mejoramiento, es decir, aproximadamente $28.600.000,00 por mejoramiento.

4.3 Variables para calcular el presupuesto

Seran de cuenta del contratista todos los gastos como, derechos e impuestos que se causen con ocasion
de la legalizacion y requisitos de ejecucion del contrato, y que se requieran cancelar para dar cumplimiento
a las disposiciones legales vigentes sobre el particular.

La Administracion informa que el oferente debera asumir el IVA y los impuestos legalmente establecidos
por el Municipio de Florencia, para la legalizacion del futuro contrato, los que se encuentran contenidos en
los Acuerdos Municipales respectivos y deméas que apliquen, expedidas por el Concejo Municipal, las
cuales pueden ser consultadas en la pagina web de la Entidad.
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El contrafista se obliga al pago de las estampillas correspondientes (Liquidacion en oficina de Tributos del
Municipio), en las cuantias reguladas para la Entidad mediante los Acuerdos Municipales y Ordenanzas,
con el fin de evitar yerros por parte del contratista al momento de efectuar la liquidacién y pago de las
estampillas las mismas.

ESTAMPILLA PORCENTAJE
Pro-Cultura ' 1.5% del convenio
Pro-Deporte 2 % del convenio
Pro-Desarrollo 0.5 % del convenio
Pro-Adulto ‘ 3 % del convenio
TOTAL "7 % del convenio

4.4. Forma de desembolso
Un (nico desembolso se hara de la siguiente forma:

EL MUNICIPIO DE FLORENCIA, entregara al presidente y/o representante-legal de la ASOCIACION, el
100% de los aportes que le corresponde, una vez se dé el total cumplimiento al objeto del convenio y de
sus obligaciones a entera satisfaccion del Municipio y previa entrega del informe de actividades realizadas
con sus respectivas evidencias y certificacion de cumplimiento por parte del supervisor designado, junto
con el paz y salvo de aportes de la seguridad social integral y aportes parafiscales de acuerdo a la Ley y
la Certificacion bancaria a nombre DE LA ASOCIACION para el presente convenio.

PARAGRAFO PRIMERO: Presentar la facturacion o documento gquivalente para el desembolso del
recurso al MUNICIPIO DE FLORENCIA en fisico y a través de la plataforma del SECOP Il, previo
cumplimiento de los requisitos exigidos en el Estatuto Tributario y demas normas que lo modifiquen,
adicionen o aclaren. Si la factura no-ha sido correctamente elaborada o no se acompafia los soportes
requeridos para el desembolso, y/o se presenta de manera incorrecta, el término para el desembolso solo
empezara a contarse desde la fecha en que se aporta el Gilimo documento ylo se presenta en debida
forma. Las demoras que se presenten por estos conceptos sera responsabilidad de la FUNDACION y no
tendran por ellos derecho al pago de intereses o compensacion de ninguna naturaleza.

Los pagos se realizaran por parte de la Entidad, previo cumplimiento de los siguientes requisitos:
e | a Cuenta debera contener:

1. Hoja de Ruta

2. Fotocopia de contrato, RUT, Certificacion de disponibilidad, Registro Presupuestal y Acta de
Inicio.

3. Pago de Estampillas.

4. Informe del contratista y evidencias de acuerdo a la naturaleza del Contrato

5. Las personas naturales presentaran Planilla de pago de aportes de seguridad social y parafiscal
del periodo ejecutado. Aplica / No aplica

-
Feer
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6. Las personas juridicas deberan presentar certificacion de encontrarse al dia con los aportes a

seguridad social y parafiscal del revisor fiscal (Si por Ley esta obligados a tener) o del

representante legal dentro de los (ltimos seis meses y las planilias de pago del periodo

correspondiente.

7. Formato diligenciado para la aplicacion de rentas laborales. Aplica / No.aplica

8. Factura o documento soporte. o

9. Certificacion bancaria. .

10. Acta de Supervision. - . ) .

11. Extracto de publicacion en el SECOP donde se evidencie la publicacion del informe de

actividades en la seccion “plan depagos”. ) o
: 12. Entrada almacén. Aplica/ No aplica. e

13. Para el dltimo pago: Ademas de los documentos sefialados para las cuentas diferentes a la
: primera, se debera allegar el acta de liquidacion suscrita’por las-partes, 4cta de recibo.

O A partir de la radicacion de la documentacion completa a carge del éo_nt‘ratista, la entidad hara los
desembolsos. déntra de los 30 dias siguientes. En cada pago el Municipio procedera a realizar los
descuentos que establece la ley por impuestos tasas y contribuciones.

La entidad no pagaré: .

v Actividades, items o cantidades no ejecutadas.

v Actividades, items o cantidades no autorizadas por el.ordenador det gasto.

v El supervisor no podré autorizar la ejecucion de Actividades, items. o cantidades no previstas 0 no
pactadas:

v Toda modificacién en Actividades, items, cantidades o precios debera tramitarse ante el ordenador
del gasto con concepto del supervisor sobre su viabilidad para que se estudie la posibilidad de hacer
los ajustes que en todo caso constaran por escrito y sera previos a su ejecucion.

45 Dis_;_)onibili'dad presupuestal

: = Municipio de Florencia pagara al Contratista el valor del presente Coritrato con cargo al certificado de.
Q disponibilidad presupuestal: ' -

+» 'RECURSOS: *

SR P e . e o o
Servicios prestados a .
las empresas y|1.2.1.0.00 .Ingresos-
2:3.2:02.02.008 | servicios "= de | comientes de' libre |  $70.000.000

produccion destinacion -

Z

2024001288
16/09/2024

El presente Contrato esta sujeto a registro presupuestal y el pago de .su valor a las apropiaciones
prestipiestales. ’

w
'
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ICEDECSECTOR - oe o o

s frovi e e
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Con el propasito de observar lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.% del Decreto 1082 de 2015, cumplir
con la Guia para la elaboracion de Estudios de Sector publicada por Colombia Compra Eficiente,
materializar los principios de planeacion, responsabilidad, y transparencia, esta entidad y justificar el valor
estimado del convenio como su forma de remuneracion, Tealiza anlisis del sector en:los siguientes
términos:

5.1. Contexto Econdmico
5.1.1. Productos incluidos en el sector

Una entidad sin animo de lucro es una organizacion que no redistribuye sus beneficios a sus propietarios
y accionistas, sino que los reinvierte en la entidad para seguir cumpliendo sus objetivos fundacionales?.

La Universidad Johns Hopkins de Baltimore propuso en un estudio comparativo internacional cinco
criterios clave que determinan los rasgos béasicos que debe tener una institucidn u organizacion para
convertirse en una ESAL. Estos cinco criterios fueron posteriormente asumidos por la ONUen la
publicacion The Handbook on Non-Profit Institutions in the System of National Accounts, y son los
siguientes:

1. Estar organizada formalmente, lo que incluye una realidad institucionalizada, con estructuracién
interna, estabilidad relativa de objetivos formales y distincion neta entre socios y no socios. Se
excluyen las manifestaciones informales de solidaridad, colaboracion y ayuda mutua.

2. Ser privada, lo que conlleva estar separada institucionalmente del cualquier nivel gubernamental.
Este criterio implica que la organizacién no ha de formar parte del sector publico (estatal,
autonémico y local), ni ha de estar controlada por éste. No significa, sin embargo, que la
organizacion no pueda recibir apoyo publico, ni excluye que pueda haberfuncionarios publicos en
sus 6rganos de gobiemo.

3. Ausencia de &nimo dé lucro. Las organizaciones del Sector No Lucrativo no deben, por fanfo,
repartir beneficios entre los propietarios, accionistas, administradores o directivos. Ello implica que
su fin principal no es génerar beneficios, ni estan guiadas primariamente por criterios comerciales.
Las organizaciones del Secfor No Lucrativo pueden obfener beneficios, pero éstos deben ser
reinvertidos en funcion de la misién corporativa de la organizacion. Asimismo, cabe destacar que
la obligacion de no. distribuir beneficios no impide que una ESAL pueda pagar sueldos y salarios
competitivos a sus trabajadores y trabajadoras,

4. Disfrutar de la capacidad de aufocontrol institucional de sus propias actividades. Este criterio
implica que las organizaciones han de tener sus propios mecanismos de autogobierno y han de
gozar de un grado significativo de autonomia.

5. Con un marcado grado de participacién voluntaria, lo que quiere decir, por una parte, que la
participacion o no de sus miembros ha de depender de la libre voluntad de los mismos y no de

g

2En: The Nonprofit Handbook: Everything You Need to Know to Start and Run Your Nonprofit Organization (Paperback),
Gary M. Grobman, White Hat Communications, 2008. https://economiaurbana.wordpress.com/2010/08/15/reflexiones-en-
torno-al-tercer-sector/

4
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imposiciones extemas, y, por otra, que hay un grado significativo de participacion de voluntarios
(esto es, de personas que aportan tiempo no remunerado) en sus actividades. Adicionalmente,
se incluyen en la definicion aquellas instituciones sin &nimo,de lucro que son el fruto de fa decision
voluntaria de adscribir un determinado patrimonio al cumplimiento de fines de interés generaP’.

Esta gama de entidades es conocida como el Tercer Secfor de la Economia. La literatura especializada,
las ha clasificado de la siguiente manera*:

e Sociedad Civi (Civil Society): ONG (Organizaciones No Gubernamentales) ONGD
(Organizaciones No Gubernamentales para el Desarrollo) ,

s  Economia social (Social Economy): Cooperatives y Mutualidades

 Asociacionismo Voluntario (Voluntary Associationism): Fundaciones y Asociaciones

«  Sector no lucrativo (Non Profit Sector): ESAL (Empresas sin animo de Lucro), ENL (Entidades No
Lucrativas)

En consecuencia, este sector producto principalmente servicios sociales enfocados a acciones gremiales,
de beneficencia, de apoyo profesional, juveniles, sociales, de bienestar social, democraticas y
participativas, civica y comunitaria, de egresados, de ayuda a personas en condiciones de debilidad
manifiesta 0 minoria, del sector agropecuario y campesino, de clubes sociales, de promocion de los
derechos de las minorias, del derecho a la educacion, del derecho a la paz, de las manifestaciones
artisticas, culturales, deportivas y de promocion de la diversidad étnica, entre ofras. Esta gama de
entidades es conocida como el Tercer Sector de la Economia.

5.2. Agentes que componen el sector

Segiin el Conpes- 3639 de 2010 “En la sociedad operan fres sectores que interactiian entre si: i) el sector
estatal en el cual operan las ramas del poder pablico, ii) el sector empresarial conformado por la estructura
productiva, y iii) el sector sin &nimo de lucro o fercer sector, en el cual se agrupa una amplia heterogeneidad
de formas asociativas que comparten, entre ofras, las siguientes caracteristicas: son instituciones privadas
no gubernamentales, tienen formas propias de autogobiemo y se crean voluntariamente, segtin se muestra
en la siguiente gréfica®. .

Sector dala
Economia Solidarla

3 https://economiaurbana.wordpress.com/2010/08/ 15/reflexiones-en-torno-al-tercer-sector/

4 https://economiaurbana.wordpress.com/ZO10/08/15/ reflexiones-en-torno-al-tercer-sector/ 4
5 Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social Repdblica de Colombia Departamento Nacional de Planeacidn. Conpes

3639. Bogotd, D.C., 01 de febrero de 2010
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Las ESAL que componen el sector, son basicamente:

Entidades de la economia solidaria

Entidades ambientalistas
Federaciones y Confederaciones

Veedurias ciudadanas
Organismos comunales
Ligas y clubes deportivos

A YN N N R NN

ONGs extranjeras de derecho privado sin animo de lucro

Asociaciones, Corporaciones, Fundaciones e Instituciones de Utilidad Coman

Asociaciones de copropietarios, coarrendatarios, arrendatarios de vivienda compartida y vecinos

La UAE de Organizaciones Solidarias, las clasifica y caracteriza de la siguiente manera®:
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§ Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias. ABC del

| sector solidario. En:

http://www.orgsolidarias.gov.co/sites/default/files/pagina-basica/pdf/ ABC%20Sector%20Solidario.pdf
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Organizaciones solidarias de desarrollo Organizationes de ecanomia sofidaria
+ Corporaciones o asociaciones. + Cooperalivas y precuoperalivas,
» Fundacianes, + Fondos de empléados,
+ Giupos de voluntariado, « Asociaciones motuales,
* Organismos de accdn comun. Las organtzaciones te econorta soldaria
Las organizaciones soldarias e desarrollo desarrolan sy acividad econémica en
ejercen su ackividad en banefiio de tercencs, bienefido de sus propios asociados.

Para efectos de la celebracion de contratos de colaboracion, es decir, aquellos de que trata el inciso
segundo del articulo 355 de la Constitucion Politica que establece que “El Gobiemo, en los niveles
nacional, departamental; distrital y municipal podra, con recursos de los respectivos presupuestos, celebrar
contratos con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar
programas y actividades de interés publico acordes con el Plan Nacional y los planes seccionales de
Desarrollo. EI Gobierno Nacional reglamentara la materia”; y que fue desarrollado recientemente por el
Decreto 092 de 2017; son las Asociaciones, Corporaciones, Fundaciones e Instituciones de Utilidad
Comin.

5.1.2. Cifras del Sector

El sector de las ESAL, también denominado de la economia social, es lo suficientemente dinamico como
para representar un reglon importante. Es un sector constituido por el conjunto de organizaciones de
emprendimiento, de caracter asociativo y solidario, legalmente constituidas, sin &nimo de lucro,
administradas democraticamente, autogestionadas y voluntarias que a través de sus acciones buscan el
bien coman, satisfacer las necesidades humanas, y fundan su quehacer en la solidaridad y el trabajo
colectivo’.

Su economia esta dada por las contribuciones del sector plblico y privado, para el desarrollo de sus
programas y proyectos de impacto social principalmente. Seglin la doctrina especializada, es mas
influyente la participacion que reciben del sector plblico: “Las entidades sin fines de lucrativos, en Ia
sociedad actual tienen un papel muy importante junto al Estado. En un principio las también llamadas
organizaciones no gubemamentales (ONG) se han desarrollado con vinculos estrechos con él,
cuestionéndose su aufonomia dado que la financiacion de gran nimero de ellas ha dependido g

7 Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias (Dansocial), 2007. En: file:///C:/Users/Lenovo-
PC/Downloads/2493-5138-1-SM.pdf
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directamente de los presupuestos del Estado; llegando a ser organizaciones instrumentales del mismo.
Asi en los tiltimos afios este tipo de instituciones han incrementado su dependencia del sector ptblico en
detrimento de las fuentes de financiacion privadas. Esta reflexion no quiere decir que las entidades sin
fines de lucro no la tengan como financiacion importante, sino que sus fuentes deberfan ser diversas y
suficientes de forma que se garantice la autonomia'®.

Ahora bien, segiin datos de la Revista DINERO, la economia de las ESAL pesa un 15% del PIB (...)en
2012 este conjunto de entidades registro ingresos netos de $129,6 billones, casi tres veces lo que reporto
Ecopetrol en el mismo periodo. (...) Las cooperativas y fundaciones del pais registran ingresos superiores
a los $30 billones al afio®.

Por otra parte, y segan Gestién Social, las ESAL contribuyen también en la generacion de empleos. En
octubre de 2016 se reportaron 245.460 empleos frente a los 221.696 reportados en octubre de 2015. Lo
anterior muestra un incremento del 10,7%. Las entidades de naturaleza cooperativa y las demas
organizaciones civiles, corporaciones y fundaciones reportaron el mayor niimero empleos, sumando enire
estas el 79,5%. Las entidades de naturaleza cooperativa presentaron un crecimiento del 2,4% en el
periodo sefialado, al pasar de 93.001 a 95.231 en 2016. Asi mismo Los departamentos de Bogota,
Antioquia, Santander, Cundinamarca y Valle del Cauca fueron los que mayor nimero de empleos
reportados por entidades sin animo de lucro. Se resalta el crecimiento que tuvo Antioquia en el nimero
de empleos reportados que aumentd el 436,5%, de 10.947 a 58.733 empleos y Cundinamarca con 48,1%
pasando de 7.226 a 10.701 empleados, asi como Valle del Cauca crecio el 2,0% al pasar de 8.058 en
actubre de 2015 a 8.219 en octubre de 20160, g

5.1.3. Variables economicas que afectan el sector

Son dos las variables principales que afectan el sector, a saber, a) Las cargas tributarias; b) Las
obligaciones patronales. Véase:

Cargas fributarias

Indudablemente las ESAL han tenido beneficios tributarios por cuanto no persiguen animo de lucro;
siempre y cuando su objeto se enmarque en los que estable el articulo 359 del ET: “El objeto social de las
entidades sin &nimo de lucro que hace procedente su admision al Régimen Tributario Especial de que trata
el presente Capitulo y el articulo 19 del presente Estatuto, debera corresponder a cualquiera de las
siguientes actividades meritorias, siempre y cuando las mismas sean de interés general y que a ellas fenga
acceso la comunidad: .

1. Educacién. Conforme se define por las Leyes 30 de 1992 y 115 de 1994, 1064 de 2006, y 1804 de 2016.

La cual puede ser:
a) Educacion inicial, como uno de los componentes de la atencién integral de la primera infancia.

8 DONOSO Azafién, Juan de Jesis. Entidades Sin Fines Lucrativos. En: http://www.donoso.es/?p=286

9 REVISTA DINERO. 4/30/2015. En: http://www.dinero.com/edicion-impresa/informe-especiaI/a'rticulo/entidades—sin-animo-
de-lucro-seran-revisadas-por-el-gobierno/208049

16 Gestidn Social. Un afio de crecimiento para el sector social. En: http://gestionsolidaria.com/2017/01/10/2016-un-ano- /
de-crecimiento-para-el-sector-solidario/
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b) Educacion formal: conformada por los niveles de preescolar, basica y media.

¢) Educacion superior, en sus diferentes niveles: técnico profesional, tecnol6gico y profesional universitario.
d) Educacion para el trabajo y desarrollo humano.

Lo dispuesto en este numeral también comprende las actividades de promocién y apoyo a la expansién de
cobertura y mejora de la calidad de la educacién en Colombia.

2. Salud. La prestacién o desarrollo de actividades o servicios, individuales o colectivos, de promocién de
salud, prevencion de las enfermedades, atencion y curacion de enfermedades en cualquiera de sus niveles
de complejidad, rehabilitacion de la salud y/o apoyo al mejoramiento del sistema de salud o salud publica,
por parte de entidades debidamente habilitadas por el Ministerio de Salud y Proteccién Social o por las
autoridades competentes, exceptuando las exclusiones de la Ley Estatutaria 1751 de 2015.

3. Cultura. Actividades culturales definidas por la Ley 397 de 1997 y aquellas actividades de promocion y
desarrollo de la actividad culfural.

4, Ciencia, tecnologia e innovacién. Actividades definidas por la Ley 1286 de 2009 y las que se desarrollen
deniro de los proyectos aprobados por Colciencias. Asi mismo, las actividades de investigacion en areas
tales como matematicas, fisica, quimica, biologia y ciencias sociales, como economia, politica, sociologia
y derecho de uso general.

5. Actividades de desarrollo social, que comprende las siguientes actividades:

a. Proteccion, asistencia y promocién de los derechos de las poblaciones de especial proteccion
constitucional, minorias, poblaciones en situacion de vulnerabilidad, exclusion y discriminacion; tales como
nifios, nifias, adolescentes y jovenes, personas con discapacidad, personas mayores, grupos y
comunidades étnicas, victimas del conflicto, poblacién desmovilizada, mujeres, poblacién con orientacién
sexual e identidad de género diversa, poblacion reclusa, poblacion en sifuacion de pobreza y pobreza
extrema, poblacion rural o campesina entre otras.

b. Desarrollo, promocién, mejoramiento de la calidad y cobertura de los servicios publicos y los servicios
publicos domiciliarios, asi como el avance en las metas de desarrollo fijadas por la Organizacién de las
Naciones Unidas.

c. Actividades orientadas a la promocion y desarrollo de la transparencia, al control social, a la lucha contra
la corrupcion, a la construccion de paz, al desarrollo de las politicas publicas y la participacién ciudadana.
d. Actividades de apoyo a la recreacion de familias de escasos recursos, desarrollo y mantenimiento de
parques y centros de diversion, siempre y cuando sean para acceso general a la comunidad.

6. Actividades de proteccion al medio ambiente. Conservacion, recuperacion, proteccion, manejo, uso y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables y el medio ambiente sostenible.

7. Prevencion del uso y consumo de sustancias psicoactivas, alcohol y tabaco; atencion y tratamiento a
las personas consumidoras.

8. Promoci6n y apoyo a las actividades deportivas definidas por la Ley 181 de 1995, mediante las politicas
publicas y las ertidades competentes.

9. Actividades de desarrollo empresarial. Promocién del desarrollo empresarial y el emprendimiento
definido por la Ley 1014 de 20086.

10. Promocién y apoyo a los derechos humanos y los objetivos globales definidos por las Naciones Unidas.
11. Actividades de promocién y mejoramiento de la Administracion de Justicia.

12. Promocién y apoyo a entidades sin &nimo de lucro que ejecuten acciones directas en el territorio
nacional en alguna de las actividades.meritorias descritas en este articulo.

13. Actividades de microcrédito, en los términos del articulo 39 de fa Ley 590 de 2000.

&
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PARAGRAFO 1. Se entender4 que la actividad es de interés general cuando beneficia a un grupo
poblacional (sector, barrio o comunidad determinada).

PARAGRAFO 2. Se considera que la entidad sin animo de lucro permite el acceso a la comunidad, cuando
cualquier persona natural o juridica puede acceder a las actividades que realiza la entidad sin ningtn tipo
de restriccion, excepto aquellas que la ey contempla y las referidas a la capacidad misma de la entidad.
Asf mismo, se considera que la entidad sin animo de lucro permite el acceso a la comunidad, cuando hace
oferta abierta de los servicios y actividades que realiza en desarrollo de su objeto social, permitiendo que
terceros puedan beneficiarse de ellas, en las mismas condiciones que los miembros de la entidad, o sus
familiares™.

La reciente reforma tributaria (Ley 1819 de 2016), ha establecido una serie de medidas que modifican y
alteran en parte el régimen tributario de las ESAL. Segin Ambito Juridico la reforma “ha modificado de
forma sustancial la concepcion y definicion que existian sobre las entidades sin animo de lucro (Esal), en
especial la de las fundaciones y corporaciones. Estas dos especies de personas juridicas de Derecho
Privado tienen su origen en el articulo 633 del Cédigo Civil y su regulacion, si se quiere, era bastante
escueta y amplia, lo que permitia variados emprendimientos y actividades a través de estas, ademés de
una baja contribucién tributaria, justificada en su carécter no lucrativo.

No obstante, a partir de Ia Ley 1819 del 2016, las Esal estan llenas de requisitos, restricciones, registros,
suministro de informacidn, tributacion ordinaria y fiscalizacion constante. Esto motivado, segtin el titulo de
Ja misma ley, en el deseo de los legisladores y de la Rama Ejecutiva de fortalecer los mecanismos para la
Jucha contra la evasion y la elusion fiscal, sin olvidar las necesidades de recursos que tiene el pais por
aspectos como fa coyuntura econémica mundial y el poscontlicto.

La primera modificacion que alfera el panBrama vigente hasta el pasado 31 de diciembre para las Esal, se
encuentra en el articulo 140 de la Ley 1819, que modifica el articulo 19 del Estatuto Tributario (E. T.).
Segtin la nueva disposicion, este-tipo de personas juridicas quedan equiparadas, a efectos del impuesto a
la renta y complementarios, a las sociedades nacicnales, con lo cual la ofrora valoracion por los fines no
lucrativos en las actividades de los particulares ha desaparecido, de alli que se niegue el trato preferencial
en materia tributaria.

Lo anterior es matizado con una excepcion, que consiste en que el objeto social sea uno de los valorados
positivamente por la ley y, en consecuencia, que sus actividades sean calificadas como meritorias, siempre
que sus excedentes no sean objeto de distribucion indirecta y cumpla con los limites establecidos en cuanto
a retribucion para sus administradores o directores, caso en el cual podrén acceder a-un régimen tributario
especial'2. Asi las cosas, los beneficios para las ESAL estan restringidos de una parte, a la ciasificacion
de su objeto social como ‘actividad meritoria’; y de otra, de que se permita el ‘acceso a la comunidad'.

A esto se suma, que son responsables del IVA, pues ‘La responsabilidad del lva esté determinada por la
actividad que se desarrolla, no por la calidad o naturaleza de la empresa. Respecto al Iva, es indiferente
si quien desarrolla una actividad gravada es un ONG, fundacion, corporacion o una sociedad comercial;

11 hitp://estatuto.co/?e=808 /
12 https://www.ambitojuridico.com/ BancoConocimiento/T ributario-y—Contable/la-reforma-h'ibutaria-y-las-entidades—sin-
animo-de-lucro. ¢
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en cualquier caso se es responsable del Iva, se debe cobrar y declare el Iva por cuanto desarrolla una
actividad que se encuentra gravada con el impuesto a las ventas. Lo que se debe tener en cuenta es la
actividad que desarrolla la empresa, ‘o la ONG. Si la ONG desarrolla una actividad gravada, no tendra
ningtin tratamiento preferencial respecto al lva. Ahora, sila ONG desarrolla una actividad excluida def lva,
pues no seré responsable del Iva, como tampaco lo sera una empresa comercial que desarrolle la misma
u otra actividad excluida del Iva. En el impuesto de renta si existen tratamientos diferenciales y especiales
para las entidades sin animo de lucro, mas no en el impuesto a las ventas, lo que debe quedar claro™3,

Sin duda, las cargas tributarias afectan la implementacion de programas a cargo de las ESAL, pues
agregan costo a-la prestacion.

Obligaciones patronales

Adicionalmente y sin perjuicio de la naturaleza juridica de la ESAL, el ordenamiento legal no le otorga
beneficios patronales, sino que, por el contrario, cuando funge como empleadora, esta obligada a
remunerar integralmente los servicios,de los trabajadores. Estas cargas son aproximadamente del 65.8%
del salario segtin la siguiente relacion:

Prestaciones sociales Porcentaje sobre el
salario
Cesantias 0.106*100
Intereses a las cesantias 0.013*100
| Vacaciones 0.041*100
Primas 0.088*100
Dotacién 0.020*100
Seguro 0.005*100
Pensiones 0.120*100
Salud 0.085*100
Riesgos profesionales 0.070100
Aportes al SENA 0.020*100
Aportes al ICBF 0.030*100
Aportes a Cajas de Compensacion 0.040*100
Augxilios varios 0.010*100
Prestaciones exiralegales 0:010*100

Entonces, cuanto més personal demande la intervencion, més costosa se haré la prestacion.
5.2 Precios del sector
Segun el documento de Orientacion Técnica 014 de la CTCP “Las ESAL obtienen recursos de fuentes muy

variadas. Estas fuentes van desde la venta de productos o a prestacién de servicios hasta donaciones o
contribuciones, pasando por una gran gama de modalidades, incluyendo situaciones como la donacién del #

13 https://www.geréncie.com/en-el-iva-no-hay-regimenes-especiales.htm!
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uso de activos sin transferencia del.bien, o del tiempo- de voluntarios. Cuarido se trata de donaciones, el
aspecfo que maés afecta la medicion es -€l de las restricciones, a las que hos hemos referido
repetidamente™A.

Asi las cosas, dentro de:la gama de recursos con que cuenta las ESAL, se encuentran:

Aportes permanentes

Recaudos para terceros

Donaciones

Contribuciones

Cuotas de afiliacion

Subvenciones

Contribuciones condicionadas

Donaciones en especie

Voluntariados :

Remuneracion a costo de contratos y convenios

\\\\\\\\\'&

Como quiera que las ESAL no tienen &nimo de lucro, las actividades las ejecutara a precio de costo: sin
incluir utilidad.

5.3. andic‘iones particulares de procesos similares

Para consultar condiciones particulares de procesos similares adelantados por-¢l Municipio de Florencia;
acudimos al SECOP con los siguientes parametros de basqueda:

HONICIRIO DEFEORENCIATS

o ;"i o g % /i i Pl

Precm estimado total: $2,171, 962 800

Nimero del proceso 20200002

Titulo: AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, LOGISTICOS, DE  GESTION,

ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA LA PRESTACION DE 10S
SERVICIOS DE PROMOCION SOCIAL EN LOS CENTROS DE VIDA DE LA
CIUDAD DE FLORENCIA, CAQUETA

Fase: Terminado
Estado: Celebrado _
Descripcion: AUNAR ESFUERZOS, LOGISTICOS, ADMINISTRATIVOS, FINANCIEROS Y

ASISTENCIALES PARA BRINDAR ATENCION INTEGRAL E INTERVENCION
. DIRIGIDA A LOS ADULTOS MAYORES DE.LOS NIVELES | Y II DEL SISBEN
i RESIDENTES EN EL MUNICIPIO DE PUERTO RICO - CAQUETA, A TRAVES DEL
CENTRO VIDA DURANTE LA VIGENCIA 2020.

Reglmen Espec al
QOtro Tipo de Contrato :

Ilpo de preceso
Yatasidelicontrater i

Tipo de confrato

14 CONSEJO TECNICO DE LA CONTADURIA PUBLICA. Documento de Orientacién Técnica: 14. Orientacién Técnica sobre /
Entidades sin Animo.de Lucro. 2015. En:
http://www.comunidadcontable.com/BancoMedios/Documentos%20PDF/ot%20ctcp%2014%20norma.pdf
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Justificacién de la modalidad
de contratacién

Régimen Especial

Duracidn del contrato:

8 Meses y 6 dias

Fecha de terminacion del
contrato:

30 de diciembre de 2020

Direccion de ejecucion del
contrato

Carrera 12 Calle 15 Esquina Centro, 10 piso Florencia - Caqueta

Cadigo UNSPSC

' 801116 Servicios de personal temporal

Precio estimado total:

{Entid .- 70 7 [ CAQUETA-ALCALDIAMUNICIPIO'DEELOREN

$1.390.018.226

Numero del proceso

20210010

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, LOGISTICOS, ADMINISTRATIVOS Y

Titulo:
FINANCIEROS PARA ADELANTAR MEJORAMIENTOS DE VIVIENDAS URBAN/:\S
DE [ A POBLACION VULNERABLE DEL MUNICIPIO DE FLORENCIA CAQUETA.
Fase: Terminado
Estado: Celebrado ) )
Descripcion: AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, LOGISTICOS, ADMINISTRATIVOS Y

FINANCIEROS PARA ADELANTAR MEJORAMIENTOS DE VIVIENDAS URBANAS
DE LA'POBLACION VULNERABLE DEL MUNICIPIO DE FLORENCIA CAQUETA,

Tipo de proceso

Régimen Especial

TIpO de contrato o

V M(/)tro Tipo de Contratoy /

Justificacion de la modalidad
de contratacion

Régimen Especial

Duracion del contrato:

Plazo inicial de fres (3) meses

Fecha de terminacién del
contrato:

30 de diciembre de 2023

Direccién de ejecucion del
contrato

Carrera 12 Calle 15 Esguina Centro, 10 piso Florencia - Caqueta

Cadigo UNSPSC

72102900 Servicios de Edificacion, construccion de instalaciones y mantenimiento

Adquisiciones de otras entidades

¥
t

Historico de compras de otras entidades y otros consumidores del servicio

T "TE[ACONVENIO DE ASOCIACICN-004-20200 L
Entidad BOLIVAR - ALCALDIA DEL DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA
DE INDIAS
AUNAR ESFUERZOS TECNICO, ADMINISTRATIVO Y FINANCIEROS PARA
Objeto BRINDAR ATENCION INTEGRAL A LAS PERSONAS HABITANTES DE CALLE DEL

DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS A TRAVES DE UN HOGAR DE PASO. EN EL
MARCO DEL PROYECTO DE INVERSION DENOMINADO. APOYO SOCIAL DE LA
POBLACION DE HABITANTE DE CALLE DISTRITO DE CARTAGENA™ DE LA
SECRETARIA DE PARTICIPACION Y DESARROLLO SOCIAL DE LA ALCALDIA
MAYOR DE CARTAGENA DE INDIAS.
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I Tipo de proceso 1 Régimen Especial: .
[ Autorizaciones y Permisos | N/A

Garantias

| Forma de pago El pago: Se efectuara en mensualidades vencm’as, de acuerdo ala efecuva prestacion
: : - | del:servicio y el riimero de habitantes cfe calle atendldos y componentes ejecutados,
: previa presentacion de la documentacion que exua ld Secretaria de Hacienda Distrital |
. para tal efecto, acompafiada del informe; det supervigor junto con la certificacion de’
| recibo a satisfaccién y cumplimiento de obllgaCIones parafi scales
" Plazo de gjecucion El plazo de,I:convénio es de NUEVE (9) VMESES,A g:ont'ados‘a partir del cumplimientd de
los requisitos de perfeccionamiento y ejec'umo'n, sto’es, expedicion del registro |
| presupuestal, laaprobacién de Ia garantia solicitada: yJa suscnpcmn del acta de iniCio.
Inversion/Funcionamiento | N/A
" Contratista . CORPORACION DEL DESARROLLO HUMANO CORDESHU
|, Cuantfa-del contrato $339.167.500 R
| Multas o.sanciones | NIA ’ ]
Cronograma delprogeso: | Fechadeinicio: | 24-03-2020 | Fecha.Terminacion | 23-12-2020

MUNICIPIO DE POPAYAN

Entidad

| Objeto

AUNAR ESFUERZOS. TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FlNANCIEROS CON-LA-
CAMARA.DE COMERCIO.DEL CAUCA LA PARA PARTICIPACION DEL MUNICIPIO
DE POPAYAN EN ‘LA: EDICION NUMERO 42 DE LA VITRINA TURISTICA ANATQ

2023, EN EL MARCO DE LA EJECUCION DEL PROYECTO DENOMINADO '

POPAYAN POTENCIA TURISTICA 2023

Tipo de proceso

- Autorizaciones y Permisos

Aquellos de los que trata el Arhculo 355dela bonsﬁtucmn Pohtlca de Colombia. -
N/A :

“Forma de pago . :EL ‘Municipio reahzara los snguxentes desembolsos de recursos asi: -a) el primer |.
) desembolso-correspondiente al 50% dé su aporte en efectivo en cuenta que debera ser
-aperturada por la ESAL a nombre del convenio y cuyo manejo sera exclusivamente
para la ejecucion del proyecto, una vez se legahce el convenio, b) el 50% restante del
aporte se desembolsara contra la presentacmn del informe de ejecucion del 100% de |
| las actividades. - :
| Plazo de ejecucion- El plazo previsto para este confrato sera contado a pamr de la firma del acta de inicie y
hasta el 30 de abril de 2023; previo cumphmlento de los requisitos de perfeccmnamlento X
y ejecucion. :
{ Inversién/Funcionamiento | N/A
Contratista ' CAMARA DE COMERCIO DEL CAUCA _
Cuantia del contrato $38.400.000 = L :
Multas o'sanciones | NIA ' ’ o
| Cronograma del proceso: | Fecha de inicio | 2023/02/18 | Fecha Terminacién | 2023/04/30

Garantias B

.De conformidad con la justificacion senalada :én el documento de estudios previos, se

‘considera necesario, viable y coriducente,: requenr a:fa‘CAMARA DE COMERCIO la |
constitucion de las siguiefites garantlasa favor del: Munlclplo de Pdpayan: a) Devolucion | ~
de pago -anticipado, por un valor’ equwalenfe dél-ciénto por-ciento (100%) del monto' |

pagado de forma anticipada.y con vigencia Durante ra gjecucion del convenio. Articulo

3
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2.2.1.2.3,1,11 del decreto 1082 de 2015. b) Cumplimiento del Contrato-en cuantia
equivalente al 20% del valor total de Contrato, con una vigencia igual a 'la duracién del
convenio y cuatro (4) meses més. c) Péliza de pagos de salarios, prestaciones sociales
e indemnizaciones en cuantia equivalente al 5% del valor total del contrato, con una |
con una vigencia igual a la del convenio y fres (3) afios mas. d) Calidad del servicio por |
un valor equivalente al 20% del valor del contrato, con una vigencia igual a la-duracion
del:convenio y cuatro (4) meses mas. &) Responsabilidad Civil Extracontractual. Por
una suma no inferior a 200 SMLMV, por eventuales reclamaciones derivadas de la
responsabilidad que surja de las actuaciones, hechos u omisiones def contratista

Contratar con una ESAL, representa beneficios tales como:

v Maximizacion de los recursos plblicos, pues se obtendra cooperacion monetaria de la ESAL, lo
que implica que los excedentes de los recursos disponibles pueden ser reinvertidos en el mismo
programa o en programas del mismo sector.

v’ LasESAL tienen ventajas comparatlvas en el sector, por la experiencia significativa que estas han

acufiado en intervencion social e interaccion con la comunidad.

Las ESAL han demostrado su eficacia y eficiencia en la ejecucion dé esta clase de programas.

La ESAL se compromete a optimizar los recursos, para esto, actuara con: Eficiencia: Ofreciendo,

para la ejecucién del convenio, la maxima racionalidad de la relacion costos-beneficios,

maximizando el rendimiento o los resultados cori costos menores, alcanzando el mayor grado de
satisfaccion de las necesndades de la poblacion beneficiaria. Eficacia: De acuerdo con su
conocimiento y experticia, conoce y domina metodologias y procedimientos que resultan ser los
mas adecuados e idéneos para el cumplimiento de-los objetivos y la consecucion de los fines del

-convenio. Economia: Ejecutara el convenio sin incurrir en procedimientos o tramites distintos o

adicionales de los estrictamente necesarios y aprobados por el supervisor del convenio,

cumpliéndolo con austeridad de tiempo, medios y gastos el objeto contractual. Gestién dél riesgo:

En virtud de su experticia y experiencia en el desarrollo de este tipo de actividades, reducira la

posibilidad en la ocurrencia de circunstancias que impidan o dificulten el debido desarrollo de los

objetivos contractuales.

v
v

Asi las cosas, la administracion municipal de Florencia Caqueta, con el fin de dar cumplimiento a los
cometidos y funciones establecidas por la Ley y la Constitucion, asi como dar cumplimiento a lo adoptado
en el Plan de Desarrollo Municipal, encuentra pertinente adelantar proceso para la celebracion de convenio
de Asociacion cuyo objeto consiste en “AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, LOGISTICOS,
ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA APOYAR El: DESARROLLO DEL ESQUEMA DE GESTION
COMUNITARIO DEL PROGRAMA"DE MEJORAMIENTOS DE VIVIENDA URBANA Y RURAL EN EL
MARCO DE LA RESOLUCION 1336 DEL 4 DE DICIEMBRE DE 2023 DEL MINISTERIO DE VIVIENDA,
CIUDAD Y TERRITORIO", con una ESAL con experiencia en elaborar diagnésticos integrales y
mejoramientos de vivienda rural,-previas lag siguientes consideraciones:

v" Se cuenta con previa autorizacion por parte del sefior alcalde para realizar proceso competitivo
para suscribir convenio bajo esta modalidad.

v" Que el objeto del convenio a celebrarse corresponde directamente a programas y actividades de
interés publico previsto en el Plan de Desarrolio Municipal y proyecto de inversion, con el cual se #
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busca superar el déficit cuantitativo y cualitativo de vivienda en el municipio de Florencia Caqueta.
v Que el convenio a celebrarse no comporta una relacion conmutativa en el cual haya una
contraprestacion directa a favor de la Entidad Estatal.
v Que no existe otra Entidad sin animo de lucro en el territorio departamental con capacidad de
desarrollar el objeto del presente proceso.

5.4. Conclusion del analisis del sector econoémico:

Que, al revisar las condiciones técnicas del mercado, se evidencia que la oferta a desarrallar por la ESAL
permite que la entidad cuente con una financiacion adicional a los recursos de los cuales dispone para el
cumplimiento de la meta del plan de desarrollo que esta a cargo del ente territorial, es asi como en el
marco de la celebracion de un convenio de Asociacion optimizacion de los recursos plblicos para la
ejecucion de diagnostico integral y mejoramiento de vivienda rural.

Ahora bien, frente a la celebracion de un convenio de asociacion con una ESAL la entidad estatal cumpliria
con el principio de economia y permitiria de esta manera que con armonia y colaboracion de una enfidad
sin animo de lucro el recurso se optimice en la ejecucion del gasto, que adicionalmente el aporte que
entrega la entidad contribuira a la realizacion efectiva de la actividad contemplada en el plan de desarrolio
estipulado por el ente territorial.

E! Decreto 092 de 2017 resulta aplicable a los convenios regulados en el paragrafo del articulo 16 de la
Ley 1850 de 2017, que modifict el articulo 8 de la Ley 1276 de 2010, (nicamente en aquellos eventos en
los que los entes territoriales *(...) contratan con entidades privadas sin &nimo de lucro y de reconocida
idoneidad” de acuerdo a lo establecido en el articulo 1 del mencionado decreto y Gnicamente si se cumplen
los: otros requisitos que se derivan de su contenido, entre ellos, que no se genere una contraprestacion
directa a favor de la entidad y tampoco a una relacion conmutativa entre esta y la ESAL.

Que el Municipio de Florencia en el analisis del sector determind que la ASOMUPCAR no solo ofrece la
mejor propuesta de asociacion con un aporte del 61% del valor Total del Convenio, que se gjustan a las
necesidades del municipio con el fin de alcanzar las metas propuestas en el Plan de Desarrollo “Hagamos
Grande a Florencia” y el Proyecto "DIAGNOSTICO INTEGRAL Y MEJORAMIENTO DE VIVIENDA RURAL
EN EL MARCO DEL ESQUEMA DE GESTION COMUNITARIA EN EL MUNICIPIO DE FLORENCIA", sino
que adicionalmente, ofrece una ventaja competitiva (Aporte o Contrapartida) dada su naturaleza juridica
que le- permite al municipio fortalecer las metas inicialmente propuestas el proyecto.; por lo tanto se
prescindira de un proceso competitivo en los términos del articulo 5 del Decreto 092 de 2017.

La modalidad de contratacion que.se ufilizara garantiza y representa la optimizacion de los recursos
ptblicos, en términos de eficiencia, eficacia, economia y manejo del Riesgo; por cuanto se ejecutaran
mediante la celebracion de un convenio con una persona juridica de derecho privado sin &nimo de lucro y
de reconocida idoneidad y experiencia, a través de la cual se cumpliran los objetivos del plan de desarrollo
del Municipio de Florencia, Caqueta.

¢
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La Corte Constitucional en sentencia C-712 de 2001, referente a esta modalidad de confratacion expuso
lo siguiente: “(...) el ambito propio del articulo 355, en sus dos incisos, el primero en cuanto prohibe
explicitamente las donaciones y auxilios, y el segundo, que permite la celebracion de contratos para el
cumplimiento de actividades de interés publico, acordes con los planes de desarrollo, con personas
juridicas privadas, sin 4nimo de lucro y de reconocida idoneidad, es el de.la accién benéfica del Estado,
de las actividades de fomento que dentro de un Estado Social de Derecho corresponden como funcion
propia, insoslayable, a la organizacion estatal. Se trata de apoyar la accion de organizaciones de origen
privado, que en ejercicio de la autonomia de iniciativa para el desarrollo de las més variadas actividades
que las personas realizan en sociedad (Constitucion Politica, art. 38), buscan la satisfaccion de finalidades
no simplemente lucrativas”.

En iqual sentido, en la sentencia C-543 de 2001, el alfo fribunal Constitucional sefialé: “el articulo 355
constitucional, cuando en el segundo inciso alude a la celebracion de contratos, hace énfasis en que el
objeto de los mismos es el desarrollo de actividades de interés piiblico, acordes con los planes de
desarrollo, y para asequrar que la_accion de fomento (benéfica como la ha denominado la
jurisprudencia de la Corporacién) se cumpla adecuadamente”

El Consejo de Estado, en concepto de 24 de febrero de 2005, expreso: “las entidades publicas en todos
'sus niveles, estan autorizadas para celebrar contratos con el fin de impulsar programas y actividades de
interés publico de caréacter benéfico, siempre que se ajusten a los planes nacionales y seccionales de
desarrollo y a los reglamentos sobre la materia’.

Asimismo, sefialé el méximo Tribunal de lo confencioso administrativo en otro pronunciamiento, lo
siguiente: Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil concepto 1616 de 2005: *... de la lectura
del articulo 355 se desprende que el objeto de los contratos es ‘impulsar programas y actividades de interés
piblico acordes con el Plan Nacional de Desarrollo’. Esta norma muestra claramente que los contratos a
que se refiere dicha disposicién son aquellos por los cuales el Estado entrega recursos a un ente sin animo
de lucro para que el mismo pueda adelantar sus programas. Los programas a que se refiere no son los
programas del Estado sino los programas del ente privado, porque si fueran los del Estado se trataria no
simplemente de impulsar un programa sino de ejecutarlo. (...) los contratos a que se refiere el articulo 355
de la Constitucion tienen por objeto la entrega de unos recursos o bienes del Estado a una entidad sin
animo de lucro para apoyar un programa de esta tltima. Lo anterior indica que en un principio corresponde
ala entidad sin animo de lucro dirigir el programa, aunque existan algunos criterios en el contrato de apoyo.
En esto se marca una radical diferencia con los contratos que tienen por objeto ejecutar un proyecto
gubernamental de acuerdo con los parametros fijados por el ente piblico y de conformidad con sus
instrucciones. De esta manera, los contratos que tienen por objeto desarrollar una actividad estatal por
intermedio de un particular no se sujetan a las reglas que establece el 355".

De conformidad con las necesidades de la Entidad, los requisitos que deberéan acreditar los proponentes

se encuentran enmarcados en las regulaciones del Decreto 092 de 2017, la "Guia para la contratacion con
entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad" G-GESAL-03, y las demés normas y
principios que le sean aplicables. Estos requisitos seran verificables por los integrantes del Comité 7
Evaluador que se designen para tal fin, analizando si los proponentes cumplen o no cumplen.
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6.1 Requisitos Habilitantes
Correspondencia del objeto de Ia entidad privada sin animo de
P ) P CUMPLE / NO CUMPLE

lucro y el programa o acfividad prevista en el plan de desarrollo
Capacidad Técnica y de Personal de la entidad privada sin animo CUMPLE / NO CUMPLE
- de lucro

Experiencia de la ESAL CUMPLE / NO CUMPLE
Estructura Qrganizacional ’ CUMPLE / NO CUMPLE
Reputacién CUMPLE / NO CUMPLE
| Requisitos Juridicos Generales , CUMPLE / NO CUMPLE
Requisitos minimos Financieros y de Eficacia. CUMPLE / NO CUMPLE

6.1.1. CORRESPONDENCIA DEL OBJETO DE LA ENTIDAD PRIVADA SIN ANIMO DE LUCRO Y EL
PROGRAMA O ACTIVIDAD PREVISTA EN EL PLAN DE DESARROLLO.

La entidad sin animo de lucro debera aportar los documentos constitutivos donde esté claramente definido
su objeto social y este debe tener relacion al objeto al convenio a suscribir.

6.1.2. CAPACIDAD TECNICA Y DE PERSONAL DE LA ENTIDAD PRIVADA SIN ANIMO DE LUCRO

CAPACIDAD DE PERSONAL DE LA ESAL: Para la suscripcion del Acta de inicio la ESAL, debera aportar
al Supervisor del Convenio las hojas de vida del personal con los soportes necesarios para demostrar la
formacion, experiencia y demas condiciones de la descripcion del perfil, ademés de estas, ceriificacion
debidamente suscrita por el representante legal de la ESAL o quien se encuentre facultado para ello,
mediante la cual manifieste de manera inequivoca que tuenta como minimo con el personal relacionado
para apoyar el objeto social como colaboradores permanentes o eventuales.

Para la verificacion del PERSONAL requerido, el proponente debera allegar con la oferta los siguientes
soportes:

Hoja de vida Formato DAFP de cada uno de los integrantes del equipo de trabajo

Diplomas o actas de grado (segtn aplique)

Soporte de la experiencia general y especifica

Fotocopias de las cédulas de ciudadania

Carta de compromiso que el personal presentado efectivamente participara en el proyecto la cual
debera estipular disponibilidad de tiempo de acuerdo con el porcentaje de ocupacion del presente
proceso.

Nota 1: En caso de no presentar el personal exigido, el Asociado debera allegar Ia justificacién de la no
participacion de los profesionales; esta informacion seréa verificada por la Alcaldia al acta de inicio del

contrato.
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6.1.3 EXPERIENCIA

Aportara certificacion o copia de UN (01) contrato o convenios ejecutado que evidencie experiencia con
las actividades relacionadas en el presente estudio previo, cuyo valor igual o superior al cien por ciento
(100%) del valor del presupuesto oficial del presente proceso, deberé presentar copia del contrato ylo
convenio y/o certificacion.

Nota 1: Para la acreditacion de este contrato se debe aportar copia de la minuta contractual o certificado.

Nota 2: En caso de que los contratos que acreditan la experiencia tengan algin tipo de multa o sancion,
no seran tenidos en cuenta por parte de esta Entidad.

Nota 3: LA ENTIDAD se reserva el derecho de verificar o comprobar la informacion que presente el
proponente, asi como a pedir las aclaraciones que considere necesarias con el fin de verificar la
experiencia solicitada adecuada y proporcional con el objeto del contrato a celebrar.

FORMA DE ACREDITAR LA EXPERIENCIA

El proponente acreditara la experienc;a mediante la presentacion de los siguientes documentos:
% Copia del Contrato o Certificacion expedida por la Entidad Contratante

REPUTACION

La ESAL debe acreditar que cuenta.con una reconncida idoneidad y por ende que cuenta con buena
reputacion en el Sistema de Compra Piblica y en sus grupos de interés, para tales debe aportar:

o Al menos dos (02) contratos aportados como experiencia general, expedidas por entidades
plblicas o privadas. .

La ESAL debe acreditar que cuenta con una reconocida idoneidad y por ende que cuenta con buena
reputacion en el Sistema de Compra Publica y en sus grupos de inferés, para tales debe aportar:

v" Una (01) certificacion de experiencia expedidas por entidades piiblicas o privadas, en las que se
califique su gestién (buena, regular o insatisfactoria). Para ser tenida en cuenta la certificacion, la
calificacion debe ser buena. Estas certificaciones deben detallar:

a) Denominacion del programa, proyecto o actividad ejecutada;

b) Recursos ejecutados;

c) Zona geografica de implementacion del programa, proyecto o actividad;
d) Contrato o convenio;

e) Poblacion beneficiada;

f) Epoca en que se ejecuto;
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g) Calificacion;
h) Datos de contacto de la entidad que la expide.

REQUISITOS JURIDICOS GENERAL

v" Carta de presentacion que contenga la oferta Técnica y econdmica

v" Certificado de Existencia y/o Representacion Legal. Debera anexar el Certificado de Existencia y
Representacion Legal expedido por la autoridad compelente el cual debera tener una vigencia no
mayor a treinta (30) dias calendarios anteriores a la fecha de la presentacion. Y en el cual conste
que la ESAL tiene un tiempo de constitucion superior a seis (6) afios; Se debe constatar que quien
firme tenga competencia para tal fin adicionalmente.

Fotocopia de la cédula de ciudadania del Representante Legal

Poder y/o autorizacion para presentar propuesta y suscribir el convenio. (si aplica)

Fotocopia del Registro Unico Tributario (RUT).

Fotocopia de la libreta militar del representante legal, si es ‘hombre menor de 50 afios (si aplica).
Certificado de inhabilidades e incompatibilidades firmado por el representante legal.

Certificado expedido bajo la gravedad de juramento por el representante legal en el cual conste
que ninguno de los miembros del érgano de gobierno, del consejo de direccion o su equivalente,
estan incursos en causales de inhabilidades e incompatibilidad, conforme a lo establecido en el
Art. 6 del Decreto 092 de 2017.

Carta de compromiso anticorrupcion.

Certificado vigente de antecedentes fiscales y disciplinarios de la entidad sin &nimo de lucro, asi
como del representante legal.

Certificado de antecedentes judiciales del representante legal de la ESAL.

Certificado del Sistema de Registro Nacional de Medidas Correctivas RNMC, de conformidad con
la Ley 1801 de 2016, el municipio de Florencia Caqueta consuitaréa de manera electronica que no
se encuentre vinculado al Sistema de Registro Nacional de Medidas Correctivas el representante
legal de la ESAL.

v Presentar certificacion expedida por el Representante Legal bajo la gravedad del juramento,
cuando no se requiera Revisor Fiscal, del pago de los aportes de sus empleados a los sistemas
de salud, riesgos profesionales, pensiones y apories a las Cajas de Compensacion Familiar,
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, de
conformidad con lo sefialado en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002. Debera aportar copia de la
cedula de ciudadania, certificado de antecedentes disciplinarios de la junta de contadores, y tarjeta
profesional del revisor fiscal.

Certificado de registro de deudores alimentarios morosos - REDAM

Certificado delitos sexuales

Estados financieros del afio 2022, con la tarjeta profesional y antecedentes disciplinarios vigente
de los profesionales que suscriben dicho documento.

La ESAL, debera presentar su autoevaluacion para el afio 2023, para el sistema de gestion de
seguridad y salud en el trabajo a la ARL POSITIVA, conforme a la resolucion 0312 de 2019.
Certificacion de Cuenta Bancaria: Certificacion de la Cuenta Bancaria a nombre de la ESAL activa
con fecha de expedicion no mayor a 30 dias calendario a la fecha de presentacion de la oferta. /

AN NN NN

AN NN

AN N N YA
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REQUISITOS MIiNIMOS FINANCIEROS ORGANIZACIONALES Y DE EFICIENCIA Y EFICACIA DE LAS
ESAL

Las entidades sin animo de lucro que cuenten con RUP podrén acreditar este requisito con dicho documento,
sin embargo, como quiera que para esta clase de procesos no es obligatoria la exigencia del RUP, es necesario
que estos se acrediten con los Estados Financieros Certificados (por el Representante Legal y Contador o
Revisor Fiscal), junto con las notas a los Estados Financieros, certificacion de Gastos de implementacion de
proyectos, total gastos de funcionamiento y contribuciones del sector privado, en las cuales debe estar
presente la informacion, requerida para el célculo de los citados indicadores.

En el marco de lo establecido en El documento de Colombia compra eficiente, denominado “Guia para la
contratacion con entidades privadas sin 4nimo de lucro y de reconocida idoneidad’, en el numeral “E.
Indicadores de la eficiencia de la organizacién *, del capitulo “IV Determinacion de la reconocida idoneidad de
la ESAL”, se establecen indicadores financieros asociados a la eficiencia de la ESAL.

Los indicadores establecidos son los recomendados de acuerdo al Manual de Colombia Compra Eficiente -M-
DVRHPC-04, estos indicadores de capacidad financiera estén reglamentados de acuerdo al articulo
2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015.

Los indicadores de capacidad financiera buscan establecer unas condiciones minimas que reflejan la salud
financiera de los proponentes a través de su liquidez y endeudamiento. Colombia Compra Eficiente determina
la forma de hallarlo y su importancia. De acuerdo con lo establecido la Entidad verificara los siguientes
indicadores en la capacidad financiera regisirada en los estados y balances financieros con corte a 31 de
diciembre de 2023 de la entidad sin animo de lucro interesada.

Para acreditar la capacidad financiera, las ESAL deben aportar:

>

e Estados financieros de la vigencia fiscal 2023 auditados por un contador piblico o revisor fiscal y
disponibies para sus grupos de interés.

o Copia de la cédula de ciudadania, tarjeta profesional, certificado de vigencia y antecedentes del
contador publico y del revisor fiscal.

o Copia de Rut Actualizado no mayor a 30 dias.

CONCLUSIONES DE ANALSIS DE INDICADORES:

De acuerdo con el estudio del sector estructurado por la Secretaria de Vivienda, para el presente proceso
competitivo se definieron los siguientes indicadores:

Capacidad Financiera:

Se revisaran en los Estados Financieros, los siguientes indicadores que miden la capacidad Financiera del &
oferente:
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, INDICADOR INDICE REQUERIDO
Indice de Liquidez (Activo corriente/Pasivo corriente) . Mayoroigual a4
Indice de Endeudamiento (Pasivo Total/Activo Total) Menor o igual a 0,30

En desarrollo de lo sefialado en la Ley 1150 de 2007, articulo 4, la Ley 80 de 1993, articulo 25, numerales
7y 12y el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 10182 de 2015, con el fin de valorar el alcance del objeto
contractual requerido por la Entidad, como sustento y justificacion de los factores de seleccion adoptados
para el presente proceso de seleccion se realiz6 el estudio de riesgos de la contratacion, su tipificacion,
estimacion y asignacion.

Se precisa que salvo las situaciones especificamente mencionados en el presente numeral y como
principio general, el Contratista como experto de negocic y como especialista, asumirg los efectos
econdmicos de-todos aquellos sucesos previsibles y de normal ocurrencia para las actividades que son
objeto de la presente contratacion. En consecuencia, solo procederan reclamaciones por hechos o
circunstancias imprevisibles no asignadas al contratista en la presente distribucién de riesgos de la
contratacion, la entidad no estara obligada a reconocimiento econdmico alguno ni a ofrecer garantia que
permita eliminar, prevenir o mitigar los efectos de los riesgos asumidos por el contratista.

No obstante lo anterior, hasta la fecha limite prevista en e cronograma del proceso para la solicitud de
aclaraciones, los posibles oferentes o interesados en participar en el proceso deberan manifestar a la
entidad, teniendo en cuenta el conocimiento que tienen como expertos en su actividad ordinaria, la
existencia de posibles riesgos asociados a la ejecucion del contrato que puedan afectar el equilibrio
econdmico del mismo, de conformidad con lo expresado por el articulo 863 del Codigo de Cometcio, segiin
el cual, las partes deberan proceder de buena fe exenta de culpa en el periodo precontractual, so pena de
indemnizar los perjuicios que se causen.

En consecuencia, la ENTIDAD no aceptara reclamaciones relacionadas con circunstancias previsibles por
el contratista que afecten dicho equilibrio econdmico y que no hayan sido manifestadas por el mismo en
tal plazo. ’

De acuerdo con la evaluacion del riesgo que el proceso representa para el cumplimiento de las metas y
objetivos de acuerdo con el manual y guias de Colombia Compra Eficiente, se-elabord la respectiva matriz
de riesgos Anexo 01 del Estudio previo la cual hace parte integral de los documentos del proceso.

7.1. Supervision o interventoria

-

La entidad vigilara el cumplimiento de las obligaciones, por conducto de un (01) supervisor quien ser4 el
(la) Secretario de Vivienda del Municipio o quien haga sus veces o quien designe el representante legal.
Quien ejercera dicha funcion conforme a las normas vigentes. De igual manera, en el transcurso de la

*

.

#
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gjecucion, la entidad podra hacer cambios de supervisor o asignar un n(imero plural si la complejidad del
contrato lo amerita.

Nota 1: Los funcionarios encargados de la supervision y control de ejecucion del conirato, en ningln
momento estaran facultados para adoptar decisiones que impliquen la modificacion de los términos y
condiciones previstas en el contrato, las cuales (inicamente podréan ser adoptadas por los representantes
legales de los partes debidamente facultados, mediante la suscripcion de las correspondientes
modificaciones al contrato principal. Las funciones de supervision seran realizadas de conformidad con lo
indicado en el contrato, en especial las siguientes:

A. Administrativas:

1. Solicitar al ASOCIADO la informacion y los documentos que considere necesario en relacion con el
desarrollo del Convenio; .

2. Evitar que sus decisiones interfieran injustificacamente en las acciones del ASOCIADO;

3. Llevar estricto control sobre la correspondencia que se produzca con el ASOCIADO, durante la
ejecucion del convenio, de tal forma que la entidad intervenga oportunamente frente a las solicitudes
presentadas;

4. Organizar la informacion y documentos que se generen durante la ejecucion del convenio,
manteniéndola a disposicion de los interesados;

5. Programar y coordinar con quien sea necesario reuniones periédicas para analizar el estado de
ejecucion y avance def convenio y presentar informes sobre el estado de ejecucion y avance del
mismo, con la periodicidad que se requiera, atendiendo el objeto y naturaleza del mismo;

6. Exigirel cumplimiento de las normas de seguridad, higiene, salud ocupacional y ambiental que sean
aplicables;

7. Adelantar cualquier ofra actuacion administrativa necesaria para la correcta administracion del
convenio.

B. Técnicas:

1. Acoger la descripcion del personal técnico y los costos de diagnésticos integrales en €l marco del

programa “Cambia Mi Casa” y que hace parte integrante del convenio

Exigir el cumplimiento del objeto del convenio al ASOCIADO;

Verificar y aprobar la localizacion de los trabajos y de sus condiciones técnicas para iniciar y

desarrollar el convenio, igualmente constatar, segiin corresponda, la existencia de planos, disefios,

licencias, autorizaciones, estudios, calculos, especificaciones y demas consideraciones técnicas
que estime necesarias para suscribir el acta de iniciacion y la ejecucion del objeto pactado;

4. Verificar que el ASOCIADO ‘suministre y mantenga el personal o equipo ofrecido. con las
condiciones e idoneidad pactadas inicialmente y exigir su reemplazo cuando fuere necesario;

5. Estudiar y decidir los requerimientos de caracter técnico que no impliquen modificaciones al
convenio. En caso de requerir modificaciones estas deberan someterse a la decisién de la autoridad
correspondiente (Ordenador del Gasto), previo concepto escrito de la supervision;

6. Controlar el avance del convenio con base en el cronograma previsto y recomendar los ajustes a P
que haya lugar;

RN
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1..

Verificar, cuando a ello hubiere lugar, el reintegro a la entidad de los equipos, elementos y
documentos suministrados por él: constatar su estado y cantidad;

Llevar a cabo las demas actividades condicentes al desarrollo del objeto convenido, conforme con
los requerimientos técnicos pertinentes;

Certificar el cumplimiento del convenio en sus diferentes etapas de €jecucion.

. Previo a la suscripcion del acta de inicio-del convenio, recibir para su revision y aprobacion las hojas.

de vida del equipo de trabajo. presentado por el ASOCIADO, para el efecto debera revisar la
formacion académica y las certificaciones de experiencia. general y especifica de conformidad con
los criterios y metodologia establecida en estos estudios previos.

C. Financ’ieraS'

Verificar que el ASOCIADO cumpla. con los requnsnfos para Ia entrega del -anticipo pactado y

,’, constatar su correcta inversion. Para-este efecto debera exigir, segin corresponda, la presentacion

del programa-de utilizacion de personal y equipes durante la ejecucion del convenio, el programa
de flujos de“fondos del convenio y el programa-de inversion del anticipo;

Revisar, aprobar y tramitar ante la dependencia de la entidad correspondiente, las solicitudes de
desembolsds formuladas por el ASOCIADO, y llevarun reglstro cronolégico de los mismos, ajustes
y deducciones efectuados;

Verificar que el ASOCIADO este al dia en los pagos de pensmnes ARP, parafiscales y salud de
conformidad-con lo establecido en las normas pertinentes;

Constatar que el convenio esté debidamente soportado con los recursos presupuestales requeridos
y en ese -sentido, informar o solicitar a quisn corresponda, a fin de obtener los certificados de

. disponibilidad, registro y reserva presupuestal cuando se requiera.

H

D. Juridicas: "

1. Una vez suscrito el converiio, verificary exigir que se-otorguen las garantias exigidas y velar porque

_éstas permanezcan vngentes hasta su liqtidacion;

2" Promover el oportuno ejercicio de las facultades de direccion y reorientacion de la accion contractual

©m~

I

que competen a la entidad, en ‘especial el ejercicio de las prerrogativas extraordinarias y
mecanismos de apremio previstas-en ladey;

Seglin el caso, verificar que los subcontratos estén debidamente aprobados;

Emitir concepto sobre la viabilidad ‘de suscribir adiciones o modificaciones al convenio;

Velar por el cumplimiento de las obligaciones laborales que se generen‘con relacion al convenio; .
Estudiar y analizar las reclamiaciones: que presente el ASOCIADO y hacer las recomendaciones a
que hayalugar;

Suscribir todas las actas que se produzcan con ocasiori de la ejecumon ‘del convenio;

Proyectar el acta de liquidacion del convenio; -

Velar por el oportuno tramite de las solicitudes y peticiones que hagan fos particulares o las
autoridades en relacion con el desarrolio dél ‘convenio;

10.Verificar el cumplimiento de la normatividad vigente por parte. del ASOCIADO en la ejecucion del

convenio y su liquidacion.

BY-8
.
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11.Las demas que de conformidad con la normatividad vigente y con su naturaleza correspondan a la
funcion de supervision.

E. Contables:

1. Aprobar o rechazar las cuentas de cobro presentadas por el ASOCIADO, y darles tramite dentro de

la entidad en caso de aprobarias;
2. Mantener al dia la contabilidad del convenio en términos de recursos invertidos, recursos por
invertir, y comparacion con el presupuesto del convenio

La Entidad sin animo de lucro debe constituir a su consta y a favor del Municipio a la firma del convenio
Garantia Unica de Cumplimiento, bajo cualquiera de las siguientes formas: (i) Contrato de Seguro
Contenido en una Poliza (i) Patrimonio Auténomo vy (jii) Garantia Bancaria.

La ESAL debe presentara al Municipio de Florencia Caqueta la respectiva pdliza dentro de tres (3) dias
héabil siguiente a la suscripcion del convenio, entre otros documentos considerados indispensables para la
legalizacion def mismo una pdliza de garantia tnica, debe ser suficiente de acuerdo con las distintas clases
de obligaciones amparadas. Se incluiran Gnicamente como riesgos amparados aquéllos que correspondan

a las obligaciones y prestaciones del respectivo convenio y teniendo como base las siguientes reglas:

$
"
i
i

omador
Asegurado N

. ; Mummplo de Florenma | Caqueta identificado con NIT

. Beneficiario

i
i
i
!
|
|
|
|
%
1
i

T

Amparos, vigencia
y valores
asegurados

Tomador

Mumcn lO de FIorgnca Caqueta ldentlflgado con NlT ]

Cumpllmlento del convenio: @i El |

incumplimiento total o parcial del
convenio, cuando el incumplimiento
es imputable a la ESAL; (i) El
cumplimiento tardio o defectuoso del
convenio, cuando el incumplimiento
es imputable al-asociado; (jif) El pago
del valor de las multas y de la clausula
penal pecuniarie.

La garantia debe
estar vigente por el

plazo de ejecucion’

del convenio y seis
{6) meses més.

15% del valor del convenio
{En ninglin caso sea inferior
al valor de la clausula penal
pecuniaria).

Pago de salarios, prestaciones
sociales legales e indemnizaciones
laborales E! incumplimiento de las
obligaciones laborales de la ESAL
derivadas de la confratacion del
personal utilizado en el territorio
nacional para la ejecucion del
convenio amparado.

La garantia debe
estar vigente por el
plazo del convenio
y UN (01) afio méas:

10% del valor total del

convenio.

Para lds personas juridicas: la garantta deberd tomarse con el nombre o razén social y tipo
societario que figura en el Certificado de Existencia y Representacion Legal expedido por |
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la Cémara de Comercio respectlva y no sdlo con su sxgla ‘ano ser que en el refendo 1

documento se exprese-que la sociedad podra denominarse de esa manera,

1 & No se aceptan garantias a nombre def representante legal o de alguno de los integrantes .
del consorcio. Cuando el asociado sea una Unién Temporal o Consorcio, se debe. ineluir |
razon social, NIT y porcentaje de participacion de cada uno de los integrantes. .

 Para el asociado conformado. por una estructura’ plural (unién temporal, consorcio): T

i garantia debera ser otorgada por todos los integrantes del asociado, para lo cual se debera |,

! relacionar claramente los integrantes, su ideptificacion y porcentaje de participacion,

quienes para fodbs los efectos serén los otorgantes delamisma.

e Firmas: La poliza |nelud1blemente debera estar firmada por el reprasentante Iegal ]

autorizado de la Compafifa o Entidad Bancaria ‘que la expide y por el tomador.

Otros requisitos

¢ No se aceptan pélizas expedidas.por Aseguradoras gué ‘hayan sido intervenidas.
: i ®  Noseaceptan fidnzas expedidas por Aflanzadoras - .
. - Namero y afio del convenio . i
Informacion e Objeto y vigencia del convenio
“necesariadentro {e  Firma del representante legal de la ESAL £ B
; dela péliza »  Encaso de no usar centavos, los valores deben aproximarse al'mayor Ej. Cumplimiento si

el valor a asegurar es $14.980.420,20 aproximar a §14.980.421

v

Séguro de Responsabilidad Civil Extracontractual (RCE)

‘La ESAL debera presentar una poliza de seguro que proteja a la enfidad de eventuales reclamaciones de
terceros derivadas de la responsabilidad extracontractual que pueda surgir de las:actuaciones, hechos u
: omisiones del asociado, asi como, de los subcontratistas de actividades, salvo. que se acredite que el
subcontra’usta cuenta con un seguro de respensabilidad civil extracontractual propio para el mismo objeto.

T

e e ondlci on’
Clase Contrato de seguro contenido en.una pohza

Asegurados | Municipio de Florencna Caqueta identificado con NIT 800.095.728-2

) e  Paralas personas juridicas: la garantia debera tomarse con el nombre o tazén social y tipo |
societario que figura en el Certificado de Existencia y Representacion Legal expedido por |
la Camara de Coefercio respectiva, y no s6lo con su sigla, a no ser’que en el referido |-

— documento se exprese que la sociedad podra denominarse de esa manera. :

) »  No se aceptan garantias a nombre del representante legal o de alguno de los integrante's

Tomador del consorcio. Cuando el asociado sea una union-temporal o consorcio, se debe incluir
razén social, NIT y porcentaje de participacion de cada uno de los integrantes.

e Para el asociado conformado ‘por una estructura plural (unién temporal, consorcio): la
garantia debera sér otorgada por todos los infegrantes-de la estrdctura plural, para o cual -
se deberd relacionar claramente los integrantes, su identificacion y porcentaje de |
participacion, quienes para todos los efectos serén los otorgantes de la misma.

PR

Valor 200 SMLMV____
Vigencia Igual al periodo de-ejecucion del convenio
Beneficiarios Terceros afectados y Municipio de Florencia Caqueta identificada con NIT 800:095. 728 2

Responsabilidad Civil Extracontractual de la Entidad, derivada de las actuaciones, hectios u
- bmisiones del asociado o Subcontratistas autorizados. El seguro. de responsabilidad civil
extracontractual debe contener como minimo los amparos descritos en el numeral 3° del
articulo 2.2.1.2.3.2.9 del Decreto 1082 de 2015 /

Amparos

*
¥
fu
-
oA

peSe—.
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e Numero y afio del convenio
Informacion e  Objeto del convenio
necesaria dentro de | ¢ Firma del representante legal del asociado
la péliza e  Encaso de no usar centavos, los valores deben aproximarse al mayor Ej. Cumplimiento

si el valor a asegurar es $14.980.420,20 aproximar a $14.980.421

En esta poliza solamente se:podran pactar deducibles con un tope méaximo del diez por ciento (10%) del
valor de cada pérdida sin que en ningan caso puedan ser superiores a dos mil (2.000) SMMLV.

Este seguro debera constituirse y presentarse para aprobacion de [a entidad, dentro del mismo {érmino
establecido para la garantia (inica de cumplimiento.

La ESAL debera anexar el comprobante de pago de la prima del seguro de responsabilidad civil
extracontractual y de cumplimiento.

De conformidad con la presente necesidad expuesta y los demas motivos establecidos dentro del presente
estudio previo, se expide en Florencia a los once (11) dias del mes noviembre de 2024.

Atentamente,

Proyecto:

—

HECTOR SILVIO LARA BARRERO

Secretario de Vivienda

Luz Fernanda Ospina Anzola
Abogada Contratista Secretaria de Vivienda
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SOLICITUD DE COTIZACION ESTUDIO DE MERCADO

Fiorencia, noviembre 5 de 2024

Sefiores

SISAS.AS.

Correo electronico: carboqueron@gmail.com
Ciudad

Asunto: Solicitud de Cotizacion para estudio del mercado.

Cordial saludo,

La Secretaria de Vivienda del Municipio de Florencia esta elaborando el estudio de mercado para convocar a
un proceso de seleccion con el fin de AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, LOGISTICOS,
ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA APOYAR EL DESARROLLO DEL ESQUEMA DE GESTION
COMUNITARIO DEL PROGRAMA DE MEJORAMIENTOS DE VIVIENDA URBANA Y RURAL EN EL
MARCO DE LA RESOLUCION 1336 DEL 4 DE DICIEMBRE DE 2023 DEL MINISTERIO DE VIVIENDA,
CIUDAD Y TERRITORIO. Para el cumplimiento de esta propuesta se deben adelantar unos diagnésticos
a cada una de las viviendas seleccionadas para los mejoramientos rurales, para esto se requiere contar
con un personal profesional y técnico que apoye el desarrollo de la actividad sobre 200 viviendas a mejorar.

Solicitamos su valiosa colaboracion en el sentido de cotizar incluyendo todos los costos, lo siguiente:

ITEM DESCRIPCION CANT
PROFESIONAL TECNICO (INGENIERO O ARQUITECTO)
PROFESIONAL AMBIENTAL ’
PROFESIONAL SOCIAL

TECNICO INSPECTOR DE OBRA

TECNICO DIBUJANTE

TRANSPORTE

IMPRESOS

GASTOS DE OFICINA/COMUNICACIONES/INSUMOS

OOIN(O O I[N —
SN R Iy PIRY JIKY PERY DR SN

Debe tener en cuenta las siguientes condiciones que impactaria el valor a cotizar;

| Lugar de entrega: Perimetro rural de Florencia (Caquetd)

Plazo de enirega: Dos (02) Meses en todo caso sin exceder el 31 de diciembre de 2024
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] ) FECHA DE ACTUALIZACION
VERSION 1 SOLICITUD DE COTIZACION ESTUDIO
1.0 1 DE MERCADO
ALCALOIA OE FLORENCIA PAGINA:
NITNo. 60088 1281 2de5
Forma de pago: El pago se efectuara en mensualidades vencidas, de acuerdo a la efectiva prestacion del
servicio y el nimero de habitantes de calle atendidos y componentes ejecutados, previa
presentacion de la documentacion que exija la Secretaria de Hacienda Distrital para tal
efecto, acompaiiada del informe del supervisor junto con la certificacién de recibo a
satisfaccion y cumplimiento de obligaciones parafiscales.
Término de pago: A partir de la radicacion de la documentacion completa a cargo del contratista, la
entidad hara los desembolsos dentro de los 30 dias siguientes. En cada pago el-
Municipio procedera a realizar los descuentos que establece Ia ley por impuestos
tasas y contribuciones.
Impuestos:
ESTAMPILLA PORCENTAJE
| Pro-Cultura 1.5% del convenio
Pro-Deporte 2 %.del convenio
Pro-Desarrollo 0.5 % del convenio
Pro-Adulto 3 % del convenio
TOTAL 7 % del convenio
Caracteristica. ;%oﬁdit:iéns,
Tomador ESAL
Asegurado Municipio de Florencia Caqueta identificado con NIT 800.095.728-2
Beneficiario | Municipio de Florencia Caqueta identificado con NIT 800.095.728-2
Cumplimiento del
Garantias contractuales: convenio: (i El
incumplimiento total o
parcial del convenio,
c:;g ::;s;( cua_ndo el incumplimiento )
es imputable a 1a ESAL; | La garantia
valores (i) El cumplimiento tardio | debe estar | 15% del valor del
asegurados o  defectuoso  del | vigenteporel | convenio (En
convenio, cuando el | plazo de | ningin caso sea
incumplimiento es | ejecucion del | inferior al valor de la
imputable al asociado; (jii) | convenio y | clausula penal
El pago del valor de las | Seis ~ (6) | pecuniaria).
multas y de la clausula | meses mas.
penal pecuniaria.
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Pago de salarios, | La garantia | 10% del valor total
prestaciones  sociales | debe estar | del convenio.
legales. e | vigente porel
indemnizaciones plazo  del
laborales El | convenio y
incumplimiento  de las { UN (01) afio
obligaciones laborales de | mas.

la ESAL derivadas de la
confratacion del personal
utilizado en el territorio
nacional para ia ejecucion
del convenio amparado.

Buen manejo y correcta | La garantia { E! valor de esta
inversion del aporte | debe estar | garantia debe ser el
anticipado vigente porel | clento por ciento
plazo de | (100%) de la suma
ejecucién del | establecida como
convenio y { aporte anticipado,
seis (6) | ya sea este en
meses mas. | dinero o en especie.

Tomador

e Para las personas juridicas: la garantia debera tomarse con el
nombre o razén social y tipo societario que figura en el
Certificado de Existencia y Representacion Legal expedido por
la Camara de Comercio respectiva, y no sélo con su sigla, a no
ser que en el referido documento se exprese que la sociedad
podra denominarse de esa manera.

e No se aceptan garantias a nombre del representante legal o de
alguno de los integrantes del consorcio. Cuando el asociado sea |
una Unién Temporal o Consorcio, se debe incluir razén social,
NITy porcentaje de participacion de cada uno de los integrantes.

» Para el asociado conformado por una estructura plural (unién
temporal, consorcio): la garantia debera ser otorgada por todos -
los integrantes del asociado, para lo cual se debera relacionar
claramente los integrantes, su idenfificacion y porcentaje de
participacién, quienes para todos los efectos seran los
otorgantes de la misma.

Otros
requisitos

e Fimas: La pdliza ineludiblemente debera estar firmada por el
representante legal o autorizado de la Compafifa o Enfidad |
Bancaria que la expide y por el fomador.

»  No se aceptan pdlizas expedidas por Aseguradoras que hayan
sido intervenidas.

®  No se aceptan fianzas expedidas por Afianzadoras
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Inf .. e  Nimero y afio del convenio
n"e:;rs":r?;o" ¢  Objeto y vigencia del convenio
denfrodela | ° Firma del representante legal de la ESAL
| poliza » Encaso de no usar centavos, los valores deben aproximarse al
mayor Ej. Cumplimiento si el valor a asegurar es $14.980.420,20
aproximar a $14.980.421

La presentacion de la cotizacion es exclusivamente para la elaboracion del estudio de mercado, por ende, no
genera obligaciones para las partes y se radica fisico o pueden dirigir al correo electronico
secvivienda@florencia-caqueta.gov.co hasta el 9 de noviembre de 2024.

Para tales efectos, sirvase diligenciar el anexo.

Atentamente,

_

HECTOR SILVIO LARA BARRERO
Secretario de Vivienda

Proyectd: Luz Fernanda Ospina Anzola, abogada contratista







F!orencza 8 de nowembre de 2024,

Sefiores.

Alcaldia de Florencia

Ciudad

Cordial saludo

mh&«: WO L 2T («r‘-x':,sv P X Mtumm*‘“

Comedidamente, me permito presentar cotizacién para la elaboracién de diagndsticos integral
requeridos para el programa de mejoramiento de VIVIENDA RURAL CAMBIA Mi CASA.

fTEM DESCRIPCION CANTIDAD | VAOLR/UNIT VALOR!208
1 PROFESIONAL TECNICO (INGENIERO O
ARQUITECTO) 1 390.000 78.000.000,00
2
PROFESIONAL AMBIENTAL 1 210.000 42.000.000,00
3
PROFESIONAL SOCIAL 1 250.000 50.000.000,00
4
TECNICO INSPECTOR DE OBRA 1 130.000 26.000.000,00
5
TECNICO DIBUJANTE 1 130.000 26.000.000,00
6
TRANSPORTE 1 120.000 24.000.000,00
7
IMPRESOS 1 60.000 12.000.000,00
8 GASTOS DE
QFICINA\COMUNICACIONESUNSUMOS 1 70.000 14.000.000,060
TOTAL
1.360.000 | 272.000.000,00
Cordialmente,

JA!R BETANCUOR RIVERA
C.C.17.628.395
Representante Legal
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SOLICITUD DE COTIZACION ESTUDIO DE MERCADO

Florencia, noviembre 7 de 2024

Sefiores
. DC ARCHITECT
O Correo electronico: arg.diegocuellar@gmail.com
Ciudad

Asunto: Solicitud de Cotizacion para estudio del mercado.

Cordial saludo,

La Secretaria de Vivienda del Municipio de Florencia esté elaborando el estudio de mercado para convocar a
un proceso de seleccion con el fin de AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, LOGISTICOS,
ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA APOYAR EL DESARROLLO DEL ESQUEMA DE
GESTION COMUNITARIO DEL PROGRAMA DE MEJORAMIENTOS DE VIVIENDA URBANA'Y RURAL
EN EL MARCO DE LA RESOLUCION 1336 DEL 4 DE DICIEMBRE DE 2023 DEL MINISTERIO DE
VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO. Para el cumplimiento de esta propuesta se deben adelantar unos
diagnosticos a cada una de las viviendas seleccionadas para los mejoramientos rurales, para esto se
requiere contar con un personal profesional y técnico que apoye el desarrollo de la actividad sobre 200

viviendas a mejorar.
O Solicitamos su valiosa colaboracion en el sentido de cotizar incluyendo todos los costos, lo siguiente:
ITEM ' DESCRIPCION CANT
1| PROFESIONAL TECNICO (INGENIERO O ARQUITECTO) 1
2 | PROFESIONAL AMBIENTAL 1
3 | PROFESIONAL SOCIAL 1
4 | TECNICO INSPECTOR DE OBRA 1
5 | TECNICO DIBUJANTE 1
6 TRANSPORTE 1
7 | IMPRESOS 1
8 | GASTOS DE OFICINA/ICOMUNICACIONES/INSUMOS 1
Debe tener en cuenta las siguientes condiciones que impactaria el valor a cotizar:
Lugar de entrega: Perimetro rural de Florencia (Caqueta)
Plazo de entrega: Dos (02) Meses en todo caso sin exceder el 31 de diciembre de 2024
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Forma de pago: El pago se efectuara en mensualidades vencidas, de acuerdo a la efectiva prestacion del

servicio y el nimero de habitantes de calle atendidos y componentes gjecutados, previa
presentacion de la documentacion que exija la Secretaria de Hacienda Distrital para tal
efecto, acompafiada del informe del supervisor junto con la certificacion de recibo a
satisfaccion y cumplimiento de obligaciones parafiscales.

Término de pago: A partir de la radicacion de la documentacion completa a cargo del contratista, la
entidad hara los desembolsos dentro de los 30 dias siguientes. En cada pago el
Municipio procedera a realizar los descuentos que establece la ley por impuestos

tasas y contribuciones.
Impuestos:
ESTAMPILLA PORCENTAJE
Pro-Cultura 1.5% del convenio
Pro-Deporte 2 % del convenio
Pro-Desarrollo 0.5 % del convenio
Pro-Adulto 3 % del convenio
TOTAL 7 % del convenio
-'Caracteristica | Condicién T T B
Bl CETT N, e Y ‘
Tomador ESAL
Asegurado Municipio de Florencia Caqueté identificado con NIT 800.095.728-2
Beneficiario | Municipio de Florencia Caqueté identificado con NIT 800.095.728-2
Cumplimiento del -
Garantias contractuales: convenio: @i El

incumplimiento  tofal o
parcial del  convenio,

A.mp a;ps, cuando el incumplimiento ]

wg{en 1ay es imputable a la ESAL; | La garantia

valores (i) El cumplimiento tardio debe estar | 15% del valor del

asegurados o  defectuoso del | vigente por | convenio (En
convenio, cuando el | € plazo de | ninglin caso sea
incumplimiento es | ejecucion del | inferior al valor de
imputable al asociado; (i) | convenio  y | Ia clausula  penal
El pago del valor de las | S€iS (6) | pecuniaria).

multas y de la clausula | meses mas.
penal pecuniaria.
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Pago de salarios, | La garantia | 10% del valor total
prestaciones  sociales | debe estar | del convenio.
legales e | vigente por
indemnizaciones el plazo del
laborales El | convenio y
incumplimiento de las | UN (01) afio
obligaciones laborales de | més.

la ESAL derivadas de la
contratacion del personal
utilizado en el territorio
nacional para la ejecucion
del convenio amparado.

Buen manejo y correcta | La garantia | El valor ‘de esta
inversion del aporte | debe estar | garantia debe serel
anticipado vigente por | ciento por ciento
el plazo de | (100%) de la suma |
| ejecucion del | establecida como
convenio Yy | aporte anticipado,
seis (6) | ya sea este en
mesesmas. |dinero o en
especie.

| Tomador

e Para las personas juridicas: la garantia debera tomarse con el
nombre o razén social y tipo societario que figura en el
Certificado de Existencia y Representacion Legal expedido por
la Camara de Comercio respectiva, y no sélo con su sigla, a no
ser que en el referido documento se exprese que la sociedad
podra denominarse de esa manera.

o No se aceptan garantias a nombre del representante legal o de
alguno de los integrantes del consorcio. Cuando el asociado
sea una Union Temporal o Consorcio, se debe incluir razon
social, NIT y porcentaje de parficipacion de cada uno de los
infegrantes.

o Para el asociado conformado por una estructura plural (union
temporal, consorcio): la garantia debera ser otorgada por todos
os integrantes del asociado, para lo cual se debera relacionar
claramente los integrantes, su identificacion y porcentaje de
participacion, quienes para todos los efectos serdn los
otorgantes de la misma.
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¢  Firmas: La péliza ineludiblemente debera estar firmada por el
Otros representante legal o autorizado de la Compafifa o Entidad |
. Bancaria que la expide y por el tomador.
requisitos »  No se aceptan pdlizas expedidas por Aseguradoras que hayan
sido intervenidas.
e No se aceptan fianzas expedidas por Afianzadoras
Inf .. | Nimeroy afio del convenio
n"egésm:r‘i::m e Objetoy vigencia del convenio
dentrodela | ® Firma del representante legal de la ESAL
péliza ¢ Enczso de no usar centavos, los valores deben aproximarse al
mayor Ej. Cumplimiento si el valor a asegurar es
$14.980.420,20 aproximar a $14.980.421

La presentacion de la cotizacion es exclusivamente para la elaboracion del estudio de mercado, por ende, no
genera obligaciones para las partes y se radica fisico o pueden dirigir al comeo electronico
secvivienda@florencia-caqueta.gov.co hasta el 9 de noviembre de 2024.

Para tales efectos, sirvase diligenciar el anexo.

Atentamente,

a{__\
: ILVIO LARA BARRERO

Secretario de Vivienda

Proyecto: Luz Fernanda Ospina Anzola, abogada contratista )(éa@&p
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Florencia 9 de noviembre de 2024,

Sefiores
ALCALDIA DE FLORENCIA ’
Ciudad

Cordial saludo
@ Por medio de la presente, tengo a bien presentar a su consideracion la cotizacion para la realizacion

de los diagndsticos de vivienda, para la realizacién del programa de mejoramiento de VIVIENDA
RURAL CAMBIA Mi CASA.

PRESUPUESTO DE DIAGNOSTICOS INTEGRALES
RURALES\PROGRAMA CAMBIA MI CASA

DESCRIPCION CANT VALORIWNIT VALORI200
1__| PROFESIONAL TECNICO (INGENIERO O ARQUITECTO) 1 $410.000 $62.000.000,00
2 | PROFESIONAL AMBIENTAL ' 1 $230.000 $46.000.000,00
3 | PROFESIONAL SOGCIAL 1 $190.000 $38.000.000,00
4 | TECNICO INSPECTOR DE OBRA 1 $150.000 $30.000.000,00
§ | TECNICO DIBUJANTE 1 $110.000 $22.000.000,00
6 | TRANSPORTE 1 $80.000 $16.000.000,00
7__| IMPRESOS 1 $40.000 $8.000.000,00
8 | GASTOS DE OFICINA\COMUNICACIONESUNSUMOS 1 $30.000 $6.000.000,00
@ TOTAL $1.240.000 | $248.000.000,00

Valor por una (0%) viviepda-en letras; UN MILLON DOSCIENTOS CUARENTA MIL PESOS.
Valor por doscigntas £200) yiviendas en letras; DOSCIENTOS CUARENTA Y OCHO MILLONES DE
PESOS.

Quedo atentofa gys sligerencias y a la espera de su positiva respuesta,

Arquitecto

“‘“‘\'\\\\X\ n = E-mall: Ara.Dieaocuellar@amail.com




