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En desarrollo de lo sefialado en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de Ia Ley 80 de 1993 K
reglamentado por e articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 que determina que los estudios|y
documentos previos son el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de condiciones, v
el contrato. Deben permanecer a disposicion del publico durante el desarrollo del proceso de
contratacion.

El presente estudio contiene los siguientes elementos generales ademas de los indicados para cada
modalidad de seleccién:

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE SATISFACER:

Conforme al articulo 305 de la Constitucién Politica, corresponde al Gobernadcr dirigir la accid
administrativa del Departamento, asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestacién de |
servicios a su cargo; es asi como para dar cumplimento a estos fines constitucionales y legales, |
Gobernadora del Valle del Cauca, expide el Decreto No 1-3-0023 del 7 de enero de 2020, por medi
de los cuales delega la competencia para realizar todas las gestiones y expedir todos los acto
precontractuales, contractuales y pos-contractuales de |a contratacion directa, quedando com
responsable de dicha tarea ios secretarios de despacho, directores de departamento administrativos
jefes de oficina.

La secretaria de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, tiene como MisioH
promover el uso efectivo y apropiacion de las TIC en el Departamento del Valle del Cauca, a travé
de politicas, programas y proyectos, con el fin de contribuir a una mejor calidad de vida de Ioﬂ
- Vallecaucanos y el desarrollo sostenible del Departamento. Igualmente debe responder por la gestion
de la plataforma tecnolégica del ente Departamental.

Que la secretaria de las TIC, tiene a su cargo la prestacion de servicios estratégicos d 1
Departamento principalmente los asociados al cumplimiento y seguimiento enmarcados en |a misio
institucional de la entidad.

- Objetivo Especifico: Fortalecer en el Departamento Yy promover en os
municipios la capacidad gerencial, administrativa,
financiera y el desempefio institucional.

Programa: 30101 Buen gobierno al servicio de la comunidad
' Subprograma: 3010105 TIC para un gobierno inteligente
Meta (s) de Resultado: 1. Implementar una estrategia de lucha contra Ia
corrupcion _en cumplimiento del estatuto anticorrupcion

¢
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] [ en la gobernacién del Valle del Cauca, durante el periodo !
de gobierno ‘
1. Implementar un plan de sostenibilidad de los sistemas ‘
‘ | de informacion durante el cuatrienio.

Proyecto: FORTALECIMIENTO Y  MANTENIMIENTO  DEL
‘ SISTEMA FINANCIERQ — SAP VALLE DEL CAUCA j
| | Actividades del Proyecto Objeto dela | 1. Realizar la administracién y el soporte de los sistemas |
‘ \ Contrataciéon operativos y bases de datos de los sistemas de
| ! informacion de gestion financiera y tributaria.
|

Meta (s) de Producto:

Que la secretaria de las TIC busca implementar constantemente nuevas funcionalidades que
permitan cumplir con lo requerido por el Gobiernc Nacional y el proposito es brindar cada vez mas
servicios a la ciudadania en general, para lo cual se debe fortalecer constantemente los sistemas
financieros con que cuenta la Administracion, entre ellos el Sistema Financiero SIA XX,
implementado en la Gobernacion del Valle del Cauca (Pasaporte, Historico de Core Financiero.
Némina central) Biblioteca Departamental (Core financiero y Nomina), Instituto Departamental de
\ Bellas Artes (Histérico de Core Financiero y Nomina), Asamblea Departamental (Core Financiero y

Nomina), Instituto Colombiano de Ballet Clasico — INCOLBALLET ( Nomina), Educacion
Departamental (Némina Jubilados 8 y 10), Histdrico de Nominas varias entidades (Jubitados
| Departamento, FODE, Valorizacion y Salud).

‘, Este software fue desarrollado a inicios de los afios 80's, por ello el lenguaje de programacion
\ utilizado para su construccion fue COBOL, lenguaje que no es comun en el mercado actual, dado que
no es facil conseguir empresas o profesionales en nuestro medio que tengan el conocimiento y la
| capacidad necesaria para ofrecer servicios de mantenimiento, actualizacién y soporte para software
de esta generacién.  Adicionaimente, por la complejidad de sus estructuras de datos y por la logica
de los algoritmos utilizados en los programas fuente, se hace aun mas dificil encontrar este tipo de

servicios, que son necesarios para garantizar el correcto funcionamiento del software.

La firma SuperPro de Colombia, disefio, desarrolld e implemento el sistema SIAF XXl de la
Gobernacion del Valle del Cauca y que una vez liquidada y cerrada la empresa SuperPro de
Colombia, certifica que el sefior Richard Jauregui Quintero quien como socio participo en todas las
| etapas del proceso, es la persona que tiene el conocimiento e idoneidad para hacerse cargo del
‘ soporte del sistema SIAF XXI, por tal razon en los ultimos afios la Gobernacion del Valle del Cauca
‘ ha contratado los servicios especializados para dicho soporte.

funciones y responsabilidades es el encargado de brindar el apoyo tecnologico necesario para la
ejecucion del plan de estabilizacion y sostenibilidad de los sistemas de informacion y telematica de la
‘ gobernacién considera necesaria la contratacion del soporte del sistema SIAF XXl y establece que la
‘ alternativa es la contratacion directa de los servicios profesionales aitamente calificados del sefior
Richard Jauregui Quintero.

‘ La secretaria de las tecnologias de la Informacién y de las comunicaciones en cumplimiento de sus
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El proceso de contratacidn se encuentra previsto en el Plan Anual de Adquisiciones de conformiddd

con el Decreto 1082 de 2015, publicado en el SECOP 1.

Clasificador de bienes y servicios:

Grupo Segmento Familia Clase Producto
15 03
81 11 . e
F - o, 5 Ingenieria de Disefio de
- Servicios Basados en Ingenieria, Servicios : e
Servicios P . . i software o integracién de
Investigacion y Tecnologia informaticos ;
hardware sistemas
05
15 .
81 11 . Servicios de
F . . L Ingenieria de .
o Servicios Basados en Ingenieria, Servicios programacion
Servicios — . . e software o .
Investigacion y Tecnologia informaticos de sistemas
hardware .
operativos
18
. 05
Servicios de o
, Mantenimiento
31 11 sistemas y
F . - " L S 0 soporte de
. Servicios Basados en Ingenieria, Servicios administracion .
Servicios o ; ; o sistemas
Investigacion y Tecnologia informaticos de
patentados o
componentes .
. autorizados
de sistemas
25
" 02
Servicios de .
. Servicio de
81 1 alquiler o .
F . o . . arriendo o
. Servicios Basados en Ingenieria, Servicios arrendamiento .
Servicios Wy . . " . : leasing de
Investigacion y Tecnologia informaticos | de licencias de
software de
software de
computadores
computador

PERFIL Y CONDICIONES DE EXPERIENCIA

Para satisfacer la necesidad se requiere de una persona natural que cumpla

criterios;

con los siguiente




Departamento del | gEGRETARIA DE LAS TECNOLOGIAS DE | Codigo: FO-M9-P2-23

Valle:dsl Gauca LA INFORMACION Y LAS Version: 03
v\g__f* COMUNICACIONES Fecha de Aprobacian: 21/04/2020
é ESTUDIOS PREVIOS

ARTICULO 2.2.1.1.2.1.1 DECRETO 1082

Gobernacion DE 2015 Pagina 4 de 17
( Perfil Experiencia
Titulo Profesional de Estadistico Certificados de experiencia profesional

relacionada y especifica en la prestacion de
servicios profesionales altamente calificados
consistente en el soporte, mantenimiento,
actualizacién y capacitacién del sistema
financiero SIAF XXI J

2. OBJETO A CONTRATAR

Prestacion de servicios profesionales altamente calificados consistente en el soporte, mantenimiento,
actualizacidn y capacitacién del sistema financiero SIAF XX!, para la articulacién que se requiera con
el sistema de gestion financiera territorial, acorde al proyecto “fortalecimiento y mantenimiento del |
sistema financiero - SAP Valle del Cauca”

2.1. ALCANCE DEL OBJETO

Los servicios altamente calificados tienen como alcance realizar actividades de soporte y
mantenimiento de los modulos existentes del Sistema Financiero SIAF XXI implementado en la
Gobernacion del Valle del Cauca (Pasaporte, Historico de Core Financiero, Nomina central) Biblioteca
Departamental (Core financiero y Nomina), Instituto Departamental de Bellas Artes (Historico de Core
Financiero y Nomina), Asamblea Departamental (Core Financiero y Némina), Instituto Colombiano de
Ballet Clasico — INCOLBALLET ( Nomina), Educacién Departamental (Némina Jubilados 8 y 10),
Histérico de Nominas varias entidades (Jubilados Departamento. FODE, Valorizacion y Salud).

2.2. ACTIVIDADES DEL OBJETO:

Atencién a los requerimientos y necesidades de los usuarios del Sistema SIAFXXI, en cuanto a su
operacién:

1. Brindar soporte técnico y funcional sobre la operacion del sistema SIAFXXI (incluye sistema
operativo, lenguaje de programacion).

2. Desarrollo y mantenimiento de programas para la extraccion de datos, generacién de reportes y
nuevas funcionalidades sobre los médulos existentes en el Sistema SIAF XXI (previa definicion y
acuerdo con el Departamento de las TIC de la Gobernacion del Valle).

3. Brindar soporte a usuarios finales (el cual comprende A. Creacion, activacion, blogueo de usuarios
y asignacion de roles y perfiles. B. Operacién del sistema - solucion a problemas operativos que no
pueden ser resueltos directamente por el usuario o malos procedimientos ejecutados. C. Generacidon
de informacién en estructuras de archivos planos. D. Ajustes y procesos de recuperacion de datos. E.
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Aclaracion sobre funcionalidades del sistema. F. Generacion de medios magnéticos a entidade
financieras.

Y

4. Mantenimiento de programas existentes (A. Ajuste, modificacién de programas fuentes en Id
diversos modulos del sistema. B. Programas de extraceion de archivos para sistemas externos. (i
Redisefio de estructuras de datos. D. Programas de recuperacion de informacion)

oY

2.2.1. LUGAR DE EJECUCION:

La prestacion de servicios con Unico oferente sera ejecutada en la Gobernacion del Valle dgf
Cauca.

2.2.2. PLAZO:

El plazo para la ejecucion del contrato es a partir de la fecha de su perfeccionamiento y hastg
el 30 de noviembre de 2020.

2.2.3. CLASE DE CONTRATO A CELEBRAR:

Teniendo en cuenta el objeto de este proceso, el contrato a celebrar corresponde a uf
contrato de prestacién de servicios.

2.2.4. OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA

A) Presentar los informes requeridos por el supervisor para el seguimiento de las tarea
encomendadas.

1

B) Guardar la debida confidencialidad y reserva sobre la informacién y documentos que por razén dd

contrato llegue a conocer, obligacion que debera ser cumplida por EL CONTRATISTA aln después
de terminado el contrato.

C) Una vez finalice el objeto del contrato, EL CONTRATISTA debera entregar al supervisor de
mismo, un informe consolidado de las actividades realizadas durante su ejecucidn indicando en &
mismo los asuntos asignados, tramitados y pendientes por resolver, asi como los archivos fisicos |
magnéticos que se hubieren generado durante la ejecucién del mismo, que debera reposar en el dref
supervisora, cuando a eilo hubiere lugar.

D) Custodiar, preservar y portar el carnet institucional para ingresar y desplazarse en las instalaciones
- del edificio, y devolverlo a la finalizacién del contrato.

E) Adoptar las medidas correspondientes y velar para que se cumplan los requisitos y términoil
contractuales de acuerdo con lo establecido para tal efecto en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 d

2007 y sus respectivos decretos reglamentarios Y normas concordantes.

oh




Departamento del | gEcRETARIA DE LAS TECNOLOGIAS DE | C0dige: FOMS-P2-23

¥allsdelGatea LA INFORMACION Y LAS Version: 03
.&5 ESTUDIOS PREVIOS
: ARTICULO 2.2.1.1.2.1.1 DECRETO 1082 .
Gobernacién DE 2015 Pégma 6 de 17

F) Manejar la documentacién a su cargo de conformidad con la Ley 594 de 2000, Ley General de
Archivo y entregar inventariada a la Secretaria de las Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones y/o al supervisor, las carpetas y documentacion que tenga a su cargo en virtud del
desarrollo del objeto de! presente contrato, entrega que debera hacerse de acuerdo con 10s
procedimientos establecidos por la Entidad.

G) Mantener al dia el pago correspondiente a los sistemas de seguridad social en salud, pensiones y
ARL de acuerdo con las bases de cotizacion establecidas en las normas vigentes.

H) EL CONTRATISTA antes de iniciar la ejecucion contractual debera informar a la Secretaria de las
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones_|a EPS, la AFP y la ARL a los cuales se
encuentre afiliado. Igualmente, cuando EL CONTRATISTA determine trasladarse de empresa
promotora de salud (EPS) o de fondo de pensiones, debera informar dicha situacién a la Secretaria
de las Tecnologias de la Informacion y tas Comunicaciones con una antelacién minima de 30 dias a
su ocurrencia. Al vencimiento del contrato, deberad adelantar los tramites correspondientes a los
reportes de novedades a las entidades de salud y pensiones.

l) Las obligaciones que se deriven del presente contrato deberan prestarse en la oportunidad
requerida por |a entidad, de tal manera que se garantice la continua y eficiente prestacion del servicio.

J) EI CONTRATISTA se compromete a cumplir con las normas y procedimientos sobre Salud
Ocupacional y Medio Ambiente.

K) EI CONTRATISTA se compromete a tramitar y entregar los productos y actividades gue hacen
parte del presente contrato en primer lugar dentro de los términos fijados por la Secretaria de las
Tecnologias de la informacién y las Comunicaciones, y en todo caso sin exceder los establecidos en
e! ordenamiento juridico, de igual manera, a mantener actualizado el registro en los sistemas de
informacion de la Secretaria en tiempo real, cuando a ello hubiere lugar.

L) Ei CONTRATISTA se compromete antes de iniciar la ejecucion de! contrato, estar afiliado al
Sistema General de Riesgos Laborales de conformidad con lo sefialado en el articulo 2 de la Ley
1562 de 2012 y sus normas reglamentarias.

M) El CONTRATISTA sera responsable ante las autoridades competentes por los actos u omisiones
en el ejercicio de las actividades que desarrclie en virtud del presente contrato, cuando con ellos
cause perjuicio a la Administraciéon o a terceros. Igualmente serd responsable en los términos del
articulo 52 de la ley 80 de 1993 y demas normas reglamentarias y concordantes.

' N) En el evento en que EL CONTRATISTA al momento de suscribir el presente contrato pertenezca

al regimen tributario simpiificado y durante la vigencia del mismo adquiera la obligacién de inscribirse
en el régimen comun, se compromete a realizar cambio de régimen ante la DIAN dentro de los
términos que otorga la ley y a reportar dicha situacion a la Secretaria de las Tecnologias de la
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Informacion y las Comunicaciones para lo cual aportara el RUT actualizado y efectuar el registro en ¢
SIGEP, lo anterior de conformidad con el literal ¢ del articulo 437 y los articulos 499 y 508-2 dq
Estatuto Tributario.

1t

O) EI CONTRATISTA se compromete a mantener actualizados todos sus documentos en la Entidad|
especialmente el RUT.

P) Velar por el buen uso de los bienes entregados por el supervisor o La Secretaria de las
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones para realizar sus actividades y devolverlos ef
buen estado antes del pago de la Ultima cuota pactada en el presente contrato.

Q) Cumplir con las obligaciones contenidas en el articulo 18 del Decreto 0723 del 15 de Abril de 2010
referente al examen médico ocupacional, cuando a ello haya lugar, el cual se debera practicar a part|f
del perfeccionamiento del presente contrato y entregar el certificado respectivo que acredite dichy
examen al supervisor del mismo.

R} Manejar y cumplir las politicas de Gestién Documental y Ventanilla Unica.

S) Reportar a EL CONTRATANTE el nimero de cuenta bancaria de ahorro o corriente, donde se If
ha de consignar el pago de honorarios derivados de la ejecucion del presente contrato.

T) Registrar la informacién de su hoja de vida en el Sistema de Informacion y Gestion de! Emplef]
Publico - SIGEP, en cumplimiento con lo previsto en el articulo 227 del Decreto 019 de 2012, cuandf
no sea posible el registro de la informacion, por fallas en el SIGEP, se diligenciara el formato unico dg
hoja de vida, y una vez restablecido el Sistema, se procedera a registrar la informacién en el mismo.

U) Prestar sus servicios en pro de la seguridad de la informacion y los recursos informaticos de Ig
organizacion.

V) Toda informacion o formatos generados por EL CONTRATISTA son propiedad del Departamentg
del Valle del Cauca.

W) Las demas inherentes al objeto del contrato.

3. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA:

3.1. JUSTIFICACION DE LA MODALIDAD DE SELECCION:

Para el presente proceso y con fundamento en el articulo 30 de la Ley 80 de 1993, concordado con 4
numeral 4° del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, el procedimiento de seleccién que se ha

considerado a seguir es el de la Contratacion Directa.
P
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. Ley 1150 de 2007, el Decreto Reglamentario 1082 de 2015 articulo 2.2.1.2.1.4.8, asi como las demas

| titular de los derechos de propiedad industrial o de los derechos de autor, o por ser proveedor

La firma SuperPro de Colombia, disefié, desarrollé e implemento el sistema SIAF XXI de la
Gobernacién del Valle del Cauca y que una vez liquidada y cerrada la empresa SuperPro de
Colombia, certifica que el sefior Richard Jauregui Quintero quien como socio participo en todas las
etapas del proceso, es la persona que tiene el conocimiento e idoneidad para hacerse cargo del
soporte del sistema SIAF XXI, por tal razén en los Ultimos afios la Gobernacion del Valle de! Cauca
ha contratado los servicios especializados para dicho soporte.

Por consiguiente, la causal exceptiva que se empleard es la de prestacion de servicios y aquella que
indica que cuando no exista pluralidad de oferentes o cuando existe solamente una persona que
puede proveer el bien o el servicio.

3.2. FUNDAMENTOS JURIDICOS:
El Estatuto General de contratacién de la administracién publica, es decir la Ley 80 de 1893, la Ley, la
normas que modifiquen o reglamenten la materia.

Esta modalidad de contratacién directa atiende a la necesidad que la Secretaria de las Tecnologias
de la Informacién y las Comunicaciones de la Gaobernacion del Valle, requiere contratar a la persona
natural que tiene el conocimiento e idoneidad para hacerse cargo del soporte del sistema SIAF XX|
que proporcione el soporte, mantenimiento y capacitacion.

. El Articulo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015, que sefiala:

“Acto administrativo de justificacion de la contratacién directa. La entidad estatal debe sefialar en un
acto administrativo 1a justificacion para contratar bajo la moda-lidad de contratacién directa, el cual
debe contener:

1. La causal que invoca para contratar directamente.

2. El objeto del contrato.

3. El presupuesto para la contratacion y las condiciones que exigira al contratista.

4. El lugar en el cual los interesados pueden consultar los estudios y documentos previos.

Este acto administrativo no es necesario cuando el contrato a celebrar es de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion, y para los contratos de que tratan los literales a), b) y c) del
articulo 75 del presente decreto.” (SNFT)

. Articule 2.2.1.2.1.4.8, del decreto 1082 de 2015, el cual dice:

“Contratacion directa cuando no exista pluralidad de oferentes. Se considera que no existe pluralidad
de oferentes cuando existe solamente una persona que puede proveer el bien o el servicio por ser

exclusivo en el terrilorio nacional. Estas circunstancias deben constar en el estudio previo que soporta
la contratacion.”

Las normas de contratacidn estatal antes citadas tipifican desde el punto de vista de la seleccidn
contractual como las entidades publicas podran adelantar procesos a través de la figura denominada
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contratacién directa.

4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO:

El valor estimado del contrato corresponde al presupuesto oficial asignado, estableciéndose &

CIENTO CINCO MILLONES DE PESOS ($105.000.000) Moneda corriente. Este valor incluye todd
los costos directos e indirectos en que deba incurrir el contratista para el cumplimiento del objeto, a
como el pago de los impuestos y descuentos de ley a que haya lugar.

El valor total sera amparado en el Certificado de Disponibitidad Presupuestal. 3500006636  del
10.03.2020 apropiacion presupuestal 1-1001/1153/
3113100969/25301C1051300000/P125100969110101: LIBRE DESTINACION/SRIA D
LASTECNOLOG/FCRT Y MANT SIST FIN/TIC PARA UN GOBIERNO INTE/REALIZAR EL LICEN

JUSTIFICACION

Para la asignacion del presupuesto de la contratacion se efectud un analisis sobre las actividadd

obtenido previamente varias ofertas, teniendo en cuenta que el sefior RICHARD JAUREGL

requeridas para el cumplimiento del contrato, asi mismo se tuvo en cuenta la capacidad, plazg,
idoneidad, experiencia requerida y relacionada del Contratista, sin necesidad de que se hayan

T3

Jr

»

Y1

QUINTERO, es el Unico oferente que nos puede brindar los servicios especializados para dich
soporte, por haber sido socio fundador de la empresa Superpro de Colombia que disefio, desarrollo
implemento el sistema SIAF XXI y quien se hizo cargo del soporte de dicho sistema una vez liquidad

SuperPre¢ de Colombia.

brindar los servicios para dicho soporte segun certificacién de SuperPro de Colombia, se encuentr
| acordes con |a dispenibilidad presupuestal para la ejecucidn del objeto del presente proceso.

Dentro del analisis que se realiza a la propuesta presentada por el sefior RICHARD JAUREG
. QUINTERO se puede observar lo siguiente:

la empresa, segun certificado expedido por la sefiora Anadelia Carillo, Gerente Administrativo d

Ademas, el sefior RICHARD JAUREGUI QUINTERO, quien es la Unica persona que nos puej:

D
e
H
e

J

o Que el sefior RICHARD JAUREGUI QUINTERO tiene amplia experiencia en el mercado
relacion directa con el objeto del presente proceso por, ser el socio de la empresa SuperPro

Colombia que disefio, desarrollo e implemento el sistema SIAF XXl y quien quedo a cargo del

SOPORTE de dicho sistema .

o Que los valores econémicos propuestos por el sefior RICHARD JAUREGUI QUINTERO,
encuentra acorde con los precios estipulados en nuestro presupuesto oficial.

Con base a lo anterior, se tuvo en cuenta el antecedente inmediato de los diferentes contratos de
~las vigencias pasadas, los cuales se contrataron mediante procesos en los cuales se definen ¢
claridad el alcance del servicio esperado, insumos para identificar valores reales que constituyen
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parametro y derrotero que permite estimar el valor del contrato, conforme a la expectativa que se
tiene para la vigencia 2020.

Los Ultimos procesos ejecutados, fue la contratacién de dichos servicio en las vigencias 2016, 2017,
2018 y 2019 los cuales se llevaron a cabo mediante el procedimiento de contratacién directa, asi:

ANO OBJETO | VALOR
Prestacion de servicios Profesionales que fortalezcan el
sistema financiero y de apoyo a la gestién ce la administracion,
2016 |soporte de los sistemas de informacion de gestion financiera $70.000.000
dentro del proyecto de fortalecimiento del sistema financiero
SAP.
Prestacion de servicios profesionales para el fortalecimiento y
mantenimiento del sistema financiero SIAF XX|, en desarrollo

= " ; $90.000.000
del proyecto fortalecimiento y mantenimiento del sistema
financiero.
Prestacion de servicios profesionales para el fortalecimiento y
mantenimiento del sistema financiero SIAF XXI, en desarroilo
del proyecto fortalecimiento y mantenimiento del sistema
financiero - SAP del Valle del Cauca.

2017

$99.999.999

prestacion de servicios profesionales altamente calificados
consistente en el soporte, mantenimiento, actualizacién vy
capacitacién del sistema financiero SIAF XXI, para la
2019 | articulacién que se requiera con el sistema de gestidn financiera $82.000.000
territorial, acorde al proyecto "fortalecimiento y mantenimiento
de sistema financiero - SAP valle del cauca.

Gastos asociados al contrato: Se tuve en cuenta que el presupuesto asignade para la presente |
contratacion incluyera todos los costos directos e indirectos, gravamenes, tasas, contribuciones y
demas costos y gastos asociados al contrato, a fin que el valor del contrato contemple totalmente el
servicio requerido; por tal motivo seran por cuenta del contratista todos los gastos, derechos,
impuestos nacionales y territoriales, tasas, contribuciones, publicaciones, que se causen con el objeto
de la suscripcion, legalizacién y ejecucion del contrato, de acuerdo a las normas legales vigentes.

4.1. FORMA DE PAGO:

El Departamento del Valle del Cauca - Secretaria de las Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones, cancelara al Contratista el valor del contrato asi: Un primer pago por el 40% del
valor del contrato, previa presentacion del correspondiente informe de las actividades realizadas y -
certificacién_de cumplimiento a satisfaccion expedida por el supervisor del contrato, una vez |

10
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acreditado que el contratista haga pago de la seguridad social y obligaciones parafiscales, todo If
cual debera ser recibido a satisfaccién mediante una certificacion del supervisor del contrato y If
acreditacion por parte del CONTRATISTA del pago de la seguridad social y obligaciones parafiscaleg
y un segundo pago el 40% del valor del contrato, previa presentacion del correspondiente informe d
las actividades realizadas y certificacién de cumplimiento a satisfaccién expedida poer el supervisor dH

211

contrato, una vez acreditado que el contratista haga pago de la seguridad social y obligacione
; parafiscales, un pago final del 20% todo lo cual debera ser recibido a satisfaccion mediante un
. certificacion del supervisor del contrato y ia acreditacién por parte del CONTRATISTA del pago de I3
seguridad social y obligaciones parafiscales.

Cada factura presentada por el CONTRATISTA debera venir acompanada del respectivo informe colf
evidencias de las actividades realizadas, dicho informe debera ser presentado previamente a quief

ejerza ia Supervisién del Contrato para que éste otorgue el visto bueno de dicha cuenta y de laf
actividades realizadas.

Los pagos se realizaran segun la disponibilidad del presupuesto mensualizado de caja.

5. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE:

Para el presente proceso y con fundamento en el articulo 30 de la Ley 80 de 1993 concordado con €
numeral 4° del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, el procedimiento de seleccién gue se hg
considerado a seguir es el de la Contratacién Directa.

Por consiguiente, la causal exceptiva que se empleara es la de prestacion de servicios y aguella qug
indica que cuando no exista pluralidad de oferentes o cuando existe solamente una persona qug
puede proveer el bien o el servicio, por ser titular de los derechos de propiedad industrial o de lo
derechos de autor, todo lo cual se regira por las normas legales vigentes y por el Estatuto General d
contratacion de la administracion publica, es decir, la Ley 80 de 1993, la Ley, la Ley 1150 de 2007,

Decreto Reglamentario 1082 de 2015 articulo 2.2.1.2.1.4.8, asi como las demas normas qu
modifiquen o reglamenten la materia.

Esta modalidad de contratacion directa atiende a la necesidad que la Secretaria de las Tecnologia
de la Informacién y las Comunicaciones de la Gobernacién del Valle, requiere contratar al sefi
RICHARD JAUREGUI QUINTERQO, que como socio de SuperPro de Colombia, disefo, desarrollo

implemento el sistema SIAF XX| de la Gobernacion del Valle del Cauca y que una vez liquidada
cerrada la empresa SuperPro de Colombia, el sefor Jauregui Quintero se hizo cargo del soporte d
sistema SIAF XXI, el cual se encuentra implementado en la Gobernacién del Valle del Cauc
{Pasaporte, Historicc de Core Financiero, Nomina central) Biblioteca Departamental (Core financier
y Nomina), Instituto Departamental de Bellas Artes (Historico de Core Financiero y Nomina
Asamblea Departamental (Core Financiero y Noémina), Instituto Colombiano de Ballet Clasico

INCOLBALLET ( Noémina), Educaciéon Departamental (Némina Jubilados 8 y 10), Histérico d
Noéminas varias entidades (Jubilados Departamento, FODE, Valorizacion y Salud). .

Asi mismo, la Gobernacion del Valle del Cauca viene contratando desde el afio 2013, los servicio
especializados del sefior RICHARD JAUREGUI QUINTERO, para el soporte del sistema SIAF XX

y;

=




- Departamento del | gecRETARIA DE LAS TECNOLOGIAS DE | G090 FO-ME-P2:23

Valle del Cauca LA INFORMACION Y LAS Version: 03
k%ﬁ” COMUNICACIONES Fecha de Aprobacion: 21/04/2020

ESTUDIOS PREVIOS

ARTICULO 2.2.1.1.2.1.1 DECRETO 1082 ,
Gobernacion DE 2015 Pagina 12 de 17

por ser el socio, que una vez se liquido la empresa que disefio el sistema SIAF XXI. se hizo cargo del
soporte, segln certificacion expedida por SUPERPRC DE COLOMBIA, certificacion gue se anexa al
presente estudio.

Asi pues, la Gobernacion del Valle del Cauca cuenta con el Sistema de Informacion Financiero y
Administrativo SIAF-XXI, el cual permite:

. Gestionar las operaciones financieras de algunos entes descentralizados (Asamblea
Departamental, Biblioteca Departamental, Incolballet).

. Manejo de nominas de jubilados de la nacién docentes y administrativos, Incolballet,
Asamblea Departamental y Biblioteca Departamental.

. Consultas, reportes histéricos y generaciéon de informacién exégena de las operaciones |
financieras y de némina de la Gobernacion del Valle del Cauca, Instituto Departamental de Bellas
Artes, nomina FODE, némina de SALUD, némina de jubitados de! Departamento, imprenta
Departamental. Algunas operaciones de recaudos propias de la Gobernacion del Valle del Cauca
(Pasaportes, impuesto de registro e ingresos varios), operaciones financieras del Instituto
Departamental de Bellas Artes, Imprenta Departamental. Médulo de diplomas de la Secretaria de
Educacién Departamental

Por lo anterior esta herramienta informéatica es de gran utilidad e importancia para la gestion de la
Gobernacion del Valle de! Cauca y de los entes descentralizados, no obstante, es un sistema
complejo para administrarse por encontrarse en el lenguaje de programacién COBOL, el cual no es
facil conseguir empresas 0 personas gue tengan conocimiento del mismo por ser un lenguaje
obsoleto, adicionalmente por la complejidad de las estructuras de datos que lo conforman y por la
logica de los algoritmos que conforman la programacién de los codigos fuentes con que opera el
sistema. Los funcionarios que poseen algin conocimiento en este sistema no son suficientes para
ofrecer un soporte oportunc y desde hace muchos afios no prestan soporte directo en el sistema el
servicio para el soporte y mantenimiento del sistema SIAF XX! oscila en promedio entre 20 y 30
solicitudes mensuales, en el mes de diciembre se incrementa por los proceso de cierre fiscal, que
cubren los modulos de Presupuesto, Cuentas por pagar, PAC, contabilidad, Inventarics, Recaudos,
Administracion del Sistema, procesos de némina (liquidacion de némina y primas, incrementos
anuales, generacién de medios magnéticos, certificaciones, etc.), cierre financiero de la vigencia
(presupuestal y contable) y parametrizacidén del sistema para iniciar operaciones en la siguiente
vigencia a operar y algunos casos se requiere de ajustes a légica del software lo que demanda
tiempo y conocimiento de la logica del sistema, lo cual hace que para garantizar su correcto
funcionamiento y soporte oportuno para atender la demanda de servicios es necesario asegurar que
el sistema cumpla con los requerimientos de informacién y que opere ajustadc a los procesos y
procedimientos de las entidades que lo operan.

. Para el proceso de liquidacién nominas mensuales, de primas semestrales y nomina del mes
de diciembre se requiere como minimo de una (1) persona con experiencia en el médulo de nomina

del SIAFXXI, que tenga una dedicacion de tiempo completo atendiendo a las entidades durante este
proceso.

12
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. Para el proceso de cierre financiero mensual y de vigencia fiscal (Presupuestal y contable) sg

requiere como minimo de una (1) persona con experiencia en los madulos de presupuesto, PAC
cuentas por pagar, tesoreria y contabilidad.

. Para el soporte diario sobre la operacién del sistema, se requiere como minimo de una (1
persona de tiempo completo, que atienda las solicitudes por cada entidad durante el mes. Es
probable que para ciertas actividades puntuales se demande de mas de una persona o de actividade$
extras.

t

Por lo anterior se reitera la necesidad de contratar con el Sefior RICHARD JAUREGU| QUINTER
para la actualizacion, mantenimiento y apoyo técnico en la operacion del Sistema SIAF XA, teniend
en cuenta que en la actualidad es la tnica persona que puede ofrecer este tipo de servicio, dado qu
participo en el analisis, disefio, construccidn e implementaciéon del software en el afio 1992 (v
certificacion emitida por la empresa SUPERPRO de COLOMBIA quien fue la entidad contrata pa
desarrollar el SIAFXXI), y desde esa fecha ha venido interactuando con el sistema y ajustandol
segun las necesidad requeridas y prestando el soporte necesario para su operacion, adicionalmen
segln consta en certificaciones de afios anteriores expedidas por la Subdireccion de Recurs
Humanos del Departamento Administrativo de Desarrollo Institucional, que en la planta globatl d
' cargos del Departamento, no hay personal suficiente para realizar las actividades. Con lo cual busc
que se garantice un oportuno y optimo soporte en la operacion del SIAF XX| para las entidades qu
hacen uso de esta plataforma tecnoldgica en los servicios de:

. Soporte a usuarios: a) Creacién, activacion y bloqueo de usuarios (incluye Ia asignacion d
roles y perfiles). b) Operacion del sistema (Solucion a problemas operativos que no pueden sgf
resueltos directamente por el usuario o malos procedimientos ejecutados) ¢) Generacion d
informacioén en estructuras de archivos planos. d) Ajustes y procesos de recuperacion de datos.
Aclaracion sobre funcionalidades del sistema. f) Generacién de medios magnéticos a entidad
financieras. g) Proceso de Cierre Fiscal de la vigencia. h) Parametrizacion del sistema para |
operacién de la vigencia.

. Mantenimiento de Programas: a) Creacién, modificacion de programas fuentes en los divers
modulos del sistema (no incluye implementacion de nuevos madulos). b) Programas de extraccion d
archivos para sistemas externos. ¢) Redisefio de estructuras de datos. d) Programas de conversié
de archivos por redisefio de las estructuras de datos. e) Programas de recuperacién de informacion.

. Administracién del sistema: a) correcta operacién del compilador y run time de cobol versié
4.1. b) Ampliacién y depuracién de filesytem. ¢) backup de datos y fuentes d) operacion de |
herramienta SMIT. e) montaje de filesystem e integracién con el servidor de pruebas. fy depuracion d
archivos, temporales y archivos. Ist que no se requieren almacenar g) Configuracion de spool d
impresion para impresoras locales en las estaciones de trabajo e impresora del data center.
Actualizacién de Shell.
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| 6. ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO

Efectuar el analisis del sector como lo indica la Guia de Colombia Compra Eficiente. Anexo 1.

7. ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGACION:

Teniendo en cuenta que el presente proceso se desarrolia con fundamento en El marco legal del
presente proceso de seleccion abreviada de menor cuantia y del Contrato que se derive de su
adjudicacion, esta conformado por la Constitucidn Politica y la Ley, en especial por las Leyes 80 de
1993 y 1150 de 2007, sus decretos reglamentarios, la Ley 1474 de 2011, el Decreto 082 de 2015.

Los eventuales riesgos que se derivan del proceso de contratacién estriban en primer término en el
incumplimiento del objeto del proceso contractual en el plazo pactado y los aspectos eminentemente
técnicos, para lo cual, en sujecion a la exigencia legal se constituye Garantia Unica bancaria o de
seguros por parte del Contratista como amparo a dichos riesgos.

Es de anotar que el oferente adjudicatario del presente proceso de seleccién, en el momento que
incumpla con las obligaciones derivadas del contrato que se suscriba con la Gobernacion del Valle
del Cauca — Secretaria de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, la entidad
procedera de acuerdo con los lineamientos legales y convencionales a interponer muitas, declarar el
incumplimiento, ia caducidad del mismo y hacer efectivas las correspondientes garantias que
amparan el negocio juridico resuitante.

Este analisis se realiza sobre los riesgos previsibles, en cumplimiento del articulo 4° de la Ley 1150
de 2007, la asignacion de riesgos se le endilga a la parte que mejor los controla ya sea el futuro
contratista o la administracién, esta asignacion se da para mitigar el costo en caso que llegue a
suceder, dependiendo de “(...)las particularidades de cada riesgo, las partes estan en capacidad de
establecer los mecanismos de mitigacion de su impacto y de su cobertura, asi como su asignacion a
los distintos agentes involucrados(...)" ( documento CONPES 3714).

Con el afan de regular, mitigar y evitar la ocurrencia de dichos hechos, el legislador ha previsto un
conjunto de normas, reglamentos y manuales, que rigen el sistema de administracién de riesgos.
Estos permiten juridicamente establecer la metodologia en su construccién, la cual se resumira
finalmente en una matriz.

Las principales normas que rigen el sistema de riesgos son:
« LEY 87 DEL 1993

Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las entidades y
organismos del Estado y se dictan otras disposiciones (Modificada parcialmente por la Ley 1474
de 2011).

“Articuio 2 OBJETIVOS DEL CONTROL INTERNQ: literal a). Proteger los recursos
de la organizacion, buscando su adecuada administracion ante posibles riesgos

14
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que los afectan.

Literal f). Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las
desviaciones que se presenten en la organizacion y que puedan afectar el logro de
los objetivos”

En lo que respecta a aquellos factores que pueden afectar la normal ejecucion del proyecto, Ig
entidad publica debe realizar la tipificacion, estimacion y asignacion definitiva de los riesgos def
proyecto de acuerdo con los criterios establecidos en el estatuto de contratacién publica, la Lej
1150 de 2007, los Documentos CONPES y demas normas que regulen la materia.

« LEY 1150 DE 2007

El articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, en cuanrto al a distribucién de riesgos en los contratos
estatales, establecié:

"Articulo 4°. De la distribucién de riesgos en los contratos estatales. Los pliegos
de condiciones o sus equivalentes deberdn incluir la estimacién, tipificacion
~ Y asignacion de los riesqgos previsibles involucrados en la contratacion.

En las licitaciones piblicas, los pliegos de condiciones de las entidades estatales
deberan sefialar el momento en el que, con anterioridad a la presentacion de las
ofertas, los oferentes y la entidad revisaran la asignacion de riesgos con el fin de
establecer su distribucién definifiva”. (Subrayado y negritas nuestras).

» DECRETO 1082 DE 2015

En el cuerpo normativo del Decreto 1082 de 2015, desarrolla la idea general de los riesgos d

contratacion, definiéndolo como un evento que puede generar efectos adversos y de distintz|
magnitud en el logro de los objetivos del Proceso de Contratacion o en la ejecucion de un contrator
se expresa en términos de probabilidad y consecuencias.

La tendencia mas comun es la valoracion del riesgo como una amenaza, en este sentido, log
esfuerzos institucionales se dirigen a reducir, mitigar o eliminar su ocurrencia.

MATRIZ DE RIESGOS

~ Se presenta la matriz de riesgos del sistema de administracion de riesgos del presente procesq
entendiendo esta clase de riesgos, como aguellos generados por circunstancias que de presentarsg
durante el desarrollo y ejecucién del contrato, tienen la potencialidad de alterar el equilibrif
economico del contrato, pero que dada su previsibilidad se regulan en el marco de las condicione
inicialmente pactadas en los contratos y se excluyen asi del concepto de imprevisibilidad de qug
trata el articulo 27 de la Ley 80 de 1993.

e

"El riesgo sera previsible en la medida que el mismo sea identificable y cuantificable en condicioney

7




Departamento del | ggcRETARIA DE LAS TECNOLOGIAS DE | C0dig0 FO-MS-P2-23

Valle del Cayea LA INFORMACION Y LAS Version: 03

k%’a"‘* COMUNICACIONES Fecha de Aprcbacion: 21/04/2020
4 ESTUDIOS PREVIOS
Gobernacién | DE 2015

ARTICULO 2.2.1.1.2.1.1 DECRETO 1082 |, 16 ge 17

normales. (...)"

Por lo anteriormente expuesto, a continuacién, se presenta la siguiente matriz con sus analisis y
probabilidad de riesgo: (Ver cuadro anexo).

8. GARANTIAS A EXIGIR EN EL PROCESO DE CONTRATACION:

1. CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO: Por una suma equivalente al diez por ciento (10%) del valor
del contrato, por el término de duracién del mismo y cuatro (04) meses mas. 2. CALIDAD DEL
' SERVICIO: Por una suma equivalente al diez por ciento {10%) del valor del contrato, por el término
de duracién del mismo y cuatro (04) meses mas. 3. SALARIOS Y PRESTACIONES SOCIALES: Por
una suma equivalente al cinco por ciento (5%) del valor del contrato y tres (3) afios mas. Decreto
1082 de 2015, Libro 2, Parte 2, Titulo 1, Capitulo 2, Seccidn 3, Subseccion 1, Articulos 2.2.1.2.3.1.12,
22123113, 22123115

9. LA INDICACION DE Si EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN
ACUERDO COMERCIAL

Conforme al Manual de Compra Eficiente, las Entidades Estatales deben determinar en la etapa de
planeacion si los Acuerdos Comerciales son aplicables al Procese de Contratacion que estan
disefando y en caso de que sean aplicables, cumplir con las obligaciones derivadas de los mismos.
Las Entidades Estatales no deben hacer este analisis para los Procesos de Contratacion adelantados
por las modalidades de seleccién de contratacion directa y de minima cuantia.

10. DEFINICION DE LA SUPERVISION O LA INTERVENTORIA:

El Departamento del Valle del Cauca ejercera la supervision integral de! contrato a través del
Secretario de las Tecnologias de la Informacidn y las comunicaciones o quien designe el ordenador
del gasto. El Supervisor debera controlar su correcta ejecucion y vigilara el desarrollo del objeto del
contrato.

Seran obligaciones particulares del Supervisor las siguientes, sin perjuicio de las demas que le asigne
la Ley y demas normas:

a) Velar por el cumplimiento cabal del objeto contractual, dentro del plazo estipulado.
b} Velar por el page oportuno a la contratista de los valores acordados.

¢) Elaborar certificacién de cumplimiento a satisfaccion en los casos gue sean necesario para el
desarrolio del contrato o el pago respectivo.

16
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d) Elaborar las actas de iniciacién, cortes parciales y liquidacion del contrato.

e) Tener en cuenta que tcda aclaracion con la CONTRATISTA en relacion con el Contrato debé
ser por escrito,

f) Verificar el pago vy afiliacion de la seguridad social integral de la contratista.

Conforme establece el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011: La supervision consistird en el seguimientd
tecnico, administrativo, financiero, contable y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto ds
contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados
Para la supervisién, la Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los contratos df
prestacion de servicios gue sean requeridos.

En adicion a la obligacidn de contar con interventoria, teniendo en cuenta la capacidad de la entidag]
para asumir o no la respectiva supervision en los contratos de obra a que se refiere el articulo 32 dg
la Ley 80 de 1993, los estudios previos de los contrat uys, valor supere la menor cuantia de I8
entidad, con independencia de la modalidad de selec%nunciarén sobre la necesidad dg
. contar con interventoria. ! ;¥
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