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1. INFORMACION GENERAL

Fecha: Diciembre 02 de 2024

Entidad: Distrito de Santiago de Cali

Numero del proceso:4148.050.26.1.119-2024
Organismo: Teatro Municipal Enrique Buenaventura

2. DESCRIPCION DEL DOCUMENTO

El presente documento, contiene el analisis del sector del proceso de contratacion
adelantado por Santiago de Cali Distrito Especial — Unidad Administrativa Especial Teatro
Municipal Enrique Buenaventura para la contratacion de SERVICIOS PROFESIONALES,
en cumplimiento del deber de las entidades estatales de analizar el mercado relativo al
objeto del proceso de contratacion, desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica y de andlisis de riesgo.

3. INTRODUCCION

La Unidad Administrativa Especial Teatro Municipal Enrique Buenaventura, en
cumplimiento con lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015,
relacionado con el “Deber de analisis de las Entidades Estatales”, procede a la elaboracion
del presente documento con el propésito de conocer el sector relativo al objeto de la
contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y
de analisis de riesgo, el cual sera plasmado en los estudios y documentos previos, con el
resultado del analisis realizado en consideracion a la proporcionalidad del valor del
proceso de contratacion, la naturaleza del objeto a contratar, el tipo de contrato y a los
riesgos identificados para el Proceso de Contratacion.

Es importante resaltar que de acuerdo con el articulo 3° de la Ley 80 de 1993, los
servidores publicos tendran en consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion
de estos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y
eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses
de los administrados.

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
madificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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De acuerdo con lo anterior, el presente documento permitirda al Teatro Municipal Enrique
Buenaventura entender el mercado del servicio que la Entidad pretende adquirir, para
estructurar el proceso de contrataciéon con la informacién necesaria para alcanzar los
objetivos de eficacia, eficiencia, economia, manejo del riesgo y en general de aquellos en
los que se enmarca la funcién publica.

4. DEFINICIONES

Esta tabla proporciona definiciones claras de los términos claves relacionados con el
analisis del sector para la contratacion de SERVICIOS PROFESIONALES, lo que facilita
la comprension de los conceptos esenciales para quienes leen o trabajan con el
documento:

Tabla 1. Definiciones.

Termino/ Sigla Definicion
Contrato de prestacién | Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatalg
de servicios desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamienta

entidad. Estos contratos solo podran celebrarse con personas naturales g
dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o req
conocimiento especializados.1
Contratacién publica Es la forma mediante la cual el Estado suscribe con una persona natural y jurig
acuerdo para el cumplimiento de sus obligaciones.

5. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO

De acuerdo con los lineamientos de la Agencia Nacional para la Contratacién Publica-
Colombia Compra Eficiente, la Entidad Estatal debe revisar los aspectos generales del
mercado del bien, obra o servicio que sean relevantes en el proceso de contratacion. Para
ello se realiza un andlisis en el contexto econdmico, técnico, regulatorio, innovador y/o
comercial que puede tener un alcance local, regional, nacional o internacional,
dependiendo del proceso de contratacion.

A continuacion, se detallan los aspectos relevantes de cada uno:

! Ley 80 de 1993
Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
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5.1. ASPECTOS ECONOMICOS

ECONOMIA MUNDIAL Y REGIONAL

De acuerdo con el informe de PERSPECTIVAS DE LA ECONOMIA MUNDIAL, la
economia mundial continda su lenta recuperacion tras los golpes de la pandemia, la
invasion rusa de Ucrania y la crisis del costo de vida. En retrospectiva, la resiliencia ha
sido notable. Pese a la perturbacion que causo la guerra en los mercados de energia y
alimentos y el endurecimiento sin precedentes de las condiciones monetarias
internacionales para luchar contra una inflacion no vista en décadas, la economia mundial
se ha ralentizado, pero no estancado. Aun asi, el crecimiento es lento y desigual, con
crecientes divergencias a escala mundial. La economia mundial avanza a paso lento, sin
correr.

La actividad mundial toc6 fondo a finales del pasado afio, mientras que la inflacion —tanto
la general como la subyacente— se esta controlando de forma gradual. Sin embargo, la
plena recuperacién hasta las tendencias previas a la pandemia parece cada vez mas
inalcanzable, en especial en las economias de mercados emergentes y en desarrollo.

Segun las ultimas proyecciones del FMI, el crecimiento mundial se desacelerara de 3,5%
en 2022 a 3% en 2023 y 2,9% el préximo, un empeoramiento de 0,1 puntos porcentuales
para 2024 con respecto a nuestras proyecciones de julio, cifras que estan muy por debajo
del promedio histdrico.

La inflacibn general continla su desaceleracion, de 9,2% en 2022, en términos
interanuales, a 5,9% este afio y 4,8% en 2024. También se proyecta que la inflacion
subyacente, que excluye los precios de los alimentos y la energia, disminuya, aunque de
forma mas gradual que la inflacion general, hasta 4,5% en 2024.

Como resultado, las proyecciones son cada vez mas coherentes con un escenario de
“aterrizaje suave”, en el que la inflacién se reduce sin una gran desaceleraciéon de la
actividad, en especial en Estados Unidos, donde se pronostica un incremento del
desempleo muy moderado, de 3,6% a 3,9% para 2025.

Sin embargo, estan apareciendo importantes divergencias. La desaceleracién es mas
pronunciada en las economias avanzadas que en las de mercados emergentes y en
desarrollo. Entre las economias avanzadas, Estados Unidos ha sorprendido de forma

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
madificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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positiva, con la resiliencia de su consumo y su inversion, mientras que la actividad de la
zona del euro se ha revisado a la baja. Muchas economias de mercados emergentes han
mostrado bastante resiliencia y han sorprendido de forma positiva, con la notable
excepcion de China, que afronta dificultades crecientes derivadas de su crisis inmobiliaria
y el deterioro de la confianza.

Intervienen tres fuerzas a escala mundial. En primer lugar, la recuperacion de los servicios
practicamente se ha completado. En el Gltimo afio, la fuerte demanda de servicios animé
las economias orientadas a este sector —entre ellas, importantes destinos turisticos como
Francia y Espafia— frente a las potencias manufactureras, como China y Alemania. La
elevada demanda de servicios con uso intensivo de mano de obra también se tradujo en
una mayor estrechez en los mercados laborales y una inflacion méas alta y persistente en
los servicios. Sin embargo, la actividad del sector de servicios se esta debilitando en
paralelo a la persistente desaceleracion de las manufacturas, lo que sugiere que la
inflacion de los servicios disminuira en 2024 y que los mercados laborales y la actividad
se moderaran.

En segundo lugar, parte de la desaceleraciéon es resultado de la contraccion monetaria
necesaria para reducir la inflacién. Este endurecimiento estd empezando a surtir efecto,
aunque la transmision es desigual entre los paises. El endurecimiento de las condiciones
crediticias esta lastrando los mercados de vivienda, la inversidn y la actividad, mas aun en
paises con un porcentaje mayor de hipotecas a tasa variable o donde los hogares estan
menos dispuestos a recurrir a sus ahorros o tienen menor capacidad para hacerlo. Las
guiebras de empresas han aumentado en Estados Unidos y en la zona del euro, si bien
desde niveles histéricamente bajos. Los paises también se encuentran en diferentes
puntos de sus ciclos de aumento de tasas: las economias avanzadas (excepto Japén)
estan cerca de sus niveles maximos, mientras que algunas economias de mercados
emergentes, como Brasil y Chile, ya han comenzado a relajar su politica.

En tercer lugar, la inflacion y la actividad acusan el shock de precios de las materias primas
del pasado afo. Las economias que dependen mucho de las importaciones de energia de
Rusia experimentaron un incremento mas pronunciado de los precios de la energia y una
desaceleraciéon mas brusca. Algunos de nuestros recientes estudios muestran que el
efecto de traspaso de los mayores precios de la energia incidid6 notablemente en el
aumento de la inflacibn subyacente en la zona del euro, al contrario que en Estados
Unidos, donde las presiones de la inflacion subyacente indican, en su lugar, una escasez
de oferta de mano de obra.

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
madificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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Pese a las sefiales de moderacion, los mercados laborales en las economias avanzadas
mantienen su dinamismo, con tasas de desempleo histéricamente bajas que respaldan la
actividad. Hasta el momento, existe escasa evidencia de una “espiral de precios y
salarios”, y los salarios reales se mantienen por debajo de los niveles previos a la
pandemia. Ademas, muchos paises han experimentado una brusca —y bienvenida—
compresion de la distribucion salarial. Parte de esta compresion se debe al mayor valor
gue otorgan los trabajadores de rentas altas a los horarios de trabajo flexible y a distancia,
lo que reduce las presiones salariales de ese grupo.

A nivel regional, se prevé que en América Latina y el Caribe el crecimiento disminuya de
4,1% en 2022 a 2,3% en 2023 y 2024, lo que refleja una revision al alza de 0,4 puntos
porcentuales y 0,1 puntos porcentuales en las proyecciones para 2023 y 2024,
respectivamente, con respecto a julio. El descenso previsto para 2023 obedece a la
normalizacion del crecimiento, asi como a los efectos de unas politicas mas restrictivas,
la mayor debilidad del entorno exterior y la caida de los precios de las materias primas. La
revision al alza de la proyeccion para 2023 con respecto a la de julio es consecuencia de
un crecimiento mas vigoroso de lo esperado en Brasil, objeto de una revision al alza de
1,0 puntos porcentuales hasta 3,1%, gracias al dinamismo de la agricultura y la resiliencia
de los servicios en el primer semestre del afio. EI consumo también ha seguido siendo
vigoroso, respaldado por el estimulo fiscal. La revision al alza de la proyeccion para la
region refleja, asimismo, el crecimiento mas fuerte de lo previsto en México, revisado al
alza en 0,6 puntos porcentuales hasta 3,2%, gracias a que la recuperacion rezagada tras
la pandemia se esta afianzando en los sectores de construccién y servicios y a los efectos
derivados de la resiliente demanda en Estados Unidos.

ECONOMIA NACIONAL
PI1B

Como se menciond, el panorama econdémico a nivel regional no es positivo y se ve
reflejado en el comportamiento de la economia nacional ya que en el cuarto trimestre de
2023pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 0,3% respecto al mismo
periodo de 2022pr. Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dinamica del
valor agregado son:

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
madificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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e Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 6,0% (contribuye 0,6 puntos
porcentuales a la variacion anual).

e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria; Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios
sociales crece 3,8% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacion anual).

e Actividades financieras y de seguros crece 5,5% (contribuye 0,2 puntos
porcentuales a la variacion anual)

En lo corrido del afio 2023pr, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto
Interno Bruto presenta un crecimiento de 1,0%. Las actividades economicas que mas
contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria; Educacién; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios
sociales crece 4,0% (contribuye 0,6 puntos porcentuales a la variacién anual).

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
bienes y servicios para uso propio crece 11,8% (contribuye 0,4 puntos porcentuales
a la variacion anual).

e Actividades financieras y de seguros crece 8,8% (contribuye 0,4 puntos
porcentuales a la variacién anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie
ajustada por

efecto estacional y calendario crece 0,04%. Las actividades econdémicas con mayor
crecimiento

trimestral son:

e Actividades financieras y de seguros crece 4,7%.
e Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 2,7%.

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
madificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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e Informacién y comunicaciones crece 1,8%

Tabla 2. Valor agregado por actividad econémica. Tasa de crecimiento en volumen.
Cuarto trimestre 2023pr.

b ot s

P ane g b e "

o te rmas Brvbe " n ™

Considerando el sector donde se ubica el servicio que actualmente requiere el Teatro
Municipal, se debe mencionar que, durante el cuarto trimestre de 2023pr, el valor
agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y actividades de servicios
administrativos y de apoyo crece en 0,2% en su serie original, respecto al mismo periodo
de 2022pr. Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos:

e Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 0,4%.

e Actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 0,4%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional
y calendario, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y
actividades de servicios administrativos y de apoyo crece en 0,3%, explicado por:

e Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 0,5%.

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
madificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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e Actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 0,5%.

IPC

En el mes de diciembre de 2023, el IPC registré una variacién de 9,28% en comparacion
con diciembre de 2022. En el Gltimo afio, las divisiones Transporte (15,42%), Restaurantes
y hoteles (13,22%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (11,95%), Educacion (11,41%), Bienes
y servicios diversos (10,08%) y por ultimo, Salud (9,49%) se ubicaron por encima del
promedio nacional (9,28%). Entre tanto, las divisiones Alojamiento, agua, electricidad, gas
y otros combustibles (9,26%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacién
ordinaria del hogar (8,94%), Recreaciéon y cultura (7,10%), Prendas de vestir y calzado
(5,23%), Alimentos y bebidas no alcohdlicas (5,00%) y por dltimo, Informacién y
comunicacion (0,12%) se ubicaron por debajo del promedio nacional.

Tabla 3. IPC variacién y contribucion mensual segun divisiones del gasto. Noviembre

2022-2023.
2022 2023
Dvisiones de Gasto Peso (%) Variacion (%) Lbn'l:;l:i;n:nm[l\;mos Vanacn (%) (‘D'::rb:;f:];;j :10_:.
Transporte 12,93 11,59 1,49 1542 1,96
Restaurantes y hateles 843 18,54 1,84 13,22 1.38
Bebadas alcohdlicas y tabaco 170 837 0,14 11,05 0,20
Educacion 441 598 0,24 14 0,43
Bienes y servicios diversos 536 13,08 0,69 10,08 0,53
Saud i 9,53 0,16 9,49 016
TOTAL 100,00 1312 1312 9,28 9,28
Akjamento, aqua, electricidad, gas y otros combustibles 3312 6,94 2,25 9.26 2,84
:‘t;::les, articulos para e hogar y para la conservacion ordinaria ded 419 18,25 013 8.04 037
Recreacion y cukura 3,79 8,36 0,30 110 0,24
Frendas de vestr y calzado 368 n2 0,38 523 0,17
Almentos y bebidas no alcoholcas 15,05 218 4,88 5,00 0,98

Informacion y comunicacion 4.33 0.28 o 0,12 0,00

Fuente: DANE, IPC.

Los mayores aportes a la variacion mensual del IPC (0,47%), se ubicaron en las divisiones
de: Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles, Transporte, Restaurantes y
hoteles, Alimentos y bebidas no alcohdlicas y Bienes y servicios diversos, las cuales
aportaron 7.17 puntos porcentuales a la variacion total.

Indicadores del Mercado Laboral

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
madificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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Para el mes de noviembre de 2023, la tasa de desocupacion del total nacional fue 9,0%,
la tasa global de participacion se ubic6 en 64,1% y la tasa de ocupacion fue 58,3%. En el
mismo mes de 2022 estas tasas fueron 9,5%, 63,4% y 57,4%, respectivamente.

Gréfico 1. Tasa global de participacion, ocupacion y desocupacion. Total nacional
Noviembre 2015-2023.
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Considerando el total de las 13 ciudades y areas metropolitanas, categoria en la cual se
ubica el distrito, la tasa de desocupacion fue 8,7%, en el mismo mes de 2022 fue 9,1%.
La tasa global de participacion se ubic6 en 67,3%, lo que representé un aumento de 1,8
puntos porcentuales respecto a noviembre de 2022 (65,5%). Finalmente, la tasa de

ocupacion fue 61,4%, lo que representé un aumento de 1,9 puntos porcentuales respecto
al mismo mes de 2022 (59,5%).

Grafico 2. Tasa global de participacion, ocupacion y desocupacion. Total 13 ciudades y
areas metropolitanas Noviembre 2015-2023.
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Teniendo en cuenta la rama de actividad econémica Actividades profesionales, cientificas,
técnicas y servicios administrativos se puede decir que fue la sexta rama que mas
personas ocupadas reporté con un total de 1.941 mil (8,4%) y lo cual equivale a un
aumento del 0,3 puntos porcentuales con respecto a noviembre de 2022.

Tabla 4. Distribucién porcentual, variacion absoluta y contribucion a la variacion de la
poblacion ocupada segun rama de actividad. Total nacional Noviembre 2022-2023.

Total Nacional

Rama de actividad b b Distribucion % Varlacidn  Contribucion en
2022 2023 2023 absoluts e
Poblacidn ocupada 22.486 23186 100 099
Transporte y almacenamiento Al 4 15 297 13
Construccian 1520 1.642 A L1 as
Alojamiento y servicos de comida 1457 1568 6nn 110 as
Actividades financlerss y de seguros 42 486 ] M aA
Ageicultn, ganaderia, caza, wiviculurg y pesca 1235 1327 143 ' 14
Actividades profesionaies, Centificas, t6cnicas y servidons admiristrativos 1R roat L¥] m a3
Informacdn y comunicacions 403 a5 20 54 0.2
Actrdades inmobilianas A7 mno I PR | a1
Actividades atsticas, entretenimento recreaciin y otras sctMdades de servicions 2027 2 D40 ny 3 a1
Adminstracon pablcn y defensa, educacan y stencon de la sald humana L7775 2764 12.0 10 a0
Suministro de electiodad, gas, sgua y gestion de desechos 562 560 25 7 a0
Industrias manufactureras 137 2186 0l Lh ot

Comuercio y reparacdn de vehicuios a0 1975 LEA 5

Fuente: DANE, GEIH
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SMMLV

Para calcular el valor del salario minimo, se tienen en cuenta algunas variables
econdmicas, donde definitivamente la principal variable es la inflacion del afio
inmediatamente anterior. Generalmente el salario minimo, se toma por parte de los
empresarios y el gobierno como la base para el incremento de los salarios de los demas
trabajadores que no devenguen este valor. Se debe mencionar que, para este ultimo afio
fue establecido por el Gobierno Nacional, luego de no lograr un acuerdo entre empresarios
y centrales obreras.

El indicador del salario minimo como referente de la economia tiene un impacto sobre la
estructura global de los salarios y en la masa salarial. EIl aumento en los costos de la mano
de obra tendra como consecuencia un aumento correlativo del costo total de produccion.
A continuacion, se muestra la variacion del salario minimo en Colombia en los ultimos
afos el cual se define en Colombia, mediante decreto nacional, luego de las
correspondientes deliberaciones entre el sector empresarial, gremio de trabajadores y el
gobierno nacional. Durante los ultimos 10 afios el promedio de la variacion anual se ubica
en 7,1%.

Tabla 5. Variacion del Salario Minimo Mensual Legal Vigente 2015-2024

~ - DECRETO DEL GOBIERNO

ANO SMMLV VARIACION % ANUAL NACIONAL
2015 $644.350 4,60% 2731 de diciembre 30 de 2014
2016 $689.455 7,00% 252 de diciembre 30 de 2015
2017 $737.717 7,00% 2209 de diciembre 30 de 2016
2018 $781.242 5,90% 2269 de diciembre 30 de 2017
2019 $828.116 6,00% 2451 de diciembre 27 de 2018
2020 $877.803 6,00% 2360 de diciembre 26 de 2019
2021 $908.526 3,50% 1785 de diciembre 29 de 2020
2022 $1.000.000 10,07% 1724 de diciembre 15 de 2021
2023 $1.160.000 16,00% 2613 de diciembre 28 de 2022
2024 $1.300.000 12,06% 2292 de diciembre 29 de 2023

Fuente: Ministerio del Trabajo.

El salario minimo legal en Colombia ha crecido durante los ultimos diez afios por encima
de la inflacion causada durante el afio de la negociacion, sin embargo, se puede evidenciar
gue desde el afio (2022) creci6é un 10,7%, en el 2023 16% y para el 2024 12,06%, siendo
estas las mayores variaciones registradas en el periodo 2015-2024. Esta situacion

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
madificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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contrastada con la alta inflacion presentada en el pais obliga al Banco Central a utilizar
herramientas de politica monetaria contractiva como el alza de la tasa de interés
representativa para desestimular el consumo y contribuir asi intentar controlar la inflacion
y que la gente no pierda poder adquisitivo. El salario minimo relacionado anteriormente,
se debe tener en cuenta dentro de este analisis, dado que es un indicador de capacidad
productiva para un pais.

5.2. ASPECTOS TECNICOS

No aplica.

5.3. ASPECTOS REGULATORIOS

Los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion que
celebran las Entidades Estatales se encuentran regulados por la Ley 80 de 1993, siendo
una modalidad de contrato estatal que se suscribe con personas naturales o juridicas con
el objeto de realizar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de
una entidad publica.

Estos contratos sélo podran celebrarse con personas naturales en el evento que tales
actividades no puedan ser cumplidas por los servidores publicos que laboran en la entidad
0 en el caso que para su cumplimiento se requieran conocimientos especializados con los
gue no cuentan tales servidores; pero siempre con sujecidbn a las restricciones
establecidas en la norma que lo define. Se trata de un acto reglado, cuya suscripcion debe
responder a la necesidad de la administracion y a la imposibilidad de satisfacer esa
necesidad con el personal que labora en la entidad publica respectiva pues si esto es
posible o si en tal personal concurre la formacién especializada que se requiere para
atender tal necesidad, no hay lugar a su suscripcion.

Por su parte, la Ley 1150 de 2007 prevé la posibilidad de contratar directamente la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, no obstante y de
conformidad con lo anotado en precedencia, ésta clase de contratos no pueden vulnerar
el derecho constitucional al acceso del trabajo permanente con el Estado, cuando con
estos se pretenda desarrollar funciones de caracter permanente o propias de la entidad,
que debe desarrollar el personal de planta de la respectiva Entidad Estatal.

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
madificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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El articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, sefiala que las Entidades Estatales
pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestién con la persona natural o juridica que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, y define que los servicios profesionales y de
apoyo a la gestién corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de
consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad estatal, asi
como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

Segun lo estipula el Departamento Administrativo de la Funcion Publica, mediante
concepto Rad 20166000183681 del 1 de septiembre de 2016:

“...el contrato de prestacion de servicios es una modalidad de vinculaciéon con el
Estado de tipo excepcional que se justifica constitucionalmente si es concebida
como un instrumento para atender funciones ocasionales, que son aquellas que no
hacen parte del “giro ordinario” de las labores encomendadas a la entidad, o que,
siendo parte de ellas, no pueden ejecutarse con empleados de planta o requieren
de conocimientos especializados; vinculacién que en ningun caso debe conllevar
subordinacion.

Los contratos de prestacion de servicios que celebren las entidades por el término
estrictamente necesario, para desarrollar actividades relacionadas con la
administracion o funcionamiento de las mismas, cuando éstas no puedan realizarse
con personal de planta o requieran conocimientos especializados, constituye un
mecanismo amparado en la Ley 80 de 1993, que junto al ejercicio de los empleos
gue conforman la planta de personal de las entidades del sector publico para
desarrollar funciones permanentes, sirven para que el Estado pueda satisfacer las
necesidades de la comunidad, cumplir con los planes de desarrollo y lograr sus
fines.

Teniendo en cuenta lo anterior en consideracién de esta Direccion Juridica un
contratista no podria desarrollar funciones de caracter permanente dentro de una
entidad ya que el contrato de prestacion de servicios es una modalidad de
vinculacion con el Estado de tipo excepcional que se justifica constitucionalmente
si es concebida como un instrumento para atender funciones ocasionales, que son
aquellas que no hacen parte del “giro ordinario” de las labores encomendadas a la

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
madificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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entidad, o que, siendo parte de ellas, no pueden ejecutarse con empleados de
planta o requieren de conocimientos especializados”

Ahora bien, los contratos de prestacion de servicios con el Estado, son formas
excepcionales y temporales a través de los cuales, los particulares pueden desempefar
funciones pdublicas, en tanto que su finalidad se contrae a la satisfaccion de las
necesidades especiales de la administracion, que no pueden ser suplidas con personal de
planta. Sobre el particular, la Corte Constitucional mediante sentencia C- 739 de 2002,
M.P. Jaime Cdrdoba Trivifio, adujo el siguiente criterio jurisprudencial:

“Por regla general la funcion publica se presta por parte del personal de planta
perteneciente a una entidad estatal, y s6lo de manera excepcional y en los casos
previstos en la ley, aquélla puede ser desarrollada por personas que se vinculan a
través de la modalidad del contrato de prestacion de servicios.

Los contratos de prestacion de servicios estan definidos en el numeral 3 del articulo
32 de la Ley 80 de 1993, asi:

“Articulo 32.

(...

3. Contrato de prestacion de servicios. Son contratos de prestacion de servicios los
gue celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con
la administracion o funcionamiento de la entidad. Estos contratos so6lo podran
celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse
con personal de planta o requieran conocimientos especializados.

En ningln caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y
se celebraran por el término estrictamente indispensable”.

De la norma transcrita se desprenden dos situaciones distintas que son importantes
para el estudio de constitucionalidad de la disposicién acusada.

Por un lado, que la finalidad de dichos contratos es desarrollar actividades
relacionadas con la administracion y funcionamiento de la entidad.

Desde esta perspectiva, siempre que las entidades estatales requieran atender
asuntos que tengan que ver con su administracion o funcionamiento, pueden acudir

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
madificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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a dicha figura. Para ello pueden contratar tanto personas juridicas como personas
naturales.

En segundo lugar, es claro que, si la entidad estatal decide contratar los servicios
con una persona natural, solo podra hacerlo cuando dichas actividades para las
cuales se contrata no puedan realizarse con personal de planta o requieran
conocimientos especializados.

En todo caso y segun la Ley 80 de 1993, tales contratos no generan relacién laboral
ni prestaciones laborales y Unicamente podran celebrarse por el término
estrictamente indispensable para desarrollar la actividad.

La persona que contrata con el Estado no adquiere por ese solo hecho la categoria
de empleado publico o de trabajador oficial y, por tanto, la subordinacién del
empleado y del trabajador oficial se opone a la independencia y autonomia de que
gozan los contratistas de prestacion de servicios, de tal forma que la situacion legal
y reglamentaria de los primeros no es equivalente ni asimilable a la posicion que
ostenta el contratista independiente.

Conforme a lo anterior el trato diferente que reciben unos y otros se justifican por la
existencia de una razonable diferencia dada por el caracter independiente y
autonomo de los contratistas frente a la dependencia y subordinacion de los
trabajadores y empleados publicos.

La vigencia del contrato de prestacion de servicios es, por su naturaleza, temporal
y s6lo podra celebrarse por el término estrictamente indispensable para ejecutar el
objeto convenido...”

5.4. ACUERDOS COMERCIALES

No aplica.

5.5. DOCUMENTOS TIPO

No aplica.

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
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5.6. INSTRUMENTOS DE AGREGACION DE DEMANDA

No aplica.

5.7. CRITERIOS AMBIENTALMENTE SOSTENIBLES

No aplica.

5.8. CRITERIOS DE INCLUSION SOCIAL

No aplica.

5.9. CRITERIOS DE INNOVACION

No aplica.

5.10.INCENTIVOS PARA LA PROMOCION DEL DESARROLLO EN LA
CONTRATACION PUBLICA

No aplica.

5.11. OTROS ASPECTOS RELEVANTES DEL MERCADO

No aplica.

6. COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTORICO

El andlisis del comportamiento del gasto histérico, en el contexto de un analisis del sector
dentro de un proceso de contratacion, se refiere a la evaluacion detallada de la necesidad
o la demanda real de un bien, obra o servicio en el mercado o sector especifico que esta
siendo considerado para la contratacion publica.

Este andlisis es fundamental para comprender cuan relevante es la contratacion con
relacion a las necesidades existentes en el sector, para lo cual, es necesario realizar un

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
madificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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analisis de procesos de contratacion que han adquirido bienes, obras o servicios similares
con el propésito de conocer la forma en que lo contrataron y encontrar oportunidades de
mejora para el futuro proceso de contratacion.

La informacion del comportamiento del gasto permite al Teatro Municipal Enrique
Buenaventura, recopilar informacién histérica sobre cémo se han contratado los
SERVICIOS PROFESIONALES, conocer las experiencias y recopilar informacion sobre
las buenas practicas que implementa tanto el Distrito de Santiago de Cali, como otras
entidades estatales, entidades internacionales u organizaciones del sector privado para
su contratacion.

La siguiente informacion orienta la verificacion de la necesidad, asi como la determinacion
de requisitos habilitantes, especificaciones, requisitos minimos técnicos y metodologias
de evaluacion y adjudicacion, entre otros.

6.1.PROCESOS DE CONTRATACION ADELANTADOS POR EL DISTRITO DE
SANTIAGO DE CALI

La tabla N° 6 detalla los contratos adelantados por el Distrito de Santiago de Cali,
relacionados con la contratacion de SERVICIOS PROFESIONALES:

Tabla 6. Procesos de contratacién adelantados por el distrito para contratar SERVICIOS
PROFESIONALES.

Variable Contrato 1 Contrato 2 Contrato 3 Contrato 4
Vigencia 2023 2023 2023 2023
Namero de | 4148.010.32.1.044- 4148.010.32.1.026- 4148.010.32.1.07 | 4135.010.32.1.
proceso 2023 2023 1-2023 013-2023
Lol Contrato 1 Contrato 2 Contrato 3 Contrato 4
proceso E— E— E— E—
Modallde'l(,i de Contratacién directa Contratacion directa C_ontratamon C_ontratamon
seleccion directa directa
S| /A N/A N/A N/A
oferentes
Objeto Prestar los servicios | Prestar los Servicios | Prestar los | Prestar los
contractual | profesionales para | Profesionales para | servicios servicios

Este documento es propiedad de la Administracién
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realizar actividades | realizar actividades | profesionales para | profesionales

afines a su perfil en | afines a su perfil en | realizar con el fin de
los programas, | los programas, | actividades afines | brindar soporte
planes y proyectos | planes y proyectos | a su perfil en los | a las
que adelanta la | que adelanta la | programas, planes | actividades
Secretaria de | Secretaria de | y proyectos que | adelantadas en
Cultura, con el fin de | Cultura, con el fin de | adelanta la | el

cumplir  con  sus | cumplir con sus | Secretaria de | Departamento
cometidos cometidos Cultura, con el fin | Administrativo
misionales, de | misionales, de | de cumplir con sus | de

conformidad con el | conformidad con el | cometidos Contratacién
proyecto denominado | proyecto denominado | misionales, de | Publica.
"FORTALECIMIENT "FORTALECIMIENT conformidad con el

@) DE LA| O DE LA | proyecto

IMPLEMENTACION | IMPLEMENTACION | denominado

DEL SISTEMA DE | DEL SISTEMA DE | "FORTALECIMIE
GESTION DE | GESTION DE | NTO DE LA
CALIDAD EN LA | CALIDAD EN LA | IMPLEMENTACIO
SECRETARIA DE | SECRETARIA DE | N DEL SISTEMA
CULTURA DE LA | CULTURA DE LA | DE GESTION DE

ALCALDIA DE | ALCALDIA DE | CALIDAD EN LA
SANTIAGO DE | SANTIAGO DE | SECRETARIA DE
CALI", FICHA BP- | CALI", BP 26002828, CULTUR,A DE LA
26002828 vigencia | vigencia 2023 ALCALDIA DE
2023. SANTIAGO DE
CALLI, BP
26002828,
VIGENCIA 2023
Valordel = 51 145 000 20.216.000 $25.270.000 $20.216.000
contrato
Jhoan
DIANA CAROLINA ESTHER  JULIA .
Proveedor | RODRIGUEZ B'IQ\'I'; VELA MARIA | NoRENO giee?f‘;t'a”
BALCAZAR LLANOS .
Hernandez
Plazo del 102 dias 100 dias 102 dias 4 meses
contrato
Forma de . . . Pagos
Pagos parciales Pagos parciales Pagos parciales -
pago parciales
Experiencia |\, N/A N/A N/A
exigida
Cddigos
UNSPSC 80111501 80111501 80111501 80111501
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Gafa_ntlas N/A N/A NIA N/A
exigidas
Crltenos. Eje N/A N/A NIA N/A
evaluacion

Fuente: SECORP II.

6.2. CONSULTA DE PROCESOS DE CONTRATACION DEL DISTRITO A TRAVES DEL
MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO

Desde el Teatro Municipal Enrique Buenaventura se realizé la consulta de los procesos
de contratacion similares que adelant6 la dependencia en vigencias anteriores, a través
del Modelo de Abastecimiento Estratégico, tomando como referencia el codigo UNSPSC
80111500 para lo cual se encontraron los siguientes resultados.

2019 2020 2021 2022 2023
Gasto $4.303.384.30 | $9.819.248.37 | $23.468.974.00 | $18.327.191.00 | $42.420.688.87
anual 3 2 3 0 1
Cantidad 345 1083 1009 1160 1523
de
contratos

En las siguientes graficas se muestra el total de contrato y valor total de contratado durante
el periodo 2018-2023, asi como el valor total por origen del proveedor, el origen de los
proveedores y la modalidad de seleccion empleada por el Teatro en los procesos de
contratacion.

Gréfico 3. Gasto mensual

Valor Total
Gasto Mensual $ 98 601 026.549

D\ , "
_nr\' -!:._WRA

Ano @2 -201 @020 #2021 @20

Fuente: Modelo de Abastecimiento Estratégico — MAE.
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Del grafico 3, entre otras cosas, se puede mencionar que al principio y mitad de cada
vigencia (enero, febrero, mayo y junio) es que el Teatro destina mayor cantidad de
recursos para la contratacion de los servicios profesionales y de apoyo a la gestion.

Asi mismo, en el siguiente grafico se muestra que, en los mismos meses (enero, febrero,
mayo Y junio) es donde el Teatro Municipal Enrique Buenaventura suscribe con mayor
frecuencia contratos de servicios profesionales y de apoyo a la gestion.

Gréafico 4. Cantidad de contratos — Mensual

Contratos Total
5.147

Cantidad de contratos - Mensual

400

Afic @2018 @2019 @2020 @2021 @2022 ®2023

Fuente: Modelo de Abastecimiento Estratégico — MAE.

Gréfico 5. Valor total estimado por origen de proveedores

Valor Total Estimado por Orgen de Proveedores

Departamento estandar

pital de §

Fuente: Modelo de Abastecimiento Estratégico — MAE.
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Gréfico 6. Origen de proveedores
Origen de Proveedores

Departamento

Fuente: Modelo de Abastecimiento Estratégico — MAE.
En cuanto a la modalidad de seleccion, de acuerdo con lo consultado, la Unica modalidad
empleada fue la contratacion directa.

6.3. PROCESOS DE CONTRATACION ADELANTADOS POR OTRAS ENTIDADES
ESTATALES

Latabla N° 7 detalla los contratos adelantados por otras Entidades Estatales, relacionados
con la contratacién de SERVICIOS PROFESIONALES:

Tabla 7. Procesos de contratacion adelantados por otras entidades para contratar
SERVICIOS PROFESIONALES.

Variable Entidad 1 Entidad 2 Entidad 3 Entidad 4
Vigencia 2023 2023 2023 2023
ALCALDIA ALCALDIA
Entidad Alcaldia de Palmira Alcaldia de Palmira MUNICIPIO DE | MUNICIPIO DE
JAMUNDI JAMUNDI

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
madificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.

Péagina 21 de 34




ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALI

GESTION JURIDICO
ADMINISTRATIVA
GESTION CONTRACTUAL

MODELO INTEGRADO DE
PLANEACION Y GESTION

(MIPG)

ESTRUCTURACION DEL
ANALISIS DEL SECTOR

MAJA01.04.01.P001.FO04

VERSION

001

NUmero
de MP-3597-2023 MP-0019-2023 CD-SPC-141-2023 CD-SPC-168-2023
proceso
Linkdel | e tidad 1 Entidad 2 Entidad 3 Entidad 4
proceso
Modalidad
de Contratacion directa Contratacion directa Contratacion directa Contratacion directa
seleccion
Cantidad
de N/A N/A N/A N/A
oferentes
PRESTAR
SERVICIOS
PROFESIONALES
COMO ABOGADO .
BRINDANDO APOYO Eéf\fitc"’i‘gf” de | prestacion de
JURIDICO EN  LAS PRESTAR LOS | profesionales como SErvicios
ACTIVIDADES : - L profesionales como
SERVICIOS ingeniero sanitario y | : -
RELACIONADAS . ingeniero
CON LAS PROFESIONALES ambiental para la especializado para la
COMO ECONOMISTA | Secretaria de P . P
FUNCIONES DE LA . Secretaria de
P EN EL MARCO DE LA | Planeacion y -
DIRECCION DE b L Planeacion y
EJECUCION DEL | Coordinacion - .
. EMPRENDIMIENTO Y . Coordinaciéon
Objeto PROYECTO Municipal para el L
DESARROLLO Municipal para el
contractua DENOMINADO desarrollo del
EMPRESARIAL DEL | desarrollo del
| ASISTENCIA PARA | proyecto .
MUNICIPIO DE < . proyecto denominado
LA GESTION DE LA | denominado L
PALMIRA EN EL o Consolidacion del
PLATAFORMA Consolidacién del .
MARCO DEL ; ordenamiento y
. TRANSACCIONAL ordenamiento y
PROYECTO: 2000098 control urbano para
DEL SECOP Il EN EL | control urbano para
FORTALECIMIENTO velar por el desarrollo
MUNICIPIO DE | velar por el desarrollo L :
DEL TEJIDO PALMIRA" territorial  sostenible territorial sostenible en
EMPRESARIAL E en el municibio de el municipio de
IMPULSO AL Samund! P Jamundf
DESARROLLO
ECONOMICO  DEL
MUNICIPIO DE
PALMIRA
Valordel | 44 500.000 $22.000.000 $20.000.000 $12.000.000
contrato
B JHON SILVIO | HARRISON ROMERO | JONATHAN MICHEL éiEEE)ARIEIiFgXARDO
BOHORQUEZ CANO NANCLARES FRANCO RAMIREZ
ROMERO
Plazo del 1 mes 110 dias 4 meses 2 meses
contrato
Forma de . . . .
pago Pagos parciales Pagos parciales Pagos parciales Pagos parciales
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Expe_rit_anci N/A N/A NIA N/A
a exigida
Sﬁgﬁ’gg 80111600 80111600 80111500 80111500
Ga(a_ntias N/A N/A NIA NUA
exigidas
Criterios
i N/A N/A N/A N/A
evaluacio
n

Fuente: SECORP II.

6.4. CONSULTA DE PROCESOS DE CONTRATACION DE OTRAS ENTIDADES
ESTATALES A TRAVES DEL MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO

En las siguientes graficas se muestra la informacion obtenida en el MAE relacionada con
la contratacion adelantada bajo los c6digos UNSPSC 80111500 y 80111600 en las
alcaldias de Palmira, Jamundi y la Gobernacion del Valle, las cuales sirvieron como
referencia para la consulta de procesos similares.

Gréfico 7. Gasto mensual y anual — Alcaldia de Palmira (80111500 y 80111600)

Valor Total
Gasto Mensual $197.633.724.766 . Gasto Anual

M{(En blan..(En blan... 5 5m M (Enblan.548 mRil0E 54 ol M

Valor Total
+

Afio

Fuente: Modelo de Abastecimiento Estratégico — MAE.
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Grafico 8. Cantidad de contratos — Alcaldia de Palmira (80111500 y 80111600)

Cantidad de contratos - Mensual

Contratos Total
6.520

rains

dad de cont

:\ ‘\— oo S . .‘/‘j‘\ i

Afo #2019 @027 @2022

Canticdad de contratos Anual
(RN bBia (&0 bis 128 ' blan 1312 1724

1.5
14

Afo

Fuente @S5ECOP_II

3,3 mil

Fuente: Modelo de Abastecimiento Estratégico — MAE.

Gréfico 9. Gasto mensual y anual

Gasto Mensual

Ao & N

Valor Total
$71.422071.7156

— Alcaldia de Jamundi (80111500 y 80111600)

Gasto Anual

L0 bty (20 ble VS 24 ol M

Afo
Fuente @SECOP |

Fuente: Modelo de Abastecimiento Estrateglco MAE.

Grafico 10. Cantidad de contratos — Alcaldia de Jamundi (80111500 y 80111600)

Contratos Total

Cantidad de contratos - Mensual

2.205

Cm\ﬂdnd do contratos . Anuul

.
N i - ———
B
ety —
“ .
-

Ano @20 ®.0

Fuents @SLCOP

Fuente: Modelo de Abastecimiento Estratégico — MAE.
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Gréfico 11. Gasto mensual y anual — Gobernacion del Valle (80111500 y 80111600)

Vaior Total
Gasto Mensual % 108.504.995.952 Gasto Anual
En blan  (En ble . (=0 blen S8 mi M3 A o @
B
K=
=)
X
R $ ) r
- § & mil M
— B —
Anho
Ao @ | - 0 Fuente @SECOP |

Fuente: Modelo de Abastecimiento Estratégico — MAE.

Grafico 12. Cantidad de contratos — Gobernacién del Valle (80111500 y 80111600)

~Contratos Total

Cantidad de contratos - Mensual NPPH Cantidad de contratos - Anual
3.929 YO (BN ble, (B0 bia (B ban (E0 ulan 143 1677
T 1909
& T
\ :j
\ v
@ 0
©
-
1
€
] %
o
= ' Md‘_ﬂ ‘ -
Ao
Allo ®2021 @2 { Fuente @SECOP I

Fuente: Modelo de Abastecimiento Estratégico — MAE.

6.5. PROCESOS DE CONTRATACION ADELANTADOS POR OTRAS
ORGANIZACIONES

No aplica.

6.6. ANALISIS DE LOS PROCESOS DE CONTRATACION

Con la informacion obtenida de la revisidbn de los procesos de contratacion similares
adelantados por el Distrito de Santiago de Cali, por otras Entidades Estatales y por otras
organizaciones, se puede evidenciar lo siguiente:

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
madificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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Modalidad de Contratacion establecida en los procesos consultados: La
modalidad de contratacion empleada por el Distrito de Santiago de Cali y las
demas entidades es la de Contratacion Directa.

Plazo del contrato establecido en los procesos consultados: En promedio, los
contratos adelantados por la muestra de Entidades Estatales contaron un plazo
de méaximo 30 dias. Es importante mencionar que los plazos establecidos por
las entidades no pasaron de una vigencia a otra.

Presupuesto: El promedio de las cuotas pactadas entre las entidades y los
contratistas fue de $5.618.750. Adicionalmente, en el numeral 8 este documento
se presenta la tabla de honorarios para los contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion de personas naturales en la alcaldia del
Distrito Especial de Santiago de Cali para la vigencia 2024.

e Condiciones de pago: La forma de pago fijada en el 100% de los contratos
analizados consistié en pagos de una cuota.

e Experiencia exigida al proveedor en los procesos consultados: N/A.

e (Caodigos UNSPSC exigidos en los procesos consultados:

Tabla 8. Cédigos UNSPSC.

Caodigo Descripcion
80111500 Desarrollo de recursos humanos
80111600 Servicios de personal temporal

Fuente: SECORP II.

e Garantias exigidas en los procesos consultados: En los procesos consultados

no se encontré que las entidades exigieran ningun tipo garantias.

e Aspectos técnicos exigidos en los procesos consultados: N/A.

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o

madificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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e Criterios de evaluacién establecidos en los procesos consultados: N/A.

e Criterios diferenciales identificados en los procesos consultados: N/A.

6.7. OTRAS CONSULTAS

No aplica.

7. ESTUDIO DE LA OFERTA

El estudio de la oferta busca identificar potenciales proveedores y determinar si estos
estan en capacidad de satisfacer la necesidad en las condiciones identificadas por Teatro
Municipal Enrigue Buenaventura, si el presupuesto es acorde a los precios del mercado y
si existen alternativas o innovaciones que deban ser consideradas para estructurar el
proceso de contratacion relacionado con servicios de profesionales.

Por lo anterior y para efectos de este analisis del sector, desde el Teatro Municipal se
presenta la informacién proveniente del Sistema Nacional de Informacién de la Educacion
superior (SNIES) con respecto al nUumero de personas matriculadas y graduadas en
educacion superior a nivel nacional con corte al 2022.

. NACIONAL
NIVEL DE FORMACION Matriculados Graduados
Doctorado 7.405 973
Especializacibn médico quirdrgica 5.675 1.903
Especializacién tecnoldgica 2.015 2.736
Especializacion técnico profesional 4 79
Especializacion universitaria 95.803 82.340
Formacion técnica profesional 82.994 27.252
Maestria 70.689 30.887
Tecnologico 613.092 123.019
Universitario 1.588.551 266.774

En la siguiente tabla se presenta el nimero de personas matriculadas y graduadas segun
la Clasificacion Internacional Normalizada de la Educacion (CINE).

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
madificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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CINE CAMPO AMPLIO Matriculados Graduados

Administracion de Empresas y Derecho 876.101 226.327
Agropecuario, Silvicultura, Pesca y Veterinaria 72.512 10.556
Arte y Humanidades 103.498 16.271
Ciencias Naturales, Matematicas y Estadistica 61.892 10.403
Ciencias Sociales, Periodismo e Informacion 260.761 54.111
Educacion 198.151 45.960
Ingenieria, Industria y Construccion 486.828 94.892
Programas y certificaciones genéricos 28 28
Salud y Bienestar 182.600 32.689
Servicios 66.459 24.887
Tecnolqgla_s, de la Informacién y Ila 157398 19.839
Comunicacion (TIC)

En la tabla anterior se puede observar que el campo amplio mayor cantidad de personas
matriculadas y graduadas corresponde al de Administracion de Empresas y Derecho con
lo cual se puede decir que el mercado tiene una amplia oferta de profesionales en el
campo requerido por la entidad.

Adicionalmente, segun el Sistema Nacional de Informacién de la Educacion Superior
SNIES, Colombia cuenta actualmente con Treinta y Nueve (39) Instituciones de Educacion
Superior acreditadas de Alta Calidad, de las cuales cinco (5) se encuentran ubicadas en
el Departamento del Valle del Cauca; Pontificia Universidad Javeriana, Universidad
Nacional de Colombia, Universidad Autonoma de Occidente, Universidad del Valle y la
Universidad ICESI, las cuales cuentan con area de investigacion y Desarrollo.

7.1. PROVEEDORES QUE PROVEEN EL BIEN, OBRA O SERVICIO

Para identificar posibles proveedores del servicio requerido por el Teatro Municipal
Enrique Buenaventura, se consultdo el directorio de SECOP Il con los codigos de
clasificacion UNSPSC 801115y 801116, encontrando lo siguiente:

801115

Desarrollo de recursos humanos 2204
Formacion o desarrollo laboral 408
Perfeccionamiento de la funcion de gestion 303

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
madificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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Servicio de evaluacion de puestos de trabajo 283
Auditorias de productividad de los recursos humanos 270
801116
Servicios de personal temporal 2830
Asistencia de oficina o administrativa temporal 460
Servicios temporales de recursos humanos 403
Servicios temporales de ingenieria 342
Servicios temporales de investigacion y desarrollo 336

Teniendo en cuenta que es un numero significativo, no se relaciona el listado de personas
naturales inscritas en la fuente mencionada.

7.2. CONSULTA DE PROVEEDORES DEL BIEN, OBRA O SERVICIO A TRAVES DEL
MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO

Realizada la consulta en el MAE (analisis de la oferta), se encontré que en el periodo
2017-2023 las entidades estatales suscribieron 3,31 millones de contratos con 947.40 mil
proveedores inscritos bajo los cédigos UNSPSC 80111500 y 80111600 por un valor total
de 85 billones de pesos.

7.3. IDENTIFICACION DE MIPYMES, EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE
MUJERES

No aplica.

7.4. IDENTIFICACION DE CRITERIOS QUE PROMUEVEN LA INCLUSION SOCIAL E
INCORPORACION DE POBLACION VULNERABLE

No aplica.

7.5. IDENTIFICACION DE SERVICIOS DE ORIGEN NACIONAL Y/O PRODUCTORES
AGROPECUARIOS LOCALES

No aplica.

7.6. CADENA DE SUMINISTRO

No aplica.

7.7. ESTRUCTURA DE COSTOS

No aplica.

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
madificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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7.8.

INDICADORES FINANCIEROS Y ORGANIZACIONALES

No aplica.

7.9. INDICADORES FINANCIEROS Y ORGANIZACIONALES DIFERENCIALES

No aplica.

8.

ESTUDIO DEL MERCADO

En lo que respecta al sector publico, a continuacion, se muestran los valores de referencia
para honorarios de los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion de la Agencia Nacional de Infraestructura en el afio 2024.

Tabla 9. Valores de referencia para honorarios de los contratos de prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion en el sector publico en el afio 2024.

] EXPERIENCIA HONORARI | HONORARI
NIVEL DE CATEGORI | IDONEIDAD MINIMA oS oS
GESTION A ACADEMICA REQUERIDA MENSUALE | MENSUALE
(RELACIONADA) | SSINIVA | SCONIVA
Titulo
\Y) profesional + 120 o més $21.026.000 | $25.020.940
EXPERTO Doctorado
ALTAMENTE 1l ] 100 0 més $17.600.000 | $20.944.000
CALIFICADO Titulo
Il profesional + 90 0 méas $15.900.000 | $18.921.000
[ Maestria 80 0 mas $14.200.000 | $16.898.000
v ] 72 0 mas $12.500.000 | $14.875.000
v Titulo 60 0 Mas $11.250.000 | $13.387.500
ESPECIALIZAD profesional +
A 11 Especializacion 48 0 mas $10.000.000 | $11.900.000
I 0 posgrado 36 0 méas $9.100.000 | $10.829.000
superior
[ 28 0 mas $7.500.000 | $8.925.000
IV 36 0 méas $6.600.000 | $7.854.000
1T Titulo 24 0 mas $5.900.000 | $7.021.000
PROFESIONAL ; -
I profesional 12 0 méas $5.200.000 | $6.188.000
[ 0 0 méas $4.500.000 | $5.355.000
, I foni 12 0 méas $3.200.000 $0
TECNICA Tecnico o -
[ tecnélogo 0 0 mas $3.000.000 $0

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
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ASISTENCIAL

Il Bachiller

36 meses 0 mas
(laboral o
relacionada)

$2.900.000 $0

18 meses 0 mas
(laboral o
relacionada)

$2.525.000 $0

0 meses 0 mas
(laboral o
relacionada)

$2.150.000 $0

Fuente: Agencia Nacional de InfraestructuraZ.

Los valores de los honorarios encontrados en el mercado para el afio 2024, se ajustan a
los fijados por el Distrito Especial de Santiago de Cali para la vigencia 2024, los cuales
fueron establecidos mediante la Circular No. 4135.010.22.2.1020.000004.

NIVEL

HONORARIOS

REQUISITOS MINIMOS

POSGRADO

ASESOR

$11.424.000

Titulo profesional, Titulo de posgrado y
ciento ocho (108) meses de experiencia
profesional.

$9.582.000

Titulo profesional, Titulo de posgrado y
noventa (90) meses de experiencia
profesional.

$7.739.000

Titulo profesional, Titulo de posgrado y
setenta y dos (72) meses de
experiencia profesional.

Titulo de postgrado
a nivel de doctorado,
maestria o]
especializacién
relacionados con el
objeto a contratar.

PROFESIONAL
ESPECIALIZADO

$7.229.000

Titulo profesional, Titulo de postgrado y
cincuenta y cuatro (54) meses de
experiencia profesional.

$6.499.000

Titulo profesional, Titulo de postgrado y
treinta y seis (36) meses de experiencia
profesional.

$5.770.000

Titulo profesional, Titulo de postgrado y
veinticuatro (24) meses de experiencia
profesional.

Titulo de postgrado
a nivel de doctorado,
maestria 0]
especializacion
relacionados con el
objeto a contratar.

PROFESIONAL

$5.231.000

Titulo profesional y Dieciocho (18)
meses de experiencia profesional.

$4.438.000

Titulo profesional y Doce (12) meses de
experiencia profesional.

$3.646.000

Titulo profesional

N/A

2 https://www.ani.gov.co/sites/default/files/sig/anexo_manual_de_contratacion_-_tabla_honorarios_2024_0.pdf
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Titulo de formacion técnica o
tecnoldgica aprobacion de seis (6)
$3.280.000 | semestres de educacion superior en las
modalidades de pregrado y doce (12)
meses de experiencia laboral.

Titulo de formacion técnica o
tecnoldgica aprobacion de seis (6)
$3.007.000 | semestres de educacion superior en las
modalidades de pregrado y seis (6)
meses de experiencia laboral.

Titulo de formacion técnica o
aprobaclén de seis (6) semestres de
educacion superior en las modalidades
de pregrado.

Titulo de Bachiller y veinticuatro (24)
meses de experiencia laboral.

Titulo de Bachiller y seis (6) meses de
experiencia laboral o Unicamente
dieciocho (18) meses de experiencia
laboral.

Titulo de Bachiller o Unicamente doce
(12) meses de experiencia laboral.

TECNICO N/A

$2.683.000

$2.579.000

ASISTENCIAL $2.098.000 N/A

$1.948.000

8.1 PRESUPUESTO OFICIAL DEL PROCESO

No aplica.

8.2 IMPUESTOS, TASAS Y CONTRIBUCIONES

El contratista debera asumir las deducciones y retenciones de acuerdo al régimen
tributario que pertenezca, asi como los demas gravamenes de cualquier otra naturaleza
gue conlleve el perfeccionamiento y ejecucion del contrato.

9. ASPECTOS TECNICOS DEL BIEN, OBRA O SERVICIO

No aplica.

10.  ANALISIS DE RIESGOS

Los eventuales riesgos que se derivan del proceso de contratacion estriban en primer
término en el incumplimiento de las obligaciones establecidas entre el Teatro Municipal
Enrigue Buenaventura y el contratista, el objeto del proceso contractual en el plazo
pactado y los aspectos eminentemente técnicos, para lo cual, en sujecion a la exigencia
legal se constituye garantia Unica bancaria o de seguros por parte del contratista como
amparo a dichos riesgos.

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
madificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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Es de anotar que, en el momento que incumpla con las obligaciones derivadas del contrato
gue se suscriba con el Teatro Municipal Enrique Buenaventura del distrito especial de
Santiago de Cali la entidad procederd de acuerdo con los lineamientos legales y
convencionales a interponer multas, declarar el incumplimiento del contrato, la caducidad
del mismo.

Este andlisis se realiza sobre los riesgos previsibles, en cumplimiento del articulo 4° de la
Ley 1150 de 2007, la asignacion de riesgos se le endilga a la parte que mejor los controla
ya sea el futuro contratista o la administracion, esta asignacion se da para mitigar el costo
en caso que llegue a suceder, dependiendo de (...) las particularidades de cada riesgo,
las partes estan en capacidad de establecer los mecanismos de mitigacion de su impacto
y de su cobertura, asi como su asignacion a los distintos agentes involucrados (...)".
(Documento Conpes 3714)

11. CONCLUSIONES

Con base en la informacion compilada en este estudio del sector, se recomienda tener en
cuenta los siguientes aspectos para el proceso de contratacion:

Teniendo en cuenta la necesidad de la entidad de contratar servicios profesionales y el
objeto del contrato, se sugiere llevar a cabo la seleccion a través de la modalidad de
Contratacion Directa.

El Teatro Municipal Enrique Buenaventura del distrito especial de Santiago de Cali
presenta insuficiencia de personal de planta, razén por la cual debera realizar contratos
de prestacion de servicios profesionales, con experiencia e idoneidad, para su
funcionamiento y el desarrollo de los diferentes proyectos de inversion.

La finalidad de la suscripcion del contrato de prestacion de servicios profesionales, sera
poder atender oportunamente las actividades relacionadas con la administracion y
funcionamiento del Teatro Municipal, por cuanto que las mismas no pueden ser
desarrolladas por el personal de planta o requieren de conocimientos especializados.

Para establecer el valor estimado del contrato, se tendran en cuenta los valores que
establece la circular No. 4135.010.22.2.1020.000004 por de acuerdo a las exigencias por
cada nivel.
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El valor del contrato debera ser cancelado en cuotas, de acuerdo con las obligaciones
especificas y demés condiciones establecidas en el contrato.

Los riesgos eventuales que se puedan derivar del proceso de contratacién se determinan
en la matriz de riesgo establecida para el proceso.

De acuerdo con el analisis de los procesos de contratacion similares, y en cumplimiento
de lo dispuesto en la ley 80 de 1993, la ley 1150 de 2007 y en el Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del
Decreto 1082 de 2015, para la presente contratacién se recomienda no constituir ninguna
garantia a cargo del contratista.

12. FIRMA RESPONSABLES

2 oua CepnD

Luz Marifra Ocampo Delgado
Cargo: Profesional Universitaria
Rol Técnico

Contratista
Rol Financiero

Proyect6: Eliana Maria Ampudia Balanta — Abogada Contratista
Revis6: Maria Liliana Arias Tobén - Directora Técnica

Anexos: Matriz de riesgos
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