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AGENCIA PARA LA GESTION DEL PAISAJE, EL PATRIMONIO

Y LAS ALIANZAS PUBLICO PRIVADAS. 91800000

1. INFORMACION GENERAL
Objete de la Orden
Objeto:  CANCELA CUENTA Contraio PS2024252 Prestacion de servicios profesionales para realizar el acompafiamiento en la ¢onstruccion

y consolidacion del portafolio de los proyectos de la Agencia para la Gestion de! Paisaje, el patrimonio y Alianzas Puiblico Privadas -
APP-, incluyendo los de participacion privada y/o de APP. Factura N° FVE218

S i n =S — — 1

2, DATOS DEL PROVEEDOR
. Nombre o Razén Social - ECONOMIA URBANASAS -
identificacién [ N.LT (Namero de Identificacién) Tributaria | Régimen de Ventas de Proveedor

900103559
~ El proveedor se encuentra previamente registrado en el directorio de proveedores y contratistas de APP

SR |

INFORMACION PRESUPUESTAL

' Pos-Pre  Nombre Pos - Pre Fondo  CPC Regional Proyects  Nombre Proyecte  Valor
92320202008  Sewvicios prestados a las 911070124 83330 02 9200336  Foralecimiento  en I $101.396,543
empresas y servicios de estructuracion, evaluacion y

produccion o - B o promocion -
TOTAL: $101,396,543
Total de la Presente Orden Total Retenciones Total a Pagar
101,396,543.00 14,766,405.00 86,630,138.00
3. TRANSACCION DE CAJA
Codigo | ~ PDetalle & 1 Documento |  Valor Kl
69362584574 BANCOLOMBIA 4574 - - o - 5386  86,630,138.00

4. RETENCIONES Y TRANSACCION CONTABLE

b Ty Cuenta o o Centro de Costo L. L Débito 3 Crédita
1110060301 BANCOLOMBIA 693-625845-74 86,630,138.00
2490540101 HONORARIOS 86,630,138.00

o ~ IVAYRETENCIONES T Wl o == ~ IMPUTACION CONTABLE T |
[~ = Desaipdeni:- . - @ - % = IE T Cuenta ‘Débita | - Crédite
wvA1e% - —J T 16,189,364.00 1110060301 T 86.630,138.00
Retencion de VA 19% 15.00| 2,428,405.00 2490540101 | 86,630,138.00
HONORARIOS 11% 11.00 9,372,790.00 fip 1 SEr TOTA_L:_ 3&339333@ £6,630,138.00
Retencion de Impuesto de Industria y Comercio 0.18 153,373.00
TASA PRODEPORTE 1,3% 1.30 1,107,693.00

ESTAMPILLA JUSTICIA FAMILIAR

2.00 1,704,144.00

5. APROBAGION Y EXPEDICION

Usuario: AMESA Pag. 1de 2 12-02-2024 09:25 AM XENCO S.A:<tcomegreNiifApp>



'Proyectos de conformidad con lo dlspuesto en el articulo 68 del Decreto 006 de 1998. Igualmente, certifico que el Fondo que se
esta afectando corresponde al objeto del gasto, de acuerdo con las normas legales vigentes.

Usuario: AMESA Pag.2de 2 12-02-2024 09:25 AM XENCO $.A:<tcomegreNiifApp>
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ORDEN DE PAGO Alcaldia de Madsin
Clencia Tac: mﬂM
T007 N° 5396 AGENCIA APP
e FECHA DE GREACION Centro Gestor
Version: 01 | Naov.28/2024 91800000
INFORMACION ELARORG |SANERA ELIZABETH PEREZVASQUEZ |
Entidad | COMPROMISOS
|
AGENCIA PARA LA GESTION DEL PAISAJE, EL PATRIMONIO
Y LAS ALIANZAS PUBLICO PRIVADAS. (CRPC 408

Objeto de la Orden

portafolic de los proyectos de la Agencia para la Gestion del Paisaje, el patimaonio y Alianzas Publico Privadas -APP-, incluyendo
los de participacion privada y/o de APP. ng:tl.lj N°® F\{E_2_16

2. DATOS DEL PROVEEDOR

Objeto: Contrato PS2024252 Prestacion de servicios profesionales para realizar el acompaiiamiento en la construccidn y consalidacion del

Nombre o Razon Sociafl | ECONOMIA URBANA SAS
T Identificacién [ N.LT (Numero de Identificacién) Tributaria i Régimen de Ventas de Proveedor
N —— _ I ——
800103558
El proveedor se encuentra previamente registrado en el directorio de proveedores y contratistas de APP
INFORMACION PRESUPUESTAL
Pos-Pre | NombrePos-Pre | Fondo i CPC | Regional} Proyecto | Nombre Proyecto |  Valor |
92320202008 | Servicios prestados a las| 911070124 83330 02 | 9200336 | Fortalecimiento en la $101,396,543 |
empresas y servicios de estructuracién, evaluacion vy
roduccion i I D |promocién 1 o
TOTAL: $101,396,543
— - =S e —_— .
Total de la Presente Orden Total Retenciones Total a Pagar
101,396,543.00 14,768,405.00 86,630,138.00
3. RETENCIONES Y TRANSACCION CONTABLE
IVA Y RETENCIONES T "~ IMPUTACION CONTABLE
Dascripeion | % T Valor ' Cuenta | 2 Débite |  Crédito
VA 19% | 19.00| 16,189,364.00 2436270101 153,373.00
Retencion de IVA 19% | 1500 2,428,405.00 2480540101 | 86,630,138.00
HONORARIOS 11% | 11.00 9,372,790.00 2436030201 | 9,372,790.00
Retencién de Impuesto de Industria y Comercio ‘ 0.18 153,373.00 2440850101 ' 1,107,693.00
TASA PRODEPORTE 1,3% 1.30 1,107,683.00 2440850301 ' 1,704,144.00
ESTAMPILLA JUSTICIA FAMILIAR z.ooL 1,704‘144.00; 5111790101 85,207,179.00
5111790101 16,189,364 .00
2436250201 2,428,405.00
TOTAL: 101,396,543.04 101.396,54a.00

4, APROBACION Y EXPEDICION

Certifico que el contenido de este documento, en caso de inversion, existe proyecto inscrito en el Banco de Programas v
Proyectos, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 88 del Decreto 006 de 1998. Igualmente, certifico que el Fondo gue se
esta afectando corresponde al objeto del gasto, de acuerdo con las normas legales vigentes.

Director Técnico u Operativo

Agencia APP FIRMA A \\}

Usuario: SPEREZ Péag. 1de 1 12-02-2024 07:18 AM XENCO S.A:<tordenpagoniifapp>



Alcaldla de Medellin

———— Distitode —8¥——
Ciencla, Tecnologia e Innovacién

INFORME PARCIAL DE SUPERVISION

FECHA: Medellin, 26 de noviembre de 2024
DE: Luisa Fernanda Gutiérrez Maya — Subdirectora de Gestién Inmobiliaria
PARA: Direccién General

Con el objeto de realizar el seguimiento al avance de la ejecucién del contrato, se presenta el
Informe de Supervision del contrato en referencia, con fundamento en la Ley 80 de 1993, Ley 1150
de 2007, Ley 1474 de 2011, Decreto 1082 de 2015, y demds normas que regulan la materla

A continuacidn, se detallan los componentes del informe a la fecha de elaboracién:

1. DATOS DEL CONTRATO

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS N° PS2024252

'AGENCIA PARA LA GESTION DEL PAISAJE, EL PATRIMONIO Y LAS ALIANZAS g

CONTRATANTE: | 551 1CO — PRIVADAS APP )
CONTRATISTA: |ECONOMIA URBANA S.A.S. / - ]
NIT O C.C: 1900.103. 55@ 2 B - N
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA REALIZAR EL
ACOMPANAMIENTO EN LA CONSTRUCCION Y CONSOLIDACION DEL
OBJIETO: PORTAFOLIO DE LOS PROYECTOS DE LA AGENCIA PARA LA GESTION DEL |
PAISAJE, EL PATRIMONIO Y ALIANZAS PUBLICO PRIVADAS -APP-,
INCLUYENDO LOS DE PARTICIPACION PRIVADA Y/O DE APP. |
(" TRESCIENTOS/CINCUENTA Y CUATRO MILLONES OCHOCIENTOS OCHENTA
CONTRATO: Y SIETE MI}/NOVECIENTOS UN PESOS M.L. ($354.887.901) INCLUIDO IVA.
: RP 408
FECHA INICIO: |16 DE SEPTIEMBRE DE 2024 '
'A PARTIR DE LA INFORMACION REGISTRADA EN EL CAMPO “FECHA DE'
DURACION: INICIO DE CONTRATO” DEL SECOP II (16/09/2024), Y HASTA EL 30 DE
DICIEMBRE DE 2024. ) -

2. DATOS DEL CONTRATISTA E INTERVENTOR O SUPERVISOR

DATOS DEL CONTRATISTA
NOMBRE ECONOMIA URBANA S.A.S. |
TELEFONO 3176392365 B
DIRECCION CARRERA 132 # 89 ~ 38 Bogota DC |
| E=- MAIL | pmazzilli@economiaurbana.com }
Edificio La Naviera
Carrera 50 N°52-25, piso 8
: AGENCIA APP
g 121740 CONGLOMERADO
f @Agencia APP | Alcaldia de Medellin el Bl e a—en v PUBLICO EECIITICE

X @AgenciaAPPMed
WWW.app.gov.co
Medellin - Colombia

las Alianzas Pablico Privadas

b
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Alcaldia de Medellin

—————— Digtritc de
Ciencia, Tecrologia e Innovacion

INFORME PARCIAL DE SUPERVISION

DATOS DEL SUPERVISOR
| NOMBRE LUISA FERNANDA GUTIERREZ MAYA
'TELEFONO Y DIRECCION | CARRERA 50 # 52 — 25 Edificio La Naviera
E- MAIL luisa.gutierrez@app.gov.co
CARGO Subdirectora de Gestién Inmobiliaria

3. INFORME ADMINISTRATIVO

El Revisor Fiscal v el Representante Legal de la empresa ECONOMIA URBANA S.A.S. certifican en
la fecha 1° de noviembre de 2024, que se encuentra a paz y salvo con el pago de los Aportes al
Sistema de Seguridad Social Parafiscales de sus empleados, cumpliendo con lo estipulado por el
Articulo 50 de la ley 789 de 2002 y el Articulo 23 de la Ley 1150 de 2007.

4. MODIFICACIONES REALIZADAS AL CONTRATO

MODIFICACION SI | NO| VALOR TIEMPO |TIPo
\ADICION B X B

PRORROGA . Ix e

'SUSPENSION: X - -
g,NCIo_r_\_lg_s__ N COX \ B 7 |

5. INFORME FINANCIERO Y CONTABLE

La ejecucion de los recursos asignados es la siguiente:

' 1. VALOR INICIAL DEL CONTRATO $354.887.901
2. VALOR ADICIONADO $0

| 3. VALOR TOTAL DEL CONTRATO (1+2)_ i $354.887.901 /

| 4. VALOR EJECUTADO ANTERIOR - $50.698.272
5. VALOR EJECUTADO CON EL PRESENTE INFORME $101.396.543
6. VALOR EJECUTADO A LA FECHA (Incluyendo pago actual) (4+5) $152.,094.815

| 7. VALOR DISPONIBLE PARA EJECUTAR (3-6) $202.793.086
8. PORCENTAIE DE EJECUCION A LA FECHA (6/3) R 43%

6. INFORME TECNICO DEL CONTRATO

El contratista para la fecha ha cumplido los requerimientos y especificaciones establecidos en los
estudios previos segun lo dispuesto en la propuesta presentada y demas documentos que hacen
parte integral del contrato.

Edificio La Naviera
Carrera 50 N°52-25, piso 8

Conmutador: (604) 448 17 40 AGENCIA APP
Bagenciaappmed CONGLOMERADO

f @Agencia APP | Aicaldia de Medellin Agencia para la Gestian PUBLICO EFEITIINSTN

del Paisaje, ol Patrimanioy

X ®@AgenciaAPPMed las Aliatzas Piblico Privadas
WWW.aDP.GoV.CO
Medellin = Colombia

Pagina 2de 3



—— Distrito de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion

INFORME PARCIAL DE SUPERVISION

La AGENCIA APP en el momento de realizar este informe ha recibido el producto/servicio tal como
se detalle en el informe de gestidn anexo elaborado por el Contratista,

7. INFORME JURIDICO

Las garantias solicitadas para la suscripcidn del contrato fueron constituidas a conformidad y
aprobadas como consta en el acta de aprobacion de garantias.

8. CALIFICACION GLOBAL DEL BIEN Y/O SERVICIO RECIBIDO

EXCELENTE BUENO | REGULAR ‘MALO |

L P x 1 ;s 1

Una vez evidenciado el cumplimiento del objeto del cor;réato suscrito y los demas aspectos
sefalados, ia supervisora autoriza el pago de la factura FVE 216 por un valor total de cignto un
millones trescientos noventa y seis mil q?ientos cuarenta y tres pesos M.L. ($101.396,643) con

cargo al registro presupuestal N° 408.

Atentamente,

t i -
0 LLT,E’/\ )~ T DU v—«.ov\’t‘&f""'\/ ’
L{75K FERNADA/GUTIERREZ MAYA EDISON MONTOYA VELEZ
Slpervisora Apoyo técnico a la supervision

Compras y Contratacion Gestidn Contable y Tributarid

/ |

]
Proyectd: Catalina Pérez Mesa!’ Profesional Apoyo Gestion de | Revisd: Sandra Elizabeth PéWuez— Profesional de apoyo |

Edificio La Naviera
Carrera 50 N°52-25, piso 8

: AGENCIA APP
o (o0y 4481740 CONGLOMERADO

i i i Agencia para la Gestidn U [oE MEDELLIN |
f @Agencia APP | Alcaldia de Medellin delgpalsasj':ei Patrimonio y PUBLICO
X @AgenciaAPPMed las Alianzas Publico Privadas
www.app.gov.co
Medeltin - Colombia
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Distnto de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion

ACTA DE RECIBO A SATISFACCION
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS N° PS2024252

CONTRATANTE: AGENCIA PARA A GESTI(')I}I DEL PAISAJE, EL
PATRIMONIOQO Y LAS ALIANZAS PUBLICO PRIVADAS - APP

NIT 900.623.766-1

CONTRATISTA: ECONOMIA URBANA S.A.S.

NIT o CC: 900.103.559-2

OBJETO: Prestacion de servicios profesionales para realizar el

acompafamiento en la construccidn y consolidacion del portafolio
de los proyectos de la Agencia para la Gestion del Paisaje, el
Patrimonio vy las Alianzas Publico Privadas -APP-, incluyendo los
de participacién privada y/o de APP.

VALOR DEL

CONTRATO: Trescientos cincuenta y cuatro millones ochocientos ochenta y
siete mil novecientos un pesos M.L. ($354.887.901) incluido IVA.

DURACION: A partir de la informacion registrada en el campo "Fecha de inicio

de contrato”del SECOP II (16 de septiembre de 2024), y hasta
el 30 de diciembre de 2024.

La Subdirectora de Gestidn Inmobiliaria, en calidad de supervisora del contrato N°
PS2024252, hace constar que de acuerdo a lo estipulado en el contrato, en la fecha la
empresa ECONOMIA URBANA S.A.S. identificada (a) con Nit N® 900.103.559-2, presto
servicios profesionales para acompafiar la consolidacion del portafolio de los proyectos de
la Agencia APP, incluyendo los de participacién privada y/o de APP, en debida forma y se
encuentra acorde con las obligaciones establecidas en el contrato, por lo tanto son recibidos
a satisfaccion y se autoriza el pago de la factura FVE 216 por un valor total de ciento un
millones trescientos noventa y seis mil quinientos cuarenta y tres pesos M.L.
($101.396.543) con cargo al registro presupuestal N° 408.

26 de n?viembre de 2024

Y S
YIS NA GUTIERREZ MAYA EDISON MONTOYA VELEZ
Supervisora Apoyo técnico a la supervision

Edificio La Naviera
Carrera 50 N°52-25, piso 8

Conmutador: (604) 448 17 40 AGENCIA APP

@agenciaappmed — CQNGLOMERADQ
| i a Gestis [DE MEDELLIN

f @Agencia APP | Alcaldfa de Medellin ol B ey PUBLICO

X@AgenciaAPPMed las Alianzas Pibiico Privadas

wWww.app.gov.co
Medellin - Colombia



NIT: 900.103.559-2 Factura Electronica de Venta

/

Resolucion DIAN Facturacion Electronica N° FVE 216
No. 18764045493345 habilitada del ¥VE
y 158 hasta el FVE 1000 06/03/2023 hasta Radicado: R 202410001206
la fecha D6/0%/2024 Vigencia 18 Meses Fecha:12/11/2024 14:47:01.58
economiaurbana | Tee PACTURAS 0 CIETA O CORRO
/ It BRI AN GEL S -lu;n-.u.. L iz Py e

Cliente: AGENCIA PARA LA GESTION DEL PAISAJE, EL PATRIMONIO Y LAS ALI Fecha de expedicion:
NIT: 900623766 / DIA MES ANO
Ciudad: MEDELLIN 12 11 2024 /

Direccion: CR 50 52 25 P 8 ED LA NAVIERA
Telefonos: 4481740
E-mail: facturacion{@app.gov.co

Fecha de vencimiento:
DIA MES ANC

30 11 2024
Descripcion def servicio prestado [ Total
CONTRATO PS2024252 [ 85207179
ACOMPARIAMIENTO EN LA GONSTRUCCION Y CONSOLIDAGION DEL PORTAFOLIO DE LOS PROYECTOS
S OF LA AGENCIA PARA LA GESTION DEL PAISAJE , EL PATRIMONIO Y ALIANZAS PUBLICO PRIVADAS -APP-
Son: CIENTO UN MILLONES TRESCIENTOS NOVENTA Y SEIS | Subtotal: | 85207.179
MIL QUINIENTOS CUARENTA Y TRES PESOS |
: LV.A ' 16,189,364
{Observaciones:
]
Rete Fuente 0.00|
Representacién Grafica , |
e _ Rete IVA | o.oo’
;- Fechay hora de timbrado: 2024-11-12 ¥1:19:34.505-05:00 |
¥ 6f56c64b13dbbSe35367b0c279dd68200115Hc 7476002231 3cR2ec0f3b88fe Rete ICA 0.00)
& 253c7442c897ace33a31dbcacB947967 Iy
Valor a Pagar 101,396,543
/

ESTA FACTURA SE HACE VIGENTE A PARTIR DE SU FECHA DE EXF:EDIC[C')N CONSTITUYE TITULO EJECUTIVO, RESPONSABLE DE LV.A, REGIMEN <~
COMUN AGENTE RETENEDOR DEL LV.A/PARA PERSONAS DEL REGIMEN SIMPLIFICADO ART. 437 - 2 NUMERAL 4 DEL ESTATUTO TRIBUTARIO
REGIMEN COMUN DE INDUSTRIA Y COMERCIO DE BOGOTA ACTIVIDAD ECONOMICA CIIUUC-AC 7020 TARIFA 6.9 X 1000 DISTRITO CAPITAL

Aceptada

Calle 75 N° 7- 72 PBX.: 7579781 - 7589691



ECONOMIA URBANA SAS
Carrera 13 aNo §9-38 oficina 434
Bogotd, ( ia

fel . 7570781211426 eronomia
WAL naurbana.com

CERTIFICACION DE CUMPLIMIENTO

ARTICULO 50 LEY 789 DE 2002 Y LEY 828 DE 2003

1

Los suscritos/Representante legal y revisor fiscal de ECONOMIA URBANA SAS con NIT
900.103.568-2 debidamente inscrito en la Camara de Comercio de Bogota, luego de examinar de
acuerdo con las normas de auditoria generaimente aceptadas en Colombia, los estados financieros
de la compafiia, certificamos el pago de los aportes realizados por la compafia durante los (7) siete
meses calendario legalmente exigibles, por los conceptos de salud, pensiones, riesgos

profesionales, cajas de compensacion familiar.

Estos pagos, corresponden a ios montos contabilizados y pagados por la compariia durante dichos
7 meses.

Adicionalmente, certificamos el pago de los anteriores conceptos para una némina de 4 personas
en el mes de junio.

La presente se expide en cumplimiento de lo dispuesto en e! articulo 50 de la Ley 789 de 2002 y el
articulo 23 de la Ley 1150 de 2007,

Igualmente certificamos que de acuerdo con el decreto 392 de 2018 que, en la planta de personal
de 5 personas, 1 de se encuentran en situacidn de discapacidad.

Dada en Bogota, el 1mer dia {1) del mes de noviembre de dos mil veinticuatro ;2(524).

C . s
N ‘ﬁ A <)
C Iy { ]]1+-A

S

PAOLA MAZZILLI ROSSI OL.GA LILIANA LOPEZ
C.C. No. 51.916.233 de Bogota T.P.58773-T
REPRESENTANTE LEGAL REVISOR FISCAL



i JUNTA CENTRAL (@19

ALPARIS TRATIA

roercie. DE CONTADORES

Certificade No:

AP0 DesRE@DE

|

-l-
st

I

LA REPUBLICA DE COLOMBIA
MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
JUNTA CENTRAL DE CONTADORES

CERTIFICA A:
QUIEN INTERESE

Que el contador publico OLGA LILIANA LOPEZ VELA identificade con CEDULA DE CIUDADANIA
No 51723930 de BOGOTA, D.C. (BOGOTA D.C) Y Tarjeta Profesional No 58773-T Sl tiene vigente
su inscripcién en fa Junta Central de Contadores y desde los dltimos 5 afios.

NO REGISTRA ANTECEDENTES DISCIPLINARIQS * * * * ** d a ks wddhu ik ydd e dgmamnnnx

IR R R R E E R R R R E R R R R R R

khkkhk ko hh R AR RRF AR AR R A AR TRATAT R TR R T AT RER R A AR A R AN RR AR AR X kR

Dado en BOGOTA a los 27 dias del mes de Septiembre de 2024 con vigencia de (3) Meses,
contados a pariir de la fecha de su expedicion.

‘ b \
T gndm el
SAMDRA MILEMA BARRIOS PULIDC

DIRECTOR GENERAL

ESTE CERTIFICADO DIGITAL TIENE PLENA VALIDEZ GE CONFORMIDAD CON LO
ESTABLECIDO EN EL ARTICULQ 2 DE LA LEY 527 DE 1998, DECRETQ UNICO
REGLAMENTARIO 1074 DE 2015 Y ARTICULO 6 PARAGRAFO 3 DE LA LEY 962 DEL 2005

Para confirmar los datos y veracidad de este certificado, lo puede consultar en la pagina web
www.jcc.gov.co digitando el nimero del certificade
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LSS lJUNTA CENTRAL
s | DE CONTADORES |

58773-T

OLGALILIANA -
LOPEZ VELA
£.C, 57792930
RES. INSCRIPGION 75 . ]
UNIVERSIDAD GENTRAL
& L cvees
s smomtgramnumcumos '

s Pridecs 5 AT i
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i IDE CONTADGRES

Esta tafdela es &l unico documento sua lo acredils como Contador Pubkco di
acusmio con lo aslablecido en 1a Ley 43 de 199C. Es personal e ivrensfenbly
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~ OLGA LH.IANA

REPUBLICA DE
DENTIFICACION PehanBIA
CEDULA D C!UDADANIA

nuweso 21.793.830 Fa
LOPEZ VELA

AFELLIDDS

HOMBRES

cEcHs DE nacmdiento  0B-SEP-1965

BOGOTAD.C
(CUNDINAMARCA)
LUGAR DE NACIMIENTD

1.54 O+ F

CSTATUAA G.5. FH BEXD

30-NOV-1983 BOGOTA D.C, y,
FECHA Y LUGAR DE EXPEDICION s gsd derm =3 7

REGISTRADOR HACICHAL
CAREZR APEL £ AHCHEZ TORRER

unoal - JUINTA CENTRAL G 9

AUHAPSTIAT A

e DE CONTADORES
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incluyendo los de participacion privada v/o de APP.
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INFORME DE AVANCE
Introduccion

El documento presenta el informe de gestién del mes de octubre, basado en el
acompafiamiento técnico brindado a la “Agencia para [a gestion del paisaje, el patrimonio y
las Alianzas PUblica Privadas” y el desarrollo de las otras actividades del contrato de
prestacion de servicios que tiene como objeto ** Prestacion de servicios profesionales para
realizar el acompafiamiento en la conmstruccion v consolidacion del portafolio de los
proyectos de la Agencia para la Gestion del Paisaje, el patrimonio y Alianzas Publico
Privadas -APP-, incluyendo los de participacion privada y/o de APP.”

El apoyo a la gestion estd centrada en tres (3) componentes estratégicos:

Consolidacién de un portafolio de proyectos: La identificacion y priorizacion de proyectos
estratégico para el distrito bajo esquemas de APP. Este analisis busca identificar la
implementacion de iniciativas claves para aumentar la disponibilidad y calidad de la
infraestructura fisica y social de la ciudad, para elto se disefia una metodologia y aplicacion
que busca al cierre de la ejecucion del contrato de prestacion de servicios contar con un
portafolio de proyectos priorizado para la ciudad de Medellin,

Anilisis de la capacidad financiera para el desarrollo de proyectos: revision de
informacién para el desarrollo de proyectos priorizados y evaluacién de posibles fuentes de
financiacion y retribucion para los proyectos identificados.

Fortalecimiento Institucional: en este componente, se busca definir alternativas. funciones
y estructuras que potencie las capacidades internas de la Agencia, buscando mecanismos y
flujos de informacion efectivos que permita atender la demanda de infraestructura en el
Distrito de Medellin. Se buscara mejorar los procesos de toma de decisiones y la optimizacion
de recursos téenicos y humanos de manera que su operacion sea mds eficiente en el contexto
de promover proyectos con mecanismos de participacion privada.

A lo largo de este segundo informe de avance, se detalla las actividades, documentos,
conceptos, presentaciones y mesas de trabajo adelantadas en cumplimiento de cada una de
las obligaciones generales y especificas pactadas en el marco del contrato de prestacion de
servicios No. P§2024252

El presente informe se organiza en cinco (5) apartados clave que resumen las actividades
realizadas en el marco del contrate de prestacion de servicios: el primer capitulo presenta el
desarrollo de actividades para la conformacion de un portafolio de proyectos, empleando una
metodologia estructurada y transparente, que facilite tanto la identificacion como la
priorizacién de proyectos; el segundo capitulo sefiala descripeion de actividades realizadas
en la identificacion y la planeacién de proyectos de interés. en el cual se expone el
acompafiamiento brindado a la Agencia durante este periodo, con énfasis en los proyectos de
mayor relevancia para la entidad; en el tercer capitulo denominado Clasificacion de
Proyectos por Iniciativa Pablica y Privada, se describen las acciones realizadas para clasificar
los proyectos seglin su origen, ya sea iniciativa publica o privada, y su necesidad o o, de



desembolsos de recursos publicos, con el fin de optimizar su gestién y alinearlos con los
objetivos de la Agencia de APP; en el capitulo cuarto de Andlisis de proyectos en su
componente financiero, se resume los avances obtenidos en las gestiones realizadas para
evaluar la capacidad financiera para el desarrollo de los proyectos y su viabilidad
presupuestal, identificando y revisando los recursos necesarios para su desarrollo.
Finalmente, el capitulo cinco presenta las acciones relacionadas con las Estrategias de
relacionamiento y coordinacién con Partes Involucradas, describiendo las acciones
ejecutadas en este periodo para el relacionamiento y coordinacion con las partes interesadas,
asegurando el compromiso y la alineacion de todos los actores clave en el proceso.

1. Elaboracién de un Portafolio de Proyectos bajo esquemas de participacién privada
en infraestructura

Este capitulo incluye los analisis relacionados con lo establecido en el contrato en la
“Actividad General 1. Apoyar la elaboracion de un portafolio de proyectos bajo diferentes
esquemas de participacion privada en infraestructura, por sectores, clasificados por iniciativa
pablica y privada, y su necesidad o no., de desembolso de recursos puiblicos, y apoyar un
orden de priorizacion para el portafolio”.

En este capitulo, se describen las acciones adelantadas con el objeto de disefiar e implementar
un enfoque metodolégico para la creacion de un portafolio de proyectos. La metodologia que
se viene adelantando se basa en criterios objetivos y transparentes, con el objetivo de asegurar
que los proyectos seleccionados respondan de manera efectiva a las necesidades de los
sectores y de la Agencia, y a la vez que sean viables y atractivos para la inversion privada.
La aplicacion de esta metodologia busca optimizar el proceso de toma de decisiones y
garantizar que los proyectos seleccionados cuenten con el respaldo adecuado tanto en
términos de recursos como de capacidad técnica.

1.1. Revision Plan de Desarrolio Distrital de Medellin 2024-2027

En este apartado, se desarrolla lo establecido en la “Actividad Especifica 1.1. Realizar el
acompafiamiento para la identificacion de proyectos de infraestructura en los diferentes
sectores y dreas de competencia de la Agencia, enmarcados en las apuestas y proyectos
estratégicos del PDD™.

Como parte de la metodologia para identificar y priorizar proyectos, el equipo consultor
adelant6 una revision del Plan de Desarrollo Distrital - PDD 2024 - 2027 "Medellin te quiere"
con el objetivo de identificar proyectos de infraestructura en los diversos sectores del PDD.
que podrian ser financiados mediante mecanismos de participacion Privada, e identifico los
siguientes quince (15) proyectos. como susceptibles de ser estructurados bajo mecanismos
de participacion privada:

Tabla 1. Proyectos identificados Plan de Desarrollo Distrital “Medellin te Quiere”



PILAR

COMPONENTE | PROGRAMA

1l
PROYECTO i

META 1; UNIDAD

ACONOMI

Responsable

Unidad

BIENESTAR Prumaria [nfancia . Sedes construidas para
i ; . at
1 | SOCIALY para el buen Ecosistera perd la la atencion integral a 6 Nimero Administrativa
Primera Infancia . Especial Buen
‘ ECONOMICO COMmIENZo la primera mfancia Comien
| Qmignzo
| Sedes educativas I
BIENESTAR | Educacion parael | Escuela inteligente oficiales con Secrotariz de
2 | SOCIALY progreso Ambientes inspiradores | intervenciones 100 Porcentaje 2
) I Educacion
‘ ECONOMICO social para el aprendizae | mayores ¢n su
| | | infragstructura fisica
T - |
| Mantenimiento y
5 BIH\'EST{\R Arte v ctltura al do_mmfm de |as Cinemateca Distntal Secretaria de
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El 30 de octubre se llevo a cabo una reunion con el fin de revisar los proyectos y sectores a
incorporar en el anélisis del portafolio de la Agencia de APP (ejercicio en desarrollo).
priorizando aquellos con mayor potencial para ser desarrollados con participacién privada,
especificamente, €stos son los proyectos 1. 13 y 14.

En principio, los proyectos mencionados del PDD en el cuadro anterior, contarian con
recursos garantizados para su ejecucidn a través del mecanismo de Obra Publica. No
obstante, la Agencia indicé que realizara una revision adicional con la Secretaria de Hacienda
y los sectores correspondientes. con el fin de confirmar si estos proyectos estan efectivamente
financiados en el cuatrienio en curso, o por si lo contrario, requieren de recursos.

Durante la revision de otros proyectos adicionales, se discutié la posibilidad de desarrollar
iniciativas de APP en los sectores de Educacion (colegios) y Salud (hospitales), explorando
la opcidn de obtener recursos no reembolsables para cofinanciacién de ta Banca Multilateral,
como la CAF, el BID y la IFC, para la estructuracién de alguno de estos proyectos.
Inicialmente, la Agencia consultard con los sectores correspondientes para determinar el
interés y viabilidad de impulsar tales iniciativas.

Adicionalmente, dentro del programa de Gestion Fiscal y Financiera de Hacienda Publica
del PDD, se identificaron tres metas especificas bajo la responsabilidad y gobernanza de la
Agencia de APP.

Tabla 2. Metas Agencia APP PDD

T T 1
Aiio
. Unidad de . Linea Meta cuatricnio
di .
Nombre del indicador medidn linea base 20242027
base
; b — —
Recursos para la cualificacian, sestentbilidad y mantenimiento Pesos N
; q §
del Sistema Publico y Colectivo del POT gestionados colombianoy No aplica Nuevo 3 260 9an
——— T | - —
’ A ¥ il : 3> .
Pruy;ctos de Asociacion Publico Privadas (APP) de miciativa Nimero 2033 g 5
publica e mmicrativa privada estructurados y/o evaluados
f —
Personas, mstituciones y sectores capacitados en ¢l mecarusmo f N .
i . N 2 202
Asociacién Pablico Privadas (APP) HHmern ‘ 023 I 27 3000
L |
Fuente: PDD

En relacion con el desarrollo de proyectos que impliquen vinculacién de capital privado, se
contempla la estructuracién y/o evaluacion de al menos seis proyectos, especificamente bajo
el esquema de Asociaciones Plblico-Privadas (APP). En este sentido, el equipo consultor ha
manifestado que se debe precisar el alcance de la meta, ya que, durante las reuniones
realizadas con el equipo de la Agencia de APP. se identificaron proyectos que se
desarrollaran bajo el marco de la Ley 1508 de 2012 para APP, asi como otros proyectos que,
aunque incluyen participacion privada en infraestructura, se regiran por la Ley 80 de 1993.



2. Identificacion y en la planeacién de proyectos de interés

Este capitulo incluye los andlisis relacionados con lo establecido en el contrato en la
“Actividad General 2. Brindar apoyo en la identificacién y en la etapa de planeacion de
proyectos de interés para la agencia APP”.

Este capitulo presenta el apoyo efectuado a la Agencia durante el proceso de identificacion
y planificacion de proyectos de interés para la entidad. A través de la colaboracion estrecha
con los equipos técnicos de la Agencia, se ha facilitado la identificacién y definicion de los
proyectos prioritarios, alineando éstos con las estrategias de desarrollo a mediano y largo
plazo de la entidad. Asimismo, se ha trabajado en la revisién de la informacion que nos han
compartido, con el fin de evaluar la viabilidad de cada proyecto propuesto.

2.1, Apoyo en la revision de proyectos en proceso de estructuracion por la Agencia

En este apartado, se desarrolla lo establecido en la “Actividad Especifica 2.1. Apoyar la
revision de los proyectos de iniciativa publica y privada en diferentes etapas de avance para
determinar su viabilidad y posible incorporacion dentro del portafolio de servicios que tiene
la Agencia™.

Se solicito a la Agencia, la informacion correspondiente a los estudios y/o estructuraciones
realizadas y adelantadas para los siguientes proyectos:

- Paraderos Publicos

- Plaza Mayor

- Estadio Atanasio Girardot
- Plaza La Macarena

La informacion fue recibida y actualmente se encuentra en proceso de revisién y anélisis por
parte del equipo de Economia Urbana. Las siguientes actividades se han venido realizando:

El 15 de octubre se llevé a cabo una reunién con el objetivo de presentar y revisar el primer
andlisis realizado sobre la informacion recibida. especificamente en relacion con la
estructuracion financiera del proyecto Paraderos Publicos. Posteriormente, el 22 de octubre
se realizd reunién conjunta con el equipo encargado de la revision y actualizacion de la
estructuracion de este proyecto, en la que se definié un cronograma detallado para las
actividades futuras y se establecieron los pasos a seguir. Durante este encuentro, se abordaron
aspectos clave a considerar, como los avances en la integracion de nuevas tecnologias y el
riesgo asociado al vandalismo. los cuales son factores criticos a tener en cuenta para la
viabilidad del proyecto.

A continuacion. se detallan las ayudas de memoria de las reuniones adelantadas:

SCONOMTIA



2.1.1. Proyecto Paraderos Publicos

Tabla 3. Reunion Proyecto Paraderos Publicos

- : < SOPORTE REUNIONES COMITES Y ENCUENTROS
SINCRONICOS
economia 222 Contrato de Prestacion de Servicios No. PS2024252 :::
| CONTRATISTA : Economia Urbana
| FECHA DE REUNION: 22 de Octubre de 2024
UBICACION: Plataforma digital
TEMA : Paraderos 2.0
| ASISTENTES: Agencia de APP: Daniel Arango. Javier Rodas. Daisy Agudeto
Equipo Paraderos:  Jaime Luque, Javier Delgado. Pablo Andrés
Garcia, Oscar Manco, Roberto Castelld
Economia Urbana: Fabio Villalba, César Pefialoza
' TEMAS

* La reunidn inicio con la presentacién de varias personas al equipo, para la revision y
actualizacion de la estructuracién del proyecto de Paraderos.

* Daniel Escobar: Director de 1a Agencia, subrayé la relevancia del proyecto dentro del Plan de

| Desarrollo de Medellin, y la necesidad de integrar tecnologia y modelos de negocio innovadores.
* Los miembros del equipo compartieron sus trayectorias profesionales. destacandose la
experiencia de Jaime Luque, Javier Delgado y Pablo Andrés Garcia. en el desarrollo de proyectos
de infraestructura bajo ef mecanismo de APP.

s Javier Rodas, Subdirector de APP, presenté el cronograma del proyecto, enfatizando la

' necesidad de i incorporar un componente tecnologico, asi como, la importancia de revisar las
fuentes de financiacion y la matriz de riesgos. Asi mismo, se recalco en la solicitud de

| informacion a la Secretarfa de Seguridad y Secretaria de Movilidad, como base para la
actualizacion de la estructuracion.

+ La discusion se centré en el analisis multicriterio del proyecto, donde se abordaron aspectos
téenicos, tecnoldgicos de riesgos y contractuales:

| - Analisis Financiero y Riesgos del Proyecto: se abordé el analisis de la matriz de riesgos.

| especialmente el riesgo de vulnerabilidad por vandalisme. Javier Delgado propuso revisar el

' modelo financiero para asegurar un mecanismo de fondeo liquido, mientras que Jaime Luque
sugirid mantener un balance en las cuentas de mitigacion. Oscar Manco Lapez, confirmé que se
habia considerado un incremento en el fondeo para el tratamiento del riesgo.

- Andlisis de Conectividad y Tecnologia en Paraderos: se menciond la importancia de la
conectividad en los paraderos, y cémo esto se relaciona con la tecnologia actual. Daniel Escobar
| enfatizé que la conectividad debe estar vinculada a modelos financieros sostenibles, mientras que
César Pefialoza resalté la importancia de tratamiento del riesgo frente a cambios tecnoldgicos,
poniendo de ejemplo el Recaudo Electronico Vehicular en peajes.

i CONCLUSIONES Y COMPROMISOS




La reunién concluyd con un compromiso de colaboracion, de organizacién de futuras reuniones de
trabajo para avanzar en la estructuracién del proyecto, y de apoyo mutuo entre los funcionarios y
contratistas de la Agencia.

Fuente: elaboracion propia
El dia 30 de octubre de 2024 enviamos email anexando un documento con €l concepto y
comentarios acerca de la estructuracion del proyecto Paraderos Publicos 2.0., lo cual se
incluye en el punto 4 de este informe.
Dias después, se coordind agenda de trabajo con la Agencia para realizar visitas de campo a

los proyectos Plaza Mayor. Estadio Atanasio Girardot y Plaza la Macarena, las cuales fueron
realizadas entre el 29 y 30 de octubre, como se detalla a continuacion:

2.1.2. Proyecto Plaza Mayor

Tabla 4. Reunion Proyecto Plaza Mayor

SOPORTE REUNIONES COMITES ¥ ENCUENTROS
SINCRONICOS
2:: Contrato de Prestacion de Servicios No. PS20242352 ::;

OImila

CONTRATISTA : Economia Urbana

FECHA DE REUNION : 29 de octubre de 224

UBICACION: Medellin

TEMA : Plaza Mayor

ASISTENTES: Agencia de APP: Daniel Arango, Luiza Gutiérrez, Tatiana de los Rios
Economia " . . o
Urbana: Jean Philippe Pening, César Pefialoza

TEMAS

La visita inicid con un recorrido en las inmediaciones de Plaza Mayor, desde La Alpujarra,
identificando el potencial y necesidades de desarrollo del complejo hotelero, de oficinas, de
espacios comerciales y de nuevos desarrollos para ferias,

En ese contexto se explico por parte del equipo de la Agencia, los retos en la ejecucion,
determinados por el esquema societario, la ubicacion de las nuevas estructuras y la necesidad de
articulacién con el recinto ferial que opera actualmente. Asi mismo, se discuti¢ de la necesidad de
actualizar estudios, de incorporar metodologia BIM y de revisar la estructura de ingresos.

Se sugirid realizar el andlisis de incorporar fuentes ciertas de recursos piiblicos como
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apalancamiento del proyecto. En ese aspecto el edificio de oficinas se podria desarrollar con la
vinculacion de la fuente de arrendamientos que hoy pagan algunas entidades del conglomerado
distrital, y que tengan interés en reubicacion.

Analisis de informacion del proyecto:

Oficinas

Comercio A 5 29.5947.310

Pargqueadaro L % 41.328.079

Convenciones 4 29.833.05¢

* Se cambian en un 100% los espacios de convenciones al uso de oficinas.

* Son los 269 mil millones indexados al clerre de obra.

* Se ajustan variables macroecondmicas que hacen parte de 1a tass de descuento a
gdatos del 2019 (pre pandemiala partir del afic 2025 ries00 pals (EMBI), Tasa libre de
riesqo EEUU, prima de riesqo de mercado EEUU, Beta riesdo operaciones
inmobilia,

CONCLUSIONES Y COMPROMISOS

Proyecto en revision y evaluacion de la informacién

Fuente: elaboracion propia

2.1.3. Proyecto Plaza La Macarena

Tabla 5. Reunion Proyecto Plaza La Macarena

<= SOPORTE REUNIONES COMITES Y ENCUENTROS
e SINCRONICOS
222 Contratoe de Prestacion de Servicios No. PS2024252 :::

CONTRATISTA ; Economia Urbana
FECHA DE REUNION : 29 de octubre de 224
UBICACION: Medellin
TEMA : La Macarena
ASISTENTES: Agencia de APP: Henderson Lépez
Economia Urbana: Jean Philippe Pening, César Peflaloza
TEMAS
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i o, IPN224252

La visita inici® con un recorrido a las inmediaciones de Ia Plaza La Macarena, identificando el potencial y
necesidades de desarrollo del recinto de eventos.

En ese contexto se explicaron por parte del equipo de la Agencia, los retos en la gjecucion, determinados
por ¢l esquema societario, la necesidad de mejorar la conectividad y accesos a la estructura. Asi mismo, se
habio de la necesidad de adelantar estudios, de incorporar metodologia BIM y de la estructura de ingresos
prevista para el proyecte.

Se sugirio realizar el analisis de distribucidn de ingresos de acuerdo con el esquema de asociacion que
actualmente se encuentra vigente entre la Alcaldia de Medellin y del privado, con ¢l fin de analizar y
proponer la mejor estructura de transaccion para que la ciudad pueda invertir recursos en el
mantenimiento de la infraestructura.

CONCLUSIONES Y COMPROMISOS

' Proyecto en revision y evaluacién de la informacion

Fuente: elaboracion propia

2.1.4. Proyecto Estadio Atanasio Girardot

Tabla 6. Reunion Proyecto Unidad deportiva Atanasio Girardot

lhfm SOPORTE REUNIONES COMITES Y ENCUENTROS
SINCRONICOS
—rs w22 Contrato de Prestacion de Servicios No. PS2024252 &2}
CONTRATISTA : Economia Urbana
FECHA DE REUNION : 30 de octubre de 224
UBICACION: Medeliin
TEMA : Unidad Deportiva Atanasio Girardot
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ASISTENTES: Agencia de APP: Javier Rodas

Economia Urbana: Jean Philippe Pening, César Pefialoza
TEMAS

La visita inicid con un recorrido a las inmediaciones de la Plaza La Macarena, identificando el potencial y
necesidades de desarrollo del recinto de eventos.

En ese contexto se explicaron por parte del equipo de la Agencia, los retos en la ejecucion, determinados
por el esquema societario, la necesidad de mejorar la conectividad y accesos a la estructura. Asi mismo, se
habl6 de la necesidad de adelantar estudios, de incorporar metodologia BIM y de la estructura de ingresos
prevista para el proyecto.

La visita inicid con ia asistencia a la parte resolutoria y de conclusiones de la Reunion Mesa Social de
Venteros, liderada por Javier Rodas, Subdirector de APP de la Agencia, en donde se destaca el trabajo de
articulacion para involucrar a los actores que tendrdn incidencia con el proyecto de la APP de la Unidad
Deportiva Atanasio Girardot. entre los cuales estdn vendedores dentro del estadio. vendedores en las
pastillas alrededor del estadio, v vendedores ambulantes.

Asi mismo, se realizd una reunion con el Gerente de tla Unidad Deportiva, quien describio la
funcionalidad y aspectos operacionales del estadio y su relacion con los actores, venteros internos y
externos, asi como, con los equipos de futbol de la ciudad.

Se realizo una visita a las instalaciones del estadio, en donde se describieron las principales necesidades
en materia de infraestructura. entre las cuales se destaca la renovacién y ampliacidn de la cubierta de Ja
Tribuna Occidental, y la necesidad de ampliar el aforo del recinto.

Vista General Cubierta Tribuna Occidental
e

il (o Vi) Ll e o0 Uom Vgl s P T Tm
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PCONOMIR

Camerino Deportivo Independiente Medellin

CONCLUSIONES Y COMPROMISOS

| Se realizaron recomendaciones preliminares tomando como paralelo el proyecto de ampliacion y

modernizacion del estadio el Campin de Bogota, contratado mediante una APP de iniciativa privada; por

lo cual se resaltd la necesidad de realizar una articulacién temprana con los equipos Atlético Nacional y

Deportivo Independiente Medellin, con el objeto de socializar el proyecto y encontrar el mecanismo de

vinculacion de los clubes al proyectos, teniendo en cuenta la relacion de éstos con la generacion de
ingresos que se tienen previstas como fuente de repago (boleteria y logistica).

Fuente: claboracion propia

3. Clasificacion de proyectos por iniciativa pablica y privada

Este capitulo incluye los analisis relacionados con lo establecido en el contrato en la
“Actividad General 3. Apoyar en la clasificacion de los proyectos por iniciativa publica y
privada, v su necesidad o no, de desembolso de recursos publicos, y proponer un orden de
priorizacion para el portafolio™; y se desarrolla lo establecido en la “Actividad Especifica
3.1. Acompaiiar la elaboracién de una metodologia o herramienta de anélisis multicriterio
que permita priorizar un subconjunto de proyectos sectoriales dentro del portafolio
identificado™.

En este capituio se detalla el proceso de clasificacion de los proyectos identificados segun su
origen en el proceso de estructuracion, es decir, si son iniciativas publico o privadas, y si
requieren o no, el desembolso de recursos publicos. La clasificacién es un paso crucial para
la correcta asignacién de recursos y la gestion eficiente de los proyectos, ya que permite
definir las responsabilidades de cada parte involucrada y establecer un marco de actuacion
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adecuado a las caracteristicas de cada tipo de proyecto. Esta distincidon también facilita

la

evaluacion de la factibilidad técnica, legal y financiera, asi como la identificacion de los

posibles riesgos y oportunidades asociados a cada tipo de iniciativa.

Se llevo a cabo una reunion de coordinacién con el Director de la Agencia, en la ciudad de

Bogota, el 6 de octubre de 20204, en la cual se acordd priorizar el apoyo a la entidad en

el

proceso de actualizacion de los estudios del proyecto Paraderos pliblicos, en el proceso de
identificacion de otras iniciativas y/o proyectos, y apoyar el proceso de fortalecimiento

institucional de la Agencia. A continuacion, se presenta la ayuda de memoria del espacio:

Tabla 7. Reunidn Coordinacion

S SOPORTE REUNIONES COMITES Y ENCUENTROS
SINCRONICOS
:2: Contrato de Prestacion de Servicios No, PS2024252 :::

CONTRATISTA : Economia Urbana

FECHA DE REUNION : 06 de Octubre de 2024

UBICACION: Bogota D.C.

TEMA : Reunién de Coordinacion

ASISTENTES: Agencia de APP; Daniel Escobar Valencia

Manuel Fernando Castro, Socio Senior
de Economia Urbana; y Jean Philippe
Pening, Experto en Infraestructura y
Lider del Proyecto

Economia Urbana:

TEMAS

Revisaron las prioridades mas inmediatas y sobre la mejor manera en que Economia Urbana puede apoyar
2 la Agencia APP en el marco de este proyecto. Al respecto, Economia Urbana propuso focalizar tres
aspectos:

+ Portafolio de proyectos. Asesoria para la revision y actualizacion de los proyectos Paraderos Pablicos
(iniciativa pablica sin desembolso de recursos publicos), modernizacion del complejo deportivo Atanasio
Girardot (iniciativa publica sin desembolso de recursos publicos). hotel Plaza Mayor (iniciativa publica
sin desembolso de recursos publicos), Plaza La Macarena (iniciativa piblica con desembolso de recursos
pablicos), y otro a definir (APP colegios u hospitales, eventualmente, (iniciativa piiblica con desembolso
de recursos piblicos) m4s la identificacion de nuevas iniciativas sectoriales.

* Fortalecimiento funcional. Andlisis y recomendaciones generales sobre el rol, estructura y funciones de
la nueva agencia de APP para ser considerados en la reorganizacion del conglomerado dei Distrito.

* Posicionamiento de la Agencia. Impulse a fa consolidacion de la Agencia a través de facilitar su
relacionamiento con entidades multilaterales (e.g. CAF, IFC, AF, etc.) e incorporar sus acciones en foros
y discusiones nacionales sobre infraestructura (e.g. CCI, Andesco, Camacol, etc).

Daniel Escobar manifestd su preocupacion por el escasc tiempo disponible v, en ese sentido, expresé su
preferencia por centrarse en un conjunto de aspectos mucho mds acotado y realista, frente a lo cual
Economia Urbana manifesté su acuerdo. Los temas definidos son los siguientes:

* Actualizacion del proyecto paraderos piblicos e identificacion de iniciativas. Apoyo en la definicion de
los aspectos de la estructuracion del proyecto a actualizar, en la revisién de los perfiles del equipo técnico
a contratar para realizar |a actualizacion, y en la supervision/revisidn y acompafiamiento técnico de los
productos de la actualizacion. Junto a lo anterior, se incluye la conformacion de un portafolio de
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iniciativas jerarquizadas en funcién de las prioridades del PDD.

+ Fortalecimiento institucicnal de la Agencia. Andlisis y recomendaciones generales sobre el modelo de
estructura funcional de la nueva Agencia de APP. en particular, apoyar la revision de posibilidad de
cambios funcionales, convirtiendo las 3 subdirecciones actuales segin las etapas del desarrollo de los
proyectos, planeacion, esiructuracion y gestion contractual.

CONCLUSIONES Y COMPROMISOS

| » Daniel Escabar, designara un punto focal técnico-operativo para actuar como contraparte del equipo del
proyecto por parte de la Agencia
« Economia Urbana, designaré un técnico para trabajar ¢ interactuar diariamente con la contraparte
designada \
« Se realizard una reunién de seguimiento gquincenal a los avances del proyecto
+ La siguiente visita se realizard la semana del 28 al 29 de octubre de 2024

Fuente: Elaboracién propia

4, Anailisis de proyectos en su componente financiero

Este capitulo incluye los andlisis relacionados con lo establecido en el contrato en la
~Actividad General 4. Apoyar las demas actividades de la Agencia en la identificacién del
portafolio de proyectos, incluyendo las gestiones internas en la Alcaldia de Medellin para la
identificacion y validacion de los mismos™.

Este capitulo expone los avances en la revision y evaluacién de los proyectos en desarrollo
por parte de la Agencia, en cuanto al componente financiero. La capacidad financiera es un
factor clave para garantizar que los proyectos puedan ser ejecutados sin contratiempos, por
lo que se realizan analisis de los recursos disponibles y de las fuentes de financiamiento
potenciales, tanto publicas como privadas, y se ha evalta la viabilidad de iniciativas dentro
del marco de los recursos asignados y las expectativas de retorno de inversion,

4.1, Conceptos emitidos a los proyectos identificados y presentacion de proyecto
estructurado en Bogota

En este apartado, se desarrolla lo establecido en la “Actividad Especifica 4.1. Actividad
Especifica 4.1. Apoyar la elaboracién y revision de los presupuestos de proyectos de
iniciativa piiblica y privada, y cronogramas indicativos para los proyectos priorizados™; y en
la *Actividad Especifica 4.2. Apoyar el andlisis de la capacidad financiera para el desarrollo
de proyectos priorizados™.

En desarrollo de estas dos actividades, se presento el siguiente “Concepto técnico sobre el
estado de la estructuracion del proyecto de APP de iniciativa publica, Paraderos Phblicos
2.0™, en el que se recomendé mejorar el estudio de la estructura de ingresos del proyecto, que
permita tener claridad de los ingresos privados del proyecto por publicidad, para su desarrollo
sin necesidad de recursos publicos:
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4.1.1. Concepto Técnico Proyecto Paraderos Publicos

Resumen:

La estructuracién de 2023 del proyecto de APP “Paraderos Publicos 2.0, se encuentra en
una etapa de maduracion avanzada. con el fin de cumplir con los requisitos de ley para ser
licitado. Su estructuracion ha cumplido con elevados estindares en la materia, y el proyecto
deberia resultar atractivo para los posibles contratistas, cumple con las expectativas de las
entidades pablicas en materia de APP. y tiene una propuesta de riesgos que garantiza su
financiacién y ejecucion.

No obstante, es necesario actualizar y complementar la informacién que contiene, y
solucionar algunos temas que ain se encuentran en discusidn, para que el proyecto en
cuestion le genere mayor valor a la ciudad. Se sugiere hacer énfasis en actualizar los estudios
de demanda, de tarifas, y de algunos riesgos (vandalismo y riesgo legal derivado de contratos
vigentes) para que la estructura de negocio sea la adecuada para [a ciudad.

Antecedentes:

En el Marco del contrato de consultoria PS2024252 y teniendo como objetivo cumplir con la
actividad especifica 2, “Apoyar la revision de los proyectos de iniciativa pablica y privada
en diferentes etapas de avance para determinar su viabilidad y posible incorporacién dentro
del portafolio de servicios que tiene la Agencia”, se emite el presente concepto del proyecto
de APP de iniciativa publica sin desembolso de recursos publicos, “Paraderos Pliblicos 2.0”.
con base en la informacidn recibida de parte de la Direccion General de la Agencia APP, el
dfa 12 y ampliada, el 24 de octubre de 2024.

Andlisis de la informacion disponible:

La ley 1508 de 2012, en su articulo 11, establece los requisitos necesarios para abrir procesos
de seleccidn de proyectos APP de iniciativa publica. Este articulo fue reglamentado en el
Decreto 1082 de 2015, siendo los requisitos minimos los establecidos en el articulo
2.2.2.1.5.5 los vigentes para las entidades publicas.

Para resumir el mandato legal, los estudios minimos se pueden agrupar en 5 categorias:

1. Proyecto: Donde se realizan estudios para determinar el alcance del mismo. se realiza
la evaluacién costo beneficio para determinar el mejor proyecto, se calcula la
evaluacion socioeconémica, se describen los servicios a prestar y se realizan los
estudios prediales necesarios.

2. Riesgos: Identificacion, tipificacion, estimacion. asignacion definitiva y propucsta de
mitigacion de los riesgos del proyecto de acuerdo con los criterios establecidos en la
Ley.

3. Analisis financiero: Disefio de la estructura de la transaccion propuesta y presentacion
de un modelo financiero donde se estimen y se proyecten los costos de inversion y
operacion, los ingresos, las vigencias futuras necesarias, y la estructura de
financiamiento.

4. Estudios técnicos: Todos los estudios de factibilidad técnica, econdmica. ambiental.
predial, financiera y juridica que se requieran.
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5. Juridicos: Se debe contar con una minuta de contrato de APP y todos los anexos que se
reguierarn.

Analizando la informacion proporcionada por la Agencia de APP, se puede observar
que ésta cumple con todos los requisitos de ley:

Al tratarse de una APP de iniciativa piblica, la ley no es taxativa en la informacion que debe
contener la estructuracion, pero coloca como marco de referencia los requisitos que deben
cumplir las iniciativas privadas en etapa de factibilidad. De la revision realizada, se puede
concluir que la estructuracién del proyecto Paraderos Pablicos 2.0 es de alta calidad y cumple
con los requisitos establecidos en el Decreto.

Mejores practicas en Estructuracion de APP:

Adicionalmente al mandato legal, desde el inicio de la Ley APP en el 2012, las entidades
piiblicas han venido documentando una serie de mejores practicas para garantizar proyectos
de APP de mejor calidad. Estas se han construido con la experiencia internacional y el
desempefio de los distintos proyectos de APP de orden nacional y territorial.

La estructuracion del proyecto Paraderos Piiblicos 2.0, utilizé como marco de referencia el
Manual de Estructuracién de Asociaciones Publico Privadas del Departamento Nacional de
Planeacion -DNP, el cual se basa en el sistema de justificacién por casos del Reino Unido.
La justificacion por casos, facilita la lectura del proyecto y su revisién, exponiendo
claramente el alcance del proyecto v sus condiciones técnicas. legales y financieras.

Gracias a esto se puede sefialar que el proyecto cuenta con una estructuracion robusta que
cumple los esténdarcs internacionales. lo que facilita que posibles contratistas e
inversionistas se interesen en el proyecto y se facilite su contratacion y cierre financiero.

Diagnostico:

Se encuentra un proyecto estructurado y en una etapa adecuada de maduracién para ser
contemplado por la Agencia como una victoria temprana y de gestion. La minuta de contrato
propuesta y sus anexos es clara, reflejando en gran medida los documentos técnicos de
soporte. Es una propuesta acorde con las leyes y decretos en la materia.

La estimacion del Capex y Opex del proyecto fue muy rigurosa y es claro el interés de que
el proyecto garantice el mejor servicio publico posible. Este ejercicio de costeo competente
impacta de manera positiva la modelacién financiera, la cual permite observar que el
proyecto es viable e interesante para los posibles oferentes privados. Los soportes de
modelacién financiera son acordes con las mejores practicas en la materia, teniendo un
gjercicio correcto y facil de utilizar.

La estructuracién también cuenta con una buena bateria de indicadores de calidad y
desempenio del servicio a contratar, lo que facilitaria las labores de la interventorfa y control
de ejecucion del proyecto. Esto permite establecer un régimen de multas, correcciones y
solucion de controversias que afectan los mecanismos de pago del proyecto garantizando la
eficiencia de este, lo que impactard de forma positiva en su entrega y puesta en operacion.
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También es de resaltar, el correcto ejercicio de identificacion, valoracion y cuantificacion de
riesgos, el cual permite al proyecto ofrecer condiciones realistas para su realizacion y un
balance adecuado entre rentabilidad y riesgo, que le permitird un proceso de licitacion
competitivo, y facilidad para atraer inversionistas que contribuyan a su cierre financiero.

Temas por aclarar antes de la licitacidn:

Los ingresos del proyecto fueron adecuadamente estimados, sin embargo, dado que sc basan
casi exclusivamente en los recursos provenientes de la venta de publicidad. su correcta
proyeccion determina el éxito o fracaso del proyecto. Asi, es importante garantizar que la
informacion del estudio de demanda sea la mas actualizada posible, y que las tarifas
propuestas reflejen los precios de mercado. Se debe optar por una proyeccion conservadora
que haga realista la ejecucion del proyecto, pero se deben establecer formulas claras entre las
partes para compartir utilidades extraordinarias, en caso de que se produzcan unos ingresos
superiores a los pronosticados. Inclusive, se recomienda incluir en el modelo financiero. que
un porcentaje de los ingresos brutos del proyecto, sea pagado trimestralmente a la Agencia.
con el fin de generar recursos propios para la entidad, para [o cual se sugiere revisar el
contrato de la APP del Coliseo El Campin de Bogota, el cual incluye una clausula cn este
sentido.

También, es importante destacar que esta estructuracion se realizd en su momento, sin la
retroalimentacion suficiente de la entidad publica competente (Secretaria de Movilidad) y
que es necesario actualizar los estudios técnicos para que éstos sean validados por los
funcionarios de la actual administracién, y tengan en cuenta sus expectativas, en el marco de
la ejecucion del Plan de Desarrollo Distrital de Medellin. Por ejemplo, se debe dar claridad
a que los disefios incluidos son sélo de referencia en el proceso de licitacién. y que la
obligacién del disefio definitivo recaerd en el contratista elegido para desarrollar el proyecto
de APP.

Adicionalmente, el riesgo de vandalismo en este proyecto es alto y los instrumentos para
mitigarlo no se encuentran en el mercado (seguros). Se debe profundizar su estudio para
establecer una estrategia clara de mitigacion, la cual debe partir desde ¢l disefio de la
infraestructura publica, y ser parte fundamental de los indicadores de calidad y desempefio.
Aceptar retener este riesgo sin una estrategia clara de mitigacion implica un riesgo fiscal
significativo para la Agencia, y su mal manejo puede ser causal de una terminacion anticipada
del contrato. Se sugiere incluir un capitulo con informacién historica de nimero de paraderos
vandalizados y su costo promedio de reparacidn, con el fin de estimar un valor contingente
para atender dichas reparaciones: y se debera verificar si estos costos seran incluidos en un
Fondo de Contingencia para el proyecto o si serén parte del modelo financiero del proyecto.
En una primera instancia, se recomienda realizar nuevamente un sondeo con el mercado
asegurador, con el fin de buscar alternativas de cobertura total o parcial de los eventos o
confirmar la no posibilidad de asegurabilidad. Una alternativa al manejo o mitigacion total o
parcial de este riesgo, podria configurarse a través de los ingresos propios del proyecto, con
un mecanismo en donde se destine un porcentaje que alimente una subcuenta de la fiducia o
encargo fiduciario. para que cubra los posibles costos que se deriven en la eventualidad de
materializacién del riesgo. En este esquema, se debera entonces definir contractualmente el
tratamiento de déficit o superavit de esa subcuenta.
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Adicionalmente, sc sugicre revisar el manejo del cambio tecnoldgico, teniendo en cuenta el
horizonte del proyecto y la velocidad con que se da innovacién tecnologica. Eso teniendo en
cuenta que se pretende tener o integrar servicios de internet o de informacion relativa al
transporte. Precisamente, otro reto de implementacion corresponde a la necesidad en el
manejo de informacion relativa al transporte, en donde se busca integrar a la solucion de
paraderos, informacién correspondiente a rutas, frecuencias, entre otras.

Otro tema por revisar, es el relacionado con un riesgo legal derivado de un contrato vigente
de un privado sobre el objeto del contrato. Es necesario incluir este riesgo, y se disefie cémo
mitigarlo o se dé tranquilidad a los oferentes, de que el riesgo no existird en el momento de
celebrar el contrato.

Todas estas modificaciones en materia de riesgos deben impactar los informes de riesgos y
de modalidad para la ejecucidn del proyecto (Comparador Piblico Privado). Vale la pena
aprovechar la oportunidad para mejorar estos documentos, en la medida que la valoracion
del riesgo retenido en dichos informes, es de inferior calidad, a la presentada para los riesgos
transferidos, lo que puede dificultad las tareas de aprobacion ante las entidades competentes.

Modificaciones sugeridas al esquema de Ia transaccion y al modelo financiero:

Para finalizar, se sugiere un tema para discutir entre las entidades pablicas y el equipo de
estructuracion basado en la experiencia en proyectos de APP del equipo de consultores. El
proyecto de APP Paraderos Pablicos 2.0, esta basado en una estructura financiera en la cual
¢l contratista se apalanca en los ingresos del proyecto desde el dia cero. Si bien, esto
disminuye el costo de financiacion del proyecto, esta estructura puede generar un incentivo
negativo en torno a la ejecucion del proyecto en la medida que los ingresos no estan
condicionados a ia entrega de la infraestructura pablica.

De acuerdo con lo anterior, se debe garantizar que esta estructura financiera sea comprendida
por parte de las entidades publicas y que, en caso de mantenerse, s¢ busquen medidas de
mitigacién que minimicen el riesgo de que el contratista del proyecto de APP reduzca sus
incentivos para entregar las obras del proyecto en el menor tiempo posible.

Se sugirié en el concepto del proyecto Paraderos 2.0, la contratacion de un ejercicio robusto
para el calculo y proyeccion de ingresos por publicidad, los cuales son la fuente principal de
repago para ¢l inversionista.

4.1.2. Presentacion Proyecto Nuevo Centro Administrativo Distrital de Bogotd —
APP con desembolso de recursos publicos

En estc apartado, se desarrolla lo establecido en la “Actividad Especifica 4.3. Apoyar la
evaluacién de posibles fuentes de financiacion v de retribucion para los proyectos
identificados™.

En el desarrollo de esta actividad, realizamos a la Supervisora de este contrato. una
presentacion del proyecto "Nuevo Centro Administrativo Distrital -CAD- de Bogota”, una
moderna sede de edificios piiblicos con un sistema integrado de servicios, donde se realizan,
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trimites y se suministra informacion de entidades distritales, nacionales y privadas que
gjercen funciones plblicas, y donde desarrollan sus funciones las entidades piiblicas del
Distrito de Bogota.

Dicho proyecto es una APP para la reubicacion de los funcionarios y contratistas de catorce
(14) entidades del Distrito Capital que en 2019, se encontraban ubicados en puestos de
trabajo, pagando arriendo, siendo este gasto, la futura fuente de repago para el proyecto de
APP.

Este proyecto fue estructurado con Vigencias Futuras y quedé desierto en su proceso de
licitacion, por lo que es muy til entender su estructuracion financiera, pues es similar a un
nuevo proyecto en etapa de andlists a ser desarrollado por la Agencia en Medellin.

A continuacion, se anexa la presentacion realizada el dia 30 de octubre, de la cual se
concluye, que este proyecto que incluia mas de $40.000 millones/afio en vigencias futuras,
sali6 al mercado, y sin embargo. fue declarado desierto, por lo tanto, asignar todo el riesgo
comercial al privado es un riesgo muy alto para el inversionista:

~ BOGOTA: SUPERCAD HOY
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4.2. Elaboracion de borradores de documentos y de presentacién para
reorganizacion institucional

En este apartado, se desarrolla lo establecido en la “Actividad Especifica 4.4. Proponer una
hoja de ruta para la implementacion del portafolio de proyvectos”.

En el proceso de elaboracién de una hoja de ruta, se apoyd a la Agencia con el andlisis, y la
elaboracion de los borradores de documentos y de presentacion, con el fin de solicitar al
Consejo Directivo de la Agencia, la autorizacién para cambios de funciones entre las
Subdirecciones, buscando desarrollar los proyectos de la Agencia en las etapas de planeacion,
estructuracion y gestion contractual, en un esquema similar a como se gestionan los proyectos
de infraestructura en la Agencia Nacional de Infraestructura -ANI-.

4.2.1. Contexto normativo reorganizacion funcional de la Agencia

I. Contexto normativo

A. Entidades descentralizadas
Para efectos de intervenir la estructura administrativa de una entidad descentralizada, deben
distinguirse dos niveles normativos. De una parte, [a determinacidn de los elementos basicos
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de la entidad descentralizada conforme lo dispone el articulo 50% de la Ley 489 de 1998, que
conforman la “parte estatica®” de la administracién y de otra, los aspectos internos o
funcionales de la respectiva entidad, que conforman la “parte dindmica™ de la respectiva
entidad. Este reparto normativo se ejerce mediante normas de caracter legal y administrativo
conforme se indica en seguida.

De una parte, ¢l articulo 49¢ de la Ley 489 de 1998 dispone que la creacion de organismos y
entidades administrativas del orden nacional corresponde a la ley por iniciativa del Gobierno
nacional. En este punto, se indica que las reglas relativas a las caracteristicas y régimen de
las entidades descentralizadas previstas en la citada ley, “se aplicarén, en lo pertinente, a las
entidades territoriales, sin perjuicio de la autonomia que les es propia.”” En concordancia con
esta disposicion, la regulacion relativa a la determinacion de la “parte estatica” de la
administracion a nivel territorial, mediante la creacién de entidades del orden distrital,
corresponde al Concejo Distrital por iniciativa del Alcalde, conforme con el articulo 3138
numeral 6.” de la Constitucion Politica.

En relacion con las agencias, se trata de una tipologia de entidad estatal que tiene origen, a
nivel nacional en la regulacion contenida en la Ley 1444 de 2011," que crea unas agencias
particulares cuya regulacion se ha complementado, de manera individual, en los actos de
creacion de las diversas agencias estatales existentes a nivel nacional, y la que se ha
“trasplantado™ al nivel territorial. Esta regulacion se complementa respecto de las agencias,
de manera residual, con el régimen juridico propio aplicable a las unidades administrativas
especiales dotadas de personalidad juridica, particularmente, en materia organizacional y

2 Articule 50. Contenido de los actos de creacion. Lo ley que disponga fa creacion de un orgonismo o entidad edministrativa deberd
determingr sus abjetivos y estructura orgdnice, asi mismo determinard el soporte presupuestal de conformidad con fos lineamientos
fiscales del Mimsterlo de Hocienda y Crédito Pabiico.

La estructura orgdnico de un organismo o entidad edministrativa comprende la determinacidn de los siguientes aspectos: 1. la
denominacidn. 2. Lo naturaleza juridico y el consiguiente régimen juridico. 3. Lo sede. 4. La integracidn de su potrimonio. 5. Ef
sefiolamiento de los drganos superiores de direccion v administracién v la forma de integracidn y de designacion de sus titulares, y 6. Ef
Ministerio o el Departamento Administrative ol cuol estardn adscritos o vinculades. Pordgrafo. Las superintendencias, los
establecimientos pblicos y las unidades administrativas especioies estaran odscritos @ los ministerios o departormentos odministrativos;
las empresas industrioles v camercigles del Estodo y los sociedudes de economin mixto estordn vincutadas a aguellos; los demds
argamsmos y entidades estaran adscritos o vinculados, sequn o determine su acto de creacidn.

5 Por la cual se dictan normas sobre |z organizacién v funcionamiento de |as entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones,
priraipios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15y 16 de!l articulo 189 de la Constitucion
Politica y se dictan otras disposiciones.

4 Corte Constitucional, Sentencia C-893/03. M. P, Alfredo Beltran Sierra.

' Corte Constitucional, Sentencia C-893/03. M., P. Aifredo Beltrdn Sierra,

¢ Articulo 49. Creocién de organismos y entidades administrativas. Corresponde g lu ley, por iniciativa del Gobierno, la creacidn de los
ministerios, deportamentos administratigs, superintendencias, establecimientos pdblicos y los demds crganismos y entidades
administrotivas nocionales. Las empresas industriales y comerciales del Estado padrdn ser creadas por ley o con autarizacion de la misma.
L o5 sociedades de economia mixta serdn constituidas en virtud de gutorizacidn legol. Perdgrafo. Las entidudes descentrolizadas indirectas
v las filiales de las empresas industriales y comerciales del Estado y de ios sociedades de econamia mixte se constituirgn con arreglo a los
disposiciones de io presente ley, y en tado caso previa autorizocidn del Gobierno Nacional si se tratore de entidades de ese orden o del
Gobernador o el Aicalde en tratdndose de entidades del arden departamental o municipal.

7 Articulp 2, paragrafo, Ley 489 de 1998,

8 Articulo 313, Corresponde a los concejos: {..).

S 6, Determingr la estructurg de fg administracion municipal y los funciones de sus dependencias; fus escalos de remuneracion
correspondientes a las distintas categerios de empleos; crear, o iniciativa del alcalde, establecimientos pdblicos y empresas industrigles o
comerciales y outorizor fo constitucion de sociedades de economia mixta.

1 par medio de la cual se escinden unos Ministerios, se otorgan precisas facultades extraordinarias al Presidente de la Republica para
modificar la estructura de la Administracién Pablica v Ia planta de personal de |a Fiscalia General de la Nacién y se dictan otras
disposiciones.
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funcional, en este ultimo aspecto. incluyendo lo relativo al ejercicio de la funcion contractual
y presupuestal.

Sobre este particular, la Corte Constitucional ha sefialado que “La Constitucion no define
qué son agencias del Estado, pero si sefiala que es el legislador quien debera determinarlas™,
lo que se ha efectuado de manera individual y no en una regla de caracter general.'!

B. Régimen juridico

De manera general, las entidades descentralizadas se sujetan a las reglas sefialadas en la Ley
489 de 1998, las disposiciones normativas que las creen y determinen su estructura orgénica
Yy a sus estatutos internos, régimen que resulta aplicable al nivel territorial, conforme con el
articulo 68, pardgrafo 1.'* de la citada ley. En este contexto, las Unidades Administrativas
Especiales con personeria son entidades descentralizadas, con autonomia administrativa y
patrimonial, las cuales se sujetan al régimen juridico contenido en el acto que las crea y en
lo no previsto en el respectivo acto. al de los establecimientos publicos. 3

De manera complementaria, el articulo 39 de la Ley 489 dispone que “Las gobernaciones,
las alcaldias, las secretarias de despacho y los departamentos administrativos son los
organismos principales de la Administracién en el correspondiente nivel territorial. Los
demds les estan adscritos o vinculados. cumplen sus funciones bajo su orientacion.
coordinacion y control en los términos que sefialen la ley, las ordenanzas o los acuerdos.
segun el caso™, con lo que la orientacidn, control y evaluacion general de las actividades de
los organismos y entidades administrativas corresponde a los gobernadores, los alcaldes y
los representantes legales de las entidades descentralizadas.'*

En este orden, tratindose de los establecimientos publicos, su autonomia administrativa y
financiera se ejerce conforme a los actos que los rigen y en el cumplimiento de sus funciones.
se cefiiran a la_norma_que los cred o autorizo y a sus estatutos internos.!* En este sentido.
corresponde al Consejo Directivo de la entidad, entre otras, [a funcidn de “Proponer al
Gobierno Nacional las _modificaciones de la estructura orginica que consideren
pertinentes y adoptar los estatutos internos de la entidad y cualquier reforma que a
ellos se introduzca de conformidad com lo dispuesto_en sus actos de creacidon o
reestructuracion”.'®

En este sentido debe indicarse que las agencias se hallan sometidas a un tripode normativo
en lo relativo a la determinacion de su régimen de organizacion y funcionamiento. De una
parte, a la norma legal, en particular en lo relativo al régimen de las unidades administrativas
especiales; en segundo lugar, al acto de creacién y, en tercer lugar, en los aspectos no
previstos en esas disposiciones, al régimen aplicable a los establecimientos ptiblicos.

C. Régimen contractual y presupuestal

1 Corte Constitucional, Sentencia C-566/00. M. P. Carlos Gaviria Diaz.

12 pardgrafo 1. De conformidod con el inciso segundo del orticulo 210 de lo Constitucidn Politica, el régimen juridico aqui previste para
{as_entidades descentralizadas es aplicable a las de las entidodes territorinles sin perjuicio de las competencins asignadas por ia
Constitucion y la ley a laos autaridades del orden territorial. (Se resalta.)

1 Articulo 82, Ley 489 de 1998.

14 Articulo 41, Ley 489 de 1998.

5 Articulo 71, Ley 489 de 1958

18 Articulo 76, literal d), Ley 483 de 1998,
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En materia contractual, la regulacion aplicable es la dispuesta por el Estatuto General de
Contratacion de 1a Administracién Publica.'” En materia presupuestal, debe indicarse que el
articulo 4 del Decreto 06 de 1998'% dispone que “para efectos presupuestales, todas las
personas juridicas publicas del orden municipal, cuyo patrimonio este constituido por fondos
publicos y no sean Empresas Industriales y Comerciales del Estado o Sociedades de
Economia Mixta o asimiladas a estas por la ley de la RepuUblica, se_les aplicaran las
disposiciones _que rigen los establecimientos publicos del orden municipal”. Esta
disposicién es una réplica, a nivel distrital, de la regulacion contenida en el articulo 41 del
Estatuto Orgénico de Presupuesto Nacional® que prevé idéntica disposicion para el nivel
nacional.

IL. Agencia para la Gestion del Paisaje, el Patrimonio y las Alianzas Pablico
Privadas

A, Actos de organizacién y funcionamiento
El articulo 226 del Decreto 1364 de 2012%" cred la Agencia para las Alianzas Publico —
Privadas como una Unidad Administrativa Especial, del orden municipal, adscrita al sector
de desarrollo administrativo de ciencia, tecnologia e innovacion, desarrollo economico e
internacionalizacion;®® con personeria juridica, autonomia administrativa, financiera,
presupuestal y patrimonio propio, para desarrollar y ejecutar programas propios o funciones
especializadas de una Secretaria o departamento administrativo,> funciones que ejerce de
conformidad con lo dispuesto por la Ley 489 de 1998 y sus estatutos internos. En cuanto a
su régimen juridico, el articulo 30, paragrafo 2, del Decreto 1364 dispone que “Las Unidades
Administrativas Especiales con personeria juridica v las Agencias se sujetaran al régimen
juridico contenido en su acto de creacidn y en lo no previsto en él, al de los establecimientos
ptblicos,™*

En cuanto al objeto misional de la Agencia, ¢l articulo 340 del citado decreto dispone que
serd el de “Fomentar la incorporacion de capitales privados a proyectos de inversién de
benéfico publico que busquen el mejoramiento integral en las condiciones de vida de los
habitantes de la ciudad, mediante la incorporacion de estrategias, instrumentos y mecanismos

7 Contenido de manera general en la Ley 80 de 1993 {Por Ia cual se expide el Estatuto General de Contratacién de la Administracion
Publica); la Ley 1150 de 2007, {Por medio de 1z cual se introducen medidas para |a eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se
dictan otras disposiciones generales sobre la contratacién con Recursos Publicos); la Ley 1474 de 2011 (Per la cual se dictan normas
crientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacién y sancién de actos de corrupcion y la efectividad del control de la
gestian publica); la Ley 1508 de 2012 (Por la cual se estabiece el régimen juridico de las Asociaciones Pablico Privadas, se dictan normas
organicas de presupuesto y se dictan ctras disposiciones); la Ley 1682 de 2013 (Por |a cual se adoptan medidas y disposiciones para los
proyectas de infraestructura de transporte y se conceden facultades extraordinarias); y la Ley 1882 de 2018 (Por la cual se adicionan,
madifican y dictan disposiciones orientadas & fortalecer la Contratacion Publica en Colombia, la ley de infraestructura y se dictan otras
disposiciones).
2 Contenido en el Decreto 111 de 1996 (Por el cual se compilan el Acuerde 52 de 1995 v el Acuerdo 38 de 1997, que conforman el
Estatuto Qrganico del Presupuesto del Municipio de Medellin .}
18 Articulo 4. Parg efectos presupuestales, todas laos personas juridicas publicas del orden nacional, cuyo patrimonio esté constituido por
fondaos pibiicos y no sean empresas industriales y comerciles del Estade o seciedades de economia mixta o asimiladas a éstas por la ley
de io Republica, se les aplicardn las disposiciones que rigen pare fos establecimientos publicos del orden naciongd.
% por el cual se compilan la Ley 38 de 1988, la Ley 179 de 1994 v ia Ley 225 de 1995 gue conferman el Estatuto Crgdnico del Presupuesto.
1 por el cual se adopta la Estructura de la Administracidn Municipal, se definen las funcienes de sus organismos y dependencias, se crean
vy modifican unas entidades descentralizadas v se dictan otras disposicicnes,
22 Articulo 84, numeral 38, Decreto 883 de 2015.

"Articulo 32, Decreto BB3 de 2015

% £| articulo 82 de la Ley 485 de 1998 dispone gue las unidades administrativas especiales con personeria juridica son entidades
descentralizadas, con autonomia administrativa y patrimonial, las cuales se sujetan al régimen juridico contenido en la ley que las crea y
en lo no previsto por ella, al de los establecimientns publicos.
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de relacionamiento entre el Municipio de Medellin y sus entidades descentralizadas con
entidades privadas, generando la confianza necesaria para el éxito.”. Para este efecto. “La
Agencia mediante la vinculacién de capital privado materializara la provision de bienes
publicos y servicios relacionados que involucren la retencién y transferencias de riesgos entre
las partes, mecanismos de pago relacionados con la disponibilidad y el nivel de servicios de
infraestructura y/o servicios.”

De manera complementaria, el articulo 351 del Decreto 883 de 2015,% modifica la
denominaci6n de ta Agencia por la de “Agencia para la Gestion del Paisaje. el Patrimonio y
las Alianzas Publico Privadas”, adscribiéndola al Sector Planeacion y Gestion Territorial. De
igual modo, el articulo 353 del citado decreto dispone que el objeto de la Agencia es el de
“gestionar y promover las acciones que garanticen la cualificacion, sostenibilidad y
mantenimiento del Sistema Publico y Colectivo definido en el Plan de Ordenamiento
Territorial, enfocandose al espacio publico de esparcimiento y encuentro. paisaje.
patrimonio, los equipamientos y demas bienes fiscales que hagan parte de los
correspondientes proyectos; realizar la gestién requerida para promover la generacion o
incremento de recursos a través de la implementacién y gestion de los instrumentos
financieros definidos en el POT y fomentar la incorporacion de capitales privados a proyectos
de inversion de beneficio publico™.

Debe indicarse que la misionalidad y la funcién a qué se refieren los articulos 353 y 354,
numeral 14, del Decreto 883 de 2015, se reproducen de manera textual en los articulos 8 y 9.
numeral 13, del Acuerdo 21 de 2017,% expedido por el Consejo Directivo de la Agencia.
Posteriormente, el articulo 8 numeral 30.1, del Decreto 863 de 2020%7 sefiala que la Agencia
estd adscrita al Despacho del Alcalde.

B. Competencias institucionales

1. Competencia Consejo Directivo
En este contexto, se avanza en la precision acerca de la competencia del Consejo Directivo
de la Agencia para modificar la organizacién funcional de la entidad. Para el efecto se indica
que este organismo tiene a su cargo entre otras funciones la de proponer al Gobierno
respectivo “las modificaciones de la estructura organica que consideren pertinentes y adoptar
los estatutos internos de la entidad y cualquier reforma que a ellos se introduzca de
conformidad con lo dispuesto en sus actos de creacién o reestructuracién™.?®* De manera
complementaria, el Consejo Directivo tiene a su cargo las demas funciones que le sefiale “el
acto de creacion y los estatutos internos. *°

Atendiendo estas disposiciones, el articulo 357, paragrafo, inciso segundo, del Decreto 883
de 2015 establece lo siguiente

5 Por el cual se adecdz la estructura de la Administracidn Municipal de Medellin, las funcionas de sus organismos, dependencias y
entidades descentralizadas, se modifican unas entidades descentralizadas y se dictan otras disposiciones.

6 por medio del cual se modifican los Estatutos Internos de |a Agencia para la Gestién del Paisaje, el Patrimonio y las Alianzas Publico
Privadas.

27 par el cual se modifica la estructura orgdnica y funcional del nivel central del municipio de Medellin.

® Articulo 76, literal d), Ley 489 de 1998,

* Articufo 76, literal ), Ley 48% de 1998
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Articulo 357, Estructura. La estructura de la Agencia para la Gestion del Paisqje,
el Patrimonio v las Alianzas Piblico Privadas serd:

Consejo Directivo.

Direccion General,

Subdireccion de Gestion del Paisaje y el Patrimonio
Subdireccion de Gestion Inmobiliaria.

Subdireccion de Gestion de Alianzas Publico Privadas — APP

ok M bo o~

Pardgrafo. La administracion de la agencia estd a cargo de un director general
coma el cual tendrd la calidad de empleado puiblico coma de libre nombramiento y
remocion del alcalde de Medellin y quien serd representante legal de la entidad.

Las funciones de cada una de las dependencias que conforman la estructura de la
entidad serdn adoptadas por el Consejo Directive de acuerdo con los estudios
técnicos que soportaron la estructuracion de la misma. (Se resalta.)

En consonancia con las disposiciones citadas, es explicito que el Consejo Directivo de la
Agencia para la Gestion del Paisaje, el Patrimonio v las Alianzas Piblico Privadas
dispone de competencia normativa directa para establecer la “parte dindmica”®" de la
entidad, disponiendo las funciones de cada una de las dependencias que conforman ia
estructura de la entidad, sin que requiera de remision a la administracion distrital para
que el alcalde expida, mediante decreto, las funciones de la Agencia, Para el efecto, ¢l
Consejo Directivo ejercerd estas competencias a través de los acuerdos que expida sobre
esta_materia, de manera particular, mediante la_adopciéon o modificacion de los
estatutos internos de la Agencia.

En desarrollo de las atribuciones normativas indicadas, el Consejo Directivo expidio el
Acuerdo 21 de 2017 que define el régimen de organizacion y funcionamiento de la Agencia,
incluyendo para el efecto disposiciones relativas a las funciones especificas de cada uno de
los érganos de direccién y administracion que componen la estructura interna de la entidad.

De manera complementaria. el articulo 26 del Acuerdo 21 de 2017 dispone que “*La estructura
de la Agencia serd propuesta ante el Consejo Directivo y adoptada mediante acto
administrativo emanado del mismo, atendiendo a las necesidades de la entidad y las politicas
del Gobierno municipal y nacional en materia de organizacién y funcionamiento de las
entidades publicas™.

2. Funciones Director General
El articulo 357 del Decreto 883 de 2015 dispone que el Director General de la Agencia es el
representante legal de la entidad pero no establece funciones especificas en relacién con el
gjercicio de su cargo. En este orden de ideas, es preciso considerar que el articulo 78 de la
Ley 489 de 1998 dispone que “A mas de las que les sefialen las leyes y reglamentos
correspondientes, los representantes legales de los establecimientos pablicos cumpliran todas
aquellas funciones que se relacionen con la organizacién y funcionamiento, con el ejercicio

30 Corte Constitucional, Sentencia C-893/03, M, P, plfredo Beltrdn Sierra.
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de la autonomia administrativa y la representacion legal, que no se hallen expresamente
atribuidas a otra autoridad.”

Considerando las disposiciones citadas, el Consejo Directivo de Ia Agencia se halla
facultado, igualmente, para fijar las funciones del Director General.

3. Modificacién funcional
i.  Competencia normativa
Considerando que ¢l Consejo Directivo de la Agencia dispone de competencia normativa
para establecer las funciones de cada una de las dependencias que conforman la estructura
de la entidad y que se halla facultado, igualmente, para fijar las funciones del Director
General, la propuesta de modificacion de los Estatutos Internos para incorporar el “modelo
de trabajo por procesos”*' resulta procedente para lo cual se sugiere considerar los
instrumentos y conceptos que se muestran en seguida.

ii.  Principios y reglas generales aplicables

En relacion con este punto, si bien se trata de principios y reglas aplicables exclusivamente
a la autoridad ejecutiva del nivel nacional o territorial de gobierno, no resulta excluyente la
aplicacion de la disposicion contenida en el articulo 54 de la Ley 489 de 1998 en relacion
con los principios y reglas aplicables para la modificaciéon de la estructura de entidades
descentralizadas del orden territorial. En ese sentido, resulta procedente considerar la
aplicacién de los siguientes principios por parte del Consejo Directivo de la Agencia para la
reorganizacion funcional de la entidad:

a) Deberdn responder a la necesidad de hacer valer los principios de eficiencia y
racionalidad de la gestion publica, en particular, evitar la duplicidad de funciones:

b) Sedebers garantizar que exista la debida armonia, coherencia y articulacion entre las
actividades que realicen cada una de las dependencias, de acuerdo con las
competencias atribuidas por la ley, para efectos de la formulacidn, ejecucién y
evaluacion de sus politicas. planes y programas, que les permitan su ejercicio sin
duplicidades ni conflictos:

c) Cada una de las dependencias tendra funciones especificas pero todas ellas deberan
colaborar en el cumplimiento de las funciones generales y en la realizacion de los
fines de la entidad u organismo:

Para la implementacion de estos principios v reglas generales, se sugiere considerar los
lineamientos contenidos en la “Guia de disefio y redisefio institucional para entidades
publicas del orden territorial™,’* elaborada por el Departamento Administrativo de la Funcidn
Publica.

31 Remitida electrénicamente por personal de fa Agencia para la Gestion del Paisaje, el Patrimonio y |as Alianzas Publico Privadas el 8 de
octubre de 2024, con el asunic de "Propuesta estructura de trabajo por procescs”.

n Disponible en:
www funcignpubilca.gov.cofeve/admon/files/empresas/Ziv IwemyzYVE3Ng==/archivos/1525712069 2el12ab7cSdei0ff504ce54674a3
cB081.0df. Con acceso el 23 de octubre de 2024.
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iii.  Caracteristicas del modelo organizacional propuesto
Considerando el contexto normativo y funcional aplicable a la Agencia para la Gestidn del
Paisaje. el Patrimonio y las Alianzas Pablico Privadas, la “Propuesta estructura de trabajo
por procesos™ registra las siguientes caracteristicas:

a) Se trata de modificacion a la “parte dindmica” de la entidad.

b) Esunamovilizacion plana, funcional, dirigida a redistribuir funciones entre areas, sin
afectar la estructura o “Parte estitica” de la Agencia

¢) No se evidencia un incremento en presupuesto apropiado para financiar el gasto de
funcionamiento de la Agencia. Esta caracteristica es relevante considerando que,
conforme con el marco fiscal de mediano plazo del distrito de Medellin, ““La agencia
APP presenta una situacién presupuestal positiva™? con lo que el analisis de la
situacion financiera no genera impacto en el cquilibrio financiero del sector central
distrital, considerando lo dispuesto por el articulo 5. literal h), de la Lady 819 de
2003.>* modificado por el articulo 325 de la Ley 2294 de 2023.%

En este orden, se sugiere considerar, en la propuesta de acuerdo que debe ser adoptado por
el Consejo Directivo, incorporar disposiciones para el Director General relativas a:

a) Establecer una separacién funcional de competencias a cargo del Director General,
fijando funciones para este cargo

b) Establecer funciones reglamentarias u operativas a cargo del Director General de la
Agencia.

¢) Asignar la funcion de establecer la planta de cargos de la Agencia;

d) Asignar las funciones de establecimiento de manuales de funciones y de requisitos de
la planta de cargos que conforma la Agencia. Esta funcién es susceptible de ser
ejercida por el director general considerando lo dispuesto articulo 20, numeral 11, del
Acuerdo 21 de 2017 que dispone que corresponde al Director General “Adoptar los
reglamentos internos, manuales y procedimientos necesarios para el cumplimiento de
las funciones de la Agencia™.

4.2.2. Proyecto Acuerdo redistribucion funcional Agencia APP de Medellin

Asi mismo se elabor¢ el borrador de Acuerdo a ser presentado al Consejo Directivo de la
Agencia:

AGENCIA PARA LA GESTI()N DEL PAISAJE, EL PATRIMONIO Y LAS
ALIANZAS PUBLICO PRIVADAS -APP

CONSEJO DIRECTIVO

33 Disponible en: www.medellin.pov.co/es/wp-content/uploads/2022/12/MFMP-2024 f f. Con accesc el 23 de actubre de
2024.

#* Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones.
5 Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de I3 Vida”.
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ACUERDO No....
Noviembre .... de 2024

Por medio del cual se modifican Estatutos Internos de la Agencia para la Gestidn del
Paisaje, el Patrimonio y las Alianzas Pablico Privadas

El Consejo Directivo de la Agencia para Gestion del Paisaje. el Patrimonio y las Alianzas
Publico Privadas, en uso de sus facultades legales y estatutarias, en especial, las conferidas
por el Decreto Municipal 883 de 2015, y

CONSIDERANDO:

Que la Agencia para las Alianzas Publico Privadas — APP se cred por medio del Decreto
1364 de 2012 como una unidad administrativa especial, del orden municipal, con personeria
juridica, autonomia administrativa, financiera, presupuestal y patrimonio propio.

Que el articulo 351 del Decreto 883 de 2015 modifica la denominacion de la Agencia por la
de “Agencia para la Gestion del Paisaje, el Patrimonio y las Alianzas Publico Privadas”,
adscribiéndola al Sector Planeacion y Gestion Territorial.

Que, el articulo 353 del Decreto 883 de 2015 dispone que el objeto de la Agencia es el de
“gestionar y promover las acciones que garanticen la cualificacién. sostenibilidad y
mantenimiento del Sistema Publico y Colectivo definido en el Plan de Ordenamiento
Territorial, enfocédndose al espacio publico de esparcimiento y encuentro, paisaje.
patrimonio, los equipamientos y demds bienes fiscales que hagan parte de los
correspondientes proyectos; realizar la gestion requerida para promover la generacién o
incremento de recursos a través de la implementacion y gestion de los instrumentos
financieros definidos en el POT y fomentar la incorporacion de capitales privados a proyectos
de inversién de beneficio publico™.

Que, en desarrollo de los articulos 353 y 354, numeral 14, del Decreto 883 de 2015, los
articulos 8 y 9, numeral 15, del Acuerdo 21 de 2017, expedido por el Consejo Directivo de
la Agencia, definen la misionalidad y funciones de la entidad.

Que el articulo 26 del Acuerdo 21 de 2017 dispone que la estructura de la Agencia serd
propuesta ante el Consejo Directivo y adoptada mediante acto administrativo emanado del
mismo, atendiendo a las necesidades de la entidad y las politicas del Gobierno municipal y
nacional en materia de organizacion y funcionamiento de las entidades pablicas”.

Que, posteriormente, el articulo 8, numeral 30.1, del Decreto 863 de 2020 dispone que la

Agencia para la Gestion del Paisaje, el Patrimonio y las Alianzas Pablico Privadas estd
adscrita al Despacho del Alcalde.

Que el articulo 356 del Decreto 0883 de 2015 prevé que (...) “la direccién y administracion
de la Agencia para la Gestion del Paisaje, el Patrimonio y las Alianzas Publico Privadas.
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estard a cargo de un Consejo Directivo y un Director General, que serd designado por el
Alcalde™.

Que la Agencia para la Gestidn del Paisaje, el Patrimonio y las Alianzas Piblico Privadas -
APP como entidad descentralizada, hace parte del Presupuesto General del Municipio de
Medellin de conformidad con lo establecido en ¢l articulo 3 del Decreto 006 de 1998.

Que el Plan Estratégico Institucional de la Agencia para la Gestion del Paisaje, el Patrimonio
y las Alianzas Publico Privadas — APP, establece como objetivo de la Agencia proyectar el
crecimiento institucional al 2038, establecer metas y definir una ruta de trabajo para el
periodo 2024-2027.

Que el Plan Estratégico Institucional de la Agencia para la Gestion del Paisaje, el Patrimonio
y las Alianzas Publico Privadas — APP se centra en la coordinacion y articulacion de la
Agencia APP, con las dependencias del sector central y descentralizado para mejorar la
eficiencia. eficacia y crear sinergias que contribuyan a la eficiencia administrativa y
financiera, buscando asi sostenibilidad financiera y generando un beneficio social, que son
propositos fundamentales de las entidades descentralizadas como la Agencia APP.

Que las modificaciones adoptadas mediante el presente Acuerdo estdn orientadas a actualizar
las funciones de las Subdirecciones de la Agencia para la Gestion del Paisaje, el Patrimonio
y las Alianzas Plblico Privadas —~APP, para soportarlas en un modelo de estructura de trabajo
por capacidades y procesos que permita adecuar la organizacion de la agencia a los objetivos
planteados en ¢l Plan Estratégico Institucional y que permita fortalecer el sistema de
capacidades institucionales de la Agencia.

Que en sesion ordinaria del Consejo Directivo del ..... de octubre de 2024, mediante Acta
Nro. ..., se aprueba la modificacion parcial de los Estatutos Internos de la Agencia para la
Gestion del Paisaje, el Patrimonio y las Alianzas Piblico Privadas —APP.

Por lo anteriormente expuesto,
ACUERDA:

ARTICULO 1. Modificar parcialmente los estatutos que rigen la organizacion y el
funcionamiento interno de la Agencia para la Gestidon del Paisaje, ¢l Patrimonio y las
Alianzas Piblico Privadas —APP, conforme lo dispuesto por el presente Acuerdo.

ARTICULO 2. Modificar el articulo 23 del Acuerdo 021 de octubre 31 de 2017, el que
quedard de la siguiente manera:

“Articulo 23. Subdireccion de Gestion del Paisaje vy el Patrimonio. La Subdireccion de
Gestion del Paisaje y el Patrimonio tendra a su cargo las siguientes funciones: Planeacion

34

'



L

10.

11

12.

13.

14.

Realizar los estudios y acciones necesarias para el reconocimiento del territorio v de
la realidad historico-social, patrimonial y urbanistica para detectar nuevas lineas de
trabajo.

Establecer metodologia v criterios técnicos para el desarrollo de provectos urbanos.
arquitectonicos, de gestion inmobiliaria, de infraestructura social.

Coordinar las actuaciones con todas las instancias que intervienen en la realizacion
de programas de rehabilitacion, preservacion, mejora y regularizacion del
patrimonio.

Coordinar la inversion de los recursos asignados y/o provenientes de la gestion y de
los provectos de la puesta en valor del patrimonio y el paisaje, en el mantenimiento
v sostenibilidad de dichos bienes.

Gestionar la cualificacion continua de los bienes inmuebles catalogados como BIC
(Bienes de Interés Cultural) v LICBIC (Listado indicativo de inmuebles candidatos u
declarar), considerando los aspectos ambieniales, paisajisticos, urbanisticos y los
aspeclos arquitectonicos, estéticos y constructivos a que haya lugar.

Acompariar las actividades de gestion ante el Ministerio de Cultura de los Planes
Especiales de Manejo v Proteccion de los BIC para adoptar las reglamentaciones
pertinenies.

Participar en la formulacion y gestion para la adopcion de los planes de Manejo v
Proteccion Patrimonial — PEMP.

Realizar programas de pedagogia ciudadana, reconocimiento y puesta en valor de
elementos de memoria colectiva.

Participar en la orientacion y definicion del conjunto de acciones politico-
administrativas y de planificacion. con miras a recuperar el paisaje y proteger las
dreas e inmuebles considerados patrimonio historico y cultural del Municipio de
Medellin en el proceso de desarrollo v transformacion del territorio.

Coordinar y consolidar la informacion y documentacion necesaria para poner a
consideracion de la Direccion General, las metodologias de planeacion estratégica
y operativa, asi como los estudios econdmicos, sectoriales, la priorizacion de
proyectos, inteligencia de mercados v demds estudios técnicos que se requieran
previo el proceso de estructuracion de los proyectos de asociacion publico privada
a cargo de la Agencia.

Promover la reglamentacion y creacion de instrumentos para la gestion y
financiacién del sistema ptiblico v colectivo de la ciudad, asi como proponer al nivel
central, las normativas orientadas a la proteccion y cudlificacion del espacio
publico, el paisaje urbano, el patrimonio, los equipamientos, y demds temas que
contribuyan a este proposito.

Operar los instrumentos de gestion y financiacién del POT que contribuyan a la
sostenibilidad del sistema publico y colectivo de ciudad.

Identificar y proponer iniciativas de proyectos susceptibles de estructuracion, y
realizar las evaluaciones socioeconémicas, el andlisis costo-beneficio y de
elegibilidad, para establecer el potencial de las mismas.

Coordinar, apoyar v supervisar la creacion desarrollo y actualizacion de una base
de datos alfanuméricas y geogrdficas que permita consolidar informacion veraz y
oportuna de los proyectos gestionados por la Agencia APP.
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15. Asesorar a personas e instituciones publicas y privadas en materia de identificacion,

valoracion, proteccion, conservacion, disefio v restauracion del paisaje, el espacio
publico, el patrimonio y demds proyectos con impacto en el desarrollo del Distrito.

16. Desempediar las demas funciones que le sean asignadas por el Director General de

la Agencia para el cumplimiento de la mision de la entidad, de acuerdo con la
naturaleza, proposito principal y su drea de desempeiio.”

17. Operar y administrar un registro de provectos, actualizando la informacion

disponible en la medida que avancen las etapas de estructuracion de los proyvectos.

ARTICULO 3. Modificar el articulo 24 del Acuerdo 021 de octubre 31 de 2017, el que
quedara de la siguiente manera:

“Articulo 24. Subdireccion de Gestion Inmobiliaria. La Subdireccion de Gestion
Inmobiliaria tendra a su cargo las siguientes funciones: Estructuracion

e

bt

Desarrollar las metodologias requeridas para la estructuracion técnica, legal y
financiera de los proyectos de asociacion publico privada, de acuerdo con las
especificaciones sectoriales en los que se desarrollan.

Coordinar la identificacion y priorizacion de proyecios susceplibles de ser
desarrollados mediante mecanismos de participacién privada en infraestructura
Dirigir y coordinar la estructuracion técnica, legal v financiera de los proyectos de
asociacion publico privadas en los que esté trabajando la Agencia.

Consolidar y preparar la informacion y documentacién soporte necesaria para
solicitar y obtener de las autoridades competentes las autorizaciones y/o
aprobaciones necesarias para asignar recursos y constituir las garantias que serdn
aplicadas a los proyectos de asociacion publico privada.

Establecer los criterios y controles que seran implementados en la administracion,
asignacion y control de los riesgos de acuerdo con la estructuracion de los proyectos
de asociacion publico privadas.

Coordinar y consolidar la informacion y documentacion necesaria para poner «
consideracion de la direccion los estudios econdmicos, sectoriales, priovizacion de
proyectos, inteligencia de mercados y demds estudios técnicos que se requieran
previo el proceso de estructuracion de los provectos de alianzas y asociacion publico
privada a cargo de la entidad.

Dirigir y supervisar la prdctica de estudio e investigaciones sobre temas de
Jfinanciacion y administracion de riesgos de alianzas y asociaciones publico privadas
gue estan siendo implementados a nivel nacional e internacional, buscando el
mejoramiento continuo de la gestion de la Agencia.

Formular v proponer a la Direccion General de la Agencia estrategias para la
gestion y promocion de los proyvectos de alianzas y asociacion publico privada,
disefiadas de acuerdo al sector al que el proyecto pertenece.

Fomentar la incorporacion de capitales publicos y privados a proyectos de inversion
de beneficio publico, que busquen mejorar la calidad de vida de los habitantes de la
ciudad y el fomento del marketing de ciudad mediante la incorporacion de
estrategias, instrumentos Vv mecanismos de relacionamiento entre el municipio de
Medellin y sus entidades descentralizadas, y entidades privadas.
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10. Realizar directa o indirectamente la estructuracion y evaluacion técnica, legal y
financiera de los proyectos en sus distintas fases, recomendando el mejor mecanismo
v estrategia de financiacion con base en los lineamientos y politicas fijadas por las
entidades encargadas.

1. Liderar y coordinar la creacion y administracion del banco de provectos
institucional

12. Elaborar los pliegos de condiciones, apoyar la contratacién, y supervisar los
trabajos y proyectos de asesoria externa relacionados con la estructuracion técnica,
legal y financiera de los proyectos liderados por la entidad.

13. Formular y promover la incorporacion de capitales piblicos v privados para la
financiacién de los proyecios liderados por la entidad en desarrollo de su objeto

14. Promover y fomentar proyectos de adecuacion, mantenimiento y/o aprovechamiento
de todos los equipamientos piiblicos y demds bienes inmuebles fiscales que hacen
parte del Sistema Publico y Colectivo, para incorporar en esios usos
complementarios que generen nuevas remtas, con miras a su cualificacion y
sostenibilidad.

15. Prestar los servicios de evaluacion, formulacion y estructuracion de iniciativas y
provectos que le sean solicitados por otras entidades

16. Desempeiiar las demds funciones que le sean asignadas por el Divector General de
la Agencia para el cumplimiento de la mision de la entidad, de acuerdo con la
naturaleza, proposito principal v su drea de desempeiio. ™

ARTICULO 4. Modificar el articulo 25 del Acuerdo 021 de octubre 31 de 2017. el que
quedara de la siguiente manera:

“Articulo 25. Subdireccion de Gestion de Alianzas Piblico Privadas —~ APP. La
Subdireccion de Gestion de Alianzas Piblico Privadas — APP tendré a su cargo las
siguientes funciones Gestion Contractual:

1. Supervisar la efecucion contractual de los proyectos urbanos, arquitectonicos, de
gestion inmobiliaria, infraestructura social, y otros, a cargo de la entidad, segiin el
maodelo de operacion definido en la etapa de estructuracion

2. Supervisar, evaluar y controlar el cumplimiento de los contratos de interventoria v
supervision de proyectos, urbanos, arquitecténico, de gestion inmobiliaria, de
infraestructiura social, concesion y otras formas de Asociacién y alianzas publico-
privada.

3. Realizar seguimiento a la gestion de recursos e indicadores financieros establecidos
en los contratos de concesion y otras formas de asociacion piiblico-privada

4. Administrar y hacer seguimiento a la constitucion y vencimiento de garantias
relacionadas con los provecios de concesion u otra forma de asociacion priblico-
privada

5. Adelantar las solicitudes y acompariar los procesos para la imposicion de multas y
demds sanciones, por incumplimiento de las obligaciones contractuales, de acuerdo
con las normas vigentes y lo estipulado en los contratos de proyvecios urbanos,
arquitectonico, de gestion inmobiliaria, infraestructura social y otros, a cargo de la
Entidad.
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6. Coordinar el proceso de entrega y recibo de infraestructura de acuerdo con lo
estipulado en los contratos de concesion y demds formas de alianza 6 asociaciones
publico- privadas, en coordinacion con las entidades del Distrito.

7. Definir e implementar las metodologias necesarias para la gestion contractual de los
provecios de los proyectos, conforme a la normatividad vigente

8. Dirigir la elaboracién de los pliegos de condiciones y apoyar los procesos
precontractuales de obras e interventorias, de acuerdo con las normas vigentes.

9. Identificar y proponer modificaciones requeridas a los contratos de concesion y otras
asociaciones publico-privadas, basandose en un andlisis de viabilidad financiera,
legal y técnica, asegurando el cumplimiento de normativa y politicas vigentes.

10. Desempefiar las demas funciones que le sean asignadas por el Director General de
la Agencia para el cumplimienio de la mision de la entidad, de acuerdo con la
nainraleza, propésito principal y su drea de desempefio.”

ARTICULO 5. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion.

El presente acuerdo se expide en Medellin, alos ........ (corenen ) dias del mes de noviembre
del afio dos mil veinticuatro (2024)

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Presidente Consejo Directivo Secretario Consejo Directivo

4.2,3. Presentacion Modificacion Funcional Agencia APP

Finalmente. se elaboré un borrador de presentacion con la propuesta de modificacion
funcional para la Agencia de APP de Medellin. para presentar al Consgjo Directivo:
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5. Estrategias de relacionamiento y coordinacion con partes involucradas

Este capitulo incluye los andlisis relacionados con lo establecido en el contrato en la
“Actividad General 5. Acompafiar en la implementacion de diferentes estrategias y acciones
de relacionamiento, con las partes involucradas en la cartera de provectos, asi como buscar
potenciales inversionistas, financiadores, y demds actores interesados”.

El altimo capitulo se centra en las actividades relacionadas con el acompafiamiento brindado
en [a implementaciéon de estrategias de relacionamiento y coordinacidon con las partes
interesadas en el proceso del desarrollo de proyectos con mecanismos de participacion
privada en infraestructura. Ei éxito de los proyectos de asociacién publico-privada depende
en gran medida de la correcta gestion de las relaciones entre los actores clave, incluidos los
organismos publicos, inversionistas privados y otros stakeholders relevantes. En este sentido.
se han llevado a cabo diversas acciones para asegurar una comunicacién fluida, el
alineamiento de intereses y [a resolucion efectiva de conflictos, con el objetivo de fortalecer
la cooperacidén entre todos los involucrados y maximizar el impacto de las iniciativas en
curso.

5.1. Acompaiiamiento, gestion y seguimiento de la hoja de ruta de cada proyecto

En este apartado, se desarrolla lo establecido en la “Actividad Especifica 5.1. Realizar el
acompariamiento, gestion y seguimiento de la hoja de ruta de cada provecto”.

En el desarrollo de esta actividad, el equipo consultor apoyd y acompafié a la Direccion
General de la Agencia para proponer a su Consejo Directivo, los cambios funcionales en las
tres (3) Subdirecciones de la entidad. que permitan mejorar el desarrollo de las
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estructuraciones de los proyectos priorizados. Los soportes a esta actividad fueron incluidos
y presentados en el numeral anterior.

5.2. Demas actividades requeridas por la Supervision

En este apartado, se desarrolla lo establecido en la “Actividad Especifica 5.2. Las demas

actividades que sean requeridas por parte del Supervisor del Contrato relacionadas con el
objeto de la presente propuesta’”.

En el marco del acompafiamiento y asesoria que el equipo consultor le presta a la agencia, se
coordiné con la Supervisora del contrato una propuesta de agenda que fue enviada a la
Direccién. Posteriormente, ésta fue aprobada y programada por la Direccién de la entidad,
con el fin de desarrollar las actividades previstas en el contrato, en cuanto a recoleccion,

analisis v presentacion de conceptos y propuestas para el desarrollo de los proyectos y
programas de la entidad:
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