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COMPROMISOS 
CONTRACTUALES 

ACTIVIDADES REALIZADAS 
 

OBSERVACIONES 

1 

1. Apoyar la Dirección 
Técnica de Prevención, 
Vigilancia y Control, 
realizando acciones de 
verificación y 
conceptualización de 
los aspectos jurídicos 
de los informes, oficios 
y actos administrativos 
solicitados al Fondo 
Rotatorio de 
Estupefacientes y Área 
de Medicamentos y 
Afines. 

El contratista durante este periodo brindo apoyo en 
la revisión jurídica, para los respectivos ajustes de 
los siguientes actos administrativos expedidos por el 
Fondo Rotatorio de Estupefacientes: 
 
Resolución No. 7984 del 23 Octubre del 2024 
Resolución No. 8129 del 28 Octubre del 2024 
Resolución No. 8127 del 28 Octubre del 2024 
Resolución No. 8289 del 05 Noviembre del 2024 
Resolución No. 8290 del 05 Noviembre del 2024 
Resolución No. 8291 del 05 Noviembre del 2024 
Resolución No. 8413 del 05 Noviembre del 2024 
Resolución No. 8414 del 05 Noviembre del 2024 
Resolución No. 8415 del 05 Noviembre del 2024 
Resolución No. 8416 del 05 Noviembre del 2024 
Resolución No. 8417 del 05 Noviembre del 2024 
Resolución No. 8419 del 05 Noviembre del 2024 

Los actos 
administrativos 
relacionas reposan en 
cada una de las 
unidades documentales 
de cada expediente, así 
mismo, se adjuntan al 
presente informe en el 
SECOP II.  

2 

2.  Apoyar la Dirección 
Técnica de Prevención, 
Vigilancia y Control, 
participando en las 
diferentes asistencias 

Durante este periodo no se requirió dicha actividad. No aplica. 

 
NOMBRE DEL 
CONTRATISTA:   
JOHN ANDERSON 
LONDOÑO QUINTERO  

 
CÉDULA: 1.097.037.624 de 
Quimbaya-Q 

 

 
CORREO DEL 
CONTRATISTA:  
abogadoandersonlondono@gm
ail.com 

 
SUPERVISORA:  
LILIANA VALDÉS MEJÍA C.C No. 41.904.281 de Armenia Quindío, 
DIRECTORA TÉCNICO DE PREVENCIÓN, VIGILANCIA Y CONTROL 
DE FACTORES DE RIESGO Código 009 Grado 04 

 
CORREO DEL SUPERVISOR: 
saludcontratos2024@gmail.co
m 

 
CLASE DE CONTRATO, NÚMERO Y FECHA: CONTRATO DE 
PRESTACIÓN DE SERVICIOS PROFESIONALES No. 3062 de 2024. 

 
TELÉFONO DEL 
CONTRATISTA:  3213196858 

 
OBJETO CONTRACTUAL: CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES EN LA 
DIRECCION TECNICA PREVENCION, VIGILANCIA Y CONTROL DE FACTORES DE RIESGO, 
APOYANDO LAS GESTIONES JURIDICAS EN EL FONDO ROTATORIO DE ESTUPEFACIENTES 

 
VALOR PAGADO SISTEMA DE SEGURIDAD: MES DE OCTUBRE DE 2024: $ 641.000 
 
SALUD: $ 276.100   PENSION: $ 353.300    y ARL: $ 11.600 
 

 
PERÍODO DEL INFORME:  Del día 09 de Octubre al día 07 de Noviembre del 2024 
 
SITIO DE EJECUCIÓN: EL LUGAR DE EJECUCIÓN DEL PRESENTE CONTRATO SERÁ EN 
SECRETARIA DEPARTAMENTAL DE SALUD, ARMENIA, QUINDÍO. 
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técnicas, 
capacitaciones o 
eventos en donde 
intervenga el Fondo 
Rotatorio De 
Estupefacientes Y Área 
De Medicamentos Y 
Afines. 

3 3. Apoyar la Dirección 
Técnica de Prevención, 
Vigilancia y Control, 
brindando apoyo 
jurídico para realizar el 
análisis técnico que 
permita la actualización 
de los costos de los 
servicios que oferta el 
Fondo Rotatorio de 
Estupefacientes y Área 
de Medicamentos; 
entregando un 
documento técnico que 
permita evaluar la 
viabilidad jurídica de la 
actualización de los 
costos de los servicios 
que oferta el fondo. 

Durante este periodo se realizó verificación de los 
antecedentes jurídicos y regulación del costo tarifario 
de los servicios a cargo del Fondo Rotatorio de 
Estupefacientes. 

No aplica. 

4 

4.  Apoyar la Dirección 
Técnica de Prevención, 
Vigilancia y Control, 
realizando acciones de 
verificación y 
proyección de 
respuesta de 
peticiones, descargos, 
recursos de reposición, 
recursos de apelación, 
aportados por los 
establecimientos en el 
cual se adelanta una 
investigación 
administrativa. 

Para este periodo no se requirió dicha actividad, en 
virtud que los procesos administrativos 
sancionatorios asignados en reparto, no 
demandaron este tipo de actuaciones 

No Aplica. 

5 

5.  Apoyar la Dirección 
Técnica de Prevención, 
Vigilancia y Control, 
brindando apoyo 
jurídico al Fondo 
Rotatorio de 
Estupefacientes y Área 
de Medicamentos, en 
las visitas de 
verificación de las 
condiciones técnico 
sanitarias, normada 

Para este periodo no se requirió dicha actividad. No aplica. 
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por el Decreto 780 de 
2016, Resolución 1403 
de 2007, Resolución 
1478 de 2006 y 
Resolución 1479 de 
2006 cuando se 
requiera el 
acompañamiento del 
profesional jurídico. 

6 

6.  Apoyar la Dirección 
Técnica de Prevención, 
Vigilancia y Control, 
realizando acciones de 
proyección y sustanciar 
autos de apertura, 
pliegos de cargos, 
periodos probatorios, 
fallos, y recursos de 
reposición necesarios 
para adelantar 
procesos 
administrativos 
sancionatorios que se 
adelantan por 
incumplimiento a las 
normas, notificaciones, 
oficios que se 
requieran y archivo del 
expediente. 

Durante este periodo se brindó apoyo en la 
elaboración y proyección de los siguientes actos 
administrativos en el trámite de los procesos 
administrativos sancionatorios: 

1. POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA LA 
REVOCATORIA DIRECTA DE LOS ACTOS 
ADMINISTRATIVOS 
CORRESPONDIENTES AL PROCESO 
ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO DE 
RADICADO OJS-008-2022. 

2. POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA LA 
REVOCATORIA DIRECTA DE LOS ACTOS 
ADMINISTRATIVOS 
CORRESPONDIENTES AL PROCESO 
ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO DE 
RADICADO OJS-034-2023  

3. POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA LA 
REVOCATORIA DIRECTA DE LOS ACTOS 
ADMINISTRATIVOS 
CORRESPONDIENTES AL PROCESO 
ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO DE 
RADICADO OJS-039-2023 

4. POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA LA 
REVOCATORIA DIRECTA DE LOS ACTOS 
ADMINISTRATIVOS 
CORRESPONDIENTES AL PROCESO 
ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO DE 
RADICADO OJS-070-2023  

5. POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA LA 
REVOCATORIA DIRECTA DE LOS ACTOS 
ADMINISTRATIVOS 
CORRESPONDIENTES AL PROCESO 
ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO DE 
RADICADO OJS-113-2023 

Durante este periodo se brindó apoyo en la 
elaboración y proyección de las citaciones para 
notificación de los mencionados actos 
administrativos 

Los actos 
administrativos 
relacionas reposan en 
cada una de las 
unidades documentales 
de cada expediente, así 
mismo, se adjuntan al 
presente informe en el 
SECOP II. 
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7 

7.  Brindar apoyo en las 
actividades requeridas 
por la dirección de PVC 
y/o el Supervisor, en 
actividades 
relacionadas con el 
proceso contractual. 

Durante este periodo no se requirió dicha actividad. No aplica. 

 
 

 

 
JOHN ANDERSON LONDOÑO QUINTERO 
C.C. Nro. 1.097.037.624 de Quimbaya-Q. 
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CERTIFICADO
ARMENIA,
QUINDIO,

30/10/2024

COLOMBIA,
A quién interese

Por medio de la presente hacemos constar que el señor JOHN ANDERSON LONDONO
QUINTERO con Cédula de Ciudadanía número 1097037624

Posee en el banco Davivienda:

CUENTA DE AHORROS FIJO DIARIO
Número 136670051202
Fecha de apertura 28/01/2014

Cordialmente,

BANCO DAVIVIENDA
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Versión: 06
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Páglna I ds I

CONTRATO DE PRESTACIÓN DE SERVICIOS PROFESIONALES

No. 3 06 2 - - -: D8 2024

El dÍa n q ncT ?n ¿ se reunió el señor HuGo FERNEY TORO MUÑOZ
DirectorTéónióó-de-ÉrÑención, vigitancia y control de factores de riesgo Código
009 Grado 04 de la Secretaria de Salud, en calidad de supervisor y el señor JOHN
ANDERSON LONDOÑO QUINTERO, ldentificado con cedula de ciudadanÍa No.
1.097.037.624 de Quimbaya, Quindío. Quien para efectos de este contrato es EL
CONTRATISTA, con el fin de dar inicio al QONTRATO DE PRESTACIÓN DE
SERVICIOSPROFESIONALESNo. 106 2 - - -- cuyoobjetocontractual
es: "coNrRAro DE pREsrA;lóruTÉ-sERvrclos pRoÉestci¡tetes EN LA
DIRECCIÓN TECNICA PREVENCION, VIGILANCIA Y CONTROL DE FACTORES
DE R/ESGq APOYANDO tAS GESI/ONES JURIDICAS EN Et FONDO
ROTATO RI O DE ESTU PE FAC I E NTES. "

FECHA DE INICIO

FECHA DE TERMINACIÓN 11 7 DIC 202{

Se firma en Armenia Q., el día 0I ocl 2024

JOHN AN UINTÉRO
Contratista

HUG RO MU oz
rSupe

FORMATO

0I ücI 2024
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA LA REVOCATORIA DIRECTA DE LOS ACTOS 

ADMINISTRATIVOS CORRESPONDIENTES AL PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO DE 
RADICADO OJS-034-2023” 

 

 
EL SECRETARIO DE SALUD DEPARTAMENTAL DEL QUINDÍO, nombrado a través del Decreto de 
Nombramiento Nro. 001 del 01 de Enero de 2024 y Acta de Posesión No. 04 del 01 de Enero de 2024, en 
cumplimiento de la delegación conferida por el señor Gobernador del Departamento del Quindío, 
mediante Decreto No. 098 del 25 de enero de 2013, modificado por el Decreto 614 de noviembre de 
2017 en ejercicio de sus facultades legales y reglamentarias, en especial las conferidas en la 
Constitución Política Colombiana en sus artículos 49, Ley 9 de 1979,  Ley 30 de 1986, Ley 100 de 1993, 
Ley 715 de 2001, Ley 1437 de 2011, Decreto 780 de 2016, y demás normas concordantes y 
complementarias y, 
 

 
CONSIDERANDO 

 
I. ANTECEDENTES 

 

A. El día 18 de agosto de 2022, se realizó visita a la ESE HOSPITAL SAGRADO CORAZÓN DE 

JESÚS QUIMBAYA, identificada con NIT 890.001.006-8, con el objetivo de verificar el 

cumplimiento normativo vigente, diligencia que quedó plasmada mediante Acta No. 3892 del 18 

de agosto de 2022, evidenciando presunto incumplimiento frente a la normativa legal vigente. 

  

B. El día 16 de septiembre de 2022, se radico ante la Secretaría de Salud Departamental Oficio de 

radicado S.S.P.V.C.R 132.98.01, donde se remitía el expediente correspondiente a la ESE 

HOSPITAL SAGRADO CORAZÓN DE JESÚS QUIMBAYA, por parte del Director Técnico de 

Prevención Vigilancia y Control de Factores de Riesgo en Salud Pública en atención a los 

hallazgos encontrados en la enunciada visita, con el fin de iniciar el proceso a que dé lugar frente 

al establecimiento en mención. 

 

C. Mediante Auto No. 62 del 19 de mayo de 2023, se ordenó Apertura de Investigación 

Sancionatoria por medio del cual se avoca conocimiento con radicado OJS-034-2023 en contra 

de la ESE HOSPITAL SAGRADO CORAZÓN DE JESÚS QUIMBAYA identificada con NIT 

890.001.006-8. 

 

D. De conformidad con el Oficio SSD 130.141.01 de fecha 19 de mayo del 2023, se remitió citación 

de notificación del Auto No. 62 del 19 de mayo de 2023 al Representante Legal de la ESE 

HOSPITAL SAGRADO CORAZÓN DE JESÚS QUIMBAYA identificada con NIT 890.001.006-8, 

para lo cual, se surtió la respectiva notificación personal el día 23 de mayo del 2023 al señor 

JUAN DAVID ARANGO RAMIREZ identificado con cedula de ciudadanía No. 1.020.786.922 en 

calidad de Representante Legal de la Entidad vinculada al Proceso Administrativo Sancionatorio. 
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E. Que una vez surtida la etapa de apertura de investigación del citado proceso administrativo 

sancionatorio la Secretaría de Salud del Departamento, procedió a Formular Pliego de Cargos 

mediante Auto No. 84 de fecha 12 de julio del 2023. 

F. En fecha 12 de julio del 2023 la Secretaría de Salud del Departamento allegó citación de 

notificación del pliego de cargos contenido en el Auto No. 84 de fecha 12 de julio del 2023 al 

representante legal de la ESE HOSPITAL SAGRADO CORAZÓN DE JESÚS QUIMBAYA 

identificada con NIT 890.001.006-8, la cual se realizó el día 31 de julio del 2023 mediante 

notificación por aviso como puede ser evidenciado en la Guía de Envió RA435933065CO de la 

Empresa de Mensajería 472.  

 

G. Que en la notificación del  Auto No. 84 de fecha 12 de julio del 2023, se concedió al 

Representante Legal de la ESE HOSPITAL SAGRADO CORAZÓN DE JESÚS QUIMBAYA un 

término de quince (15) días hábiles siguientes, contados a partir del día siguiente de la 

notificación del citado auto, para que directamente o por intermedio de apoderado, presentara sus 

descargos y aporte o solicite la práctica de pruebas que considere pertinentes, conducentes e 

idóneas para el esclarecimiento de los hechos investigados de conformidad con el artículo 47 de 

la Ley 1437 de 2011, ejerciendo el derecho a la defensa y contradicción y debido proceso. 

 

H. Una vez notificado el Auto de Pliego de Cargos, se señaló como días hábiles para presentar 

descargos los siguientes: 01, 02, 03, 04, 08, 18, 09, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16 y 17 de agosto del 

del 2023. 

 

I. Mediante oficio de radicado R-6861 de fecha 23 de agosto del 2023 el Representante Legal de la 

ESE HOSPITAL SAGRADO CORAZÓN DE JESÚS QUIMBAYA, formulo descargos al Auto No. 

84 de fecha 12 de julio del 2023 en el trámite del proceso de radicado OJS-034-2023, el cual fue 

debidamente incorporado al expediente dejando planteado que fueron allegados de forma 

extemporánea. 

 

J. La Secretaria de Salud del Departamento del Quindío, dispone de informe realizado en fecha 17 

de julio del 2024 por parte del funcionario VLADIMIR ARTURO FIGUEROA BELTRÁN Técnico 

del Área de la Salud de la Entidad, donde estableció que los hallazgos objeto de discusión no se 

habían configurado por parte de la ESE HOSPITAL SAGRADO CORAZÓN DE JESÚS 

QUIMBAYA. 

 

K. Que el mencionado expediente de radicado OJS-034-2023, reposa en su complejidad en las 

unidades documentales de la Oficina Jurídica de la Secretaría de Salud del Departamento del 

Quindío.  

 

II. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO 

 

A. El Estado tiene el deber constitucional de proteger el sistema nacional de salud y seguridad 

social, garantizando el buen uso y satisfacción por parte de los ciudadanos, para lograr esto tiene 

la facultad de imponer sanciones o medidas preventivas, a quien en ejecución de sus actividades 

generen un impacto negativo y ponga en riesgo la salud pública, para ello, situados en este deber 

constitucional la legislación nacional ha creado y estableció un proceso sancionatorio con el cual 

se busca sancionar al infractor, un proceso que cumple con principios y derechos constitucionales 

como el debido proceso, derecho a la defensa, presunción de buena fe, entre otros. 

 

B. Para ello, la Secretaria de Salud del Departamento del Quindío, en atención a la competencia 

legal y reglamentaria atribuida de acuerdo con el contenido de la Ley 9 de 1979, la Ley 100 de 

1993, la Ley 715 de 2001, la Ley 1437 de 2011, el Decreto 780 de 2019, la Resolución 1478 de 

2006, debe cumplir y hacer cumplir en sus respectivas jurisdicciones, las disposiciones 

establecidas en el Decreto 780 de 2019 y la reglamentación que para el efecto expida el 



 

 

                                RES                                                         RESOLUCIÓN ______ DEL __ DE _________ DEL  2024 

3 
 

REPÚBLICA DE COLOMBIA 
 

 
Departamento del Quindío 

GOBERNACIÓN 

Ministerio de Salud y Protección Social, divulgar las disposiciones contenidas en esta norma y 

brindar asistencia a los Prestadores de Servicios de Salud y los definidos como tales, para el 

cabal cumplimiento de las normas relativas a su especialidad. 

 

C. En este sentido, la Secretaria de Salud del Departamento del Quindío, ha pretendido en cada una 

de las investigaciones adelantadas a su cargo, verificar la ocurrencia de los hechos dados a 

conocer en los informes presentados por el equipo técnico de Inspección, Vigilancia y Control, 

aplicando el régimen normativo correspondiente, con el fin de determinar si la conducta es 

constitutiva de incumplimiento, o si por el contrario el investigado actuó en circunstancias de 

exoneración de responsabilidad. 

 

D. En ese orden de ideas, y habida cuenta que las Secretarias de Salud debemos dar cabal 

aplicabilidad a estas normas de naturaleza técnica, científica, administrativa y financiera, que 

expide el Ministerio de Salud y Protección Social, como en líneas atrás se puso de presente, y 

dentro de los contornos legales que trazan la etapa inicial del Proceso Administrativo 

Sancionatorio, los técnicos de Inspección Vigilancia y Control del Área de Medicamentos y Afines, 

al efectuar el Acta de Visita, y una vez corren traslado a la Oficina Jurídica de la Secretaria de 

Salud Departamental, de los hallazgos encontrados, para que esta, efectué dentro del marco 

Legal y Constitucional su respectivo Proceso Administrativo Sancionatorio, razón por la cual y 

como de manera precedente se expuso, durante todos estos años, hemos venido adelantando 

como Secretaria de Salud Departamental, varios procesos administrativos sancionatorios, contra 

diversos establecimientos, para el caso puntual, farmacias y droguerías y E.S.E. Empresas 

Sociales del Estado que dispensan medicamentos, que se ha evidenciado una protuberante y 

ostensible transgresión a la Resolución 1478 de 2006 "Por la cual se expiden normas para el 

control, seguimiento y vigilancia de la importación, exportación, procesamiento, síntesis, 

fabricación, distribución, dispensación, compra, venta, destrucción y uso de sustancias sometidas 

a fiscalización, medicamentos o cualquier otro producto que las contengan y sobre aquellas que 

son monopolio del Estado", es pues, y en consonancia con la estructura sustancial y procesal 

exigibles dentro del Proceso Administrativo Sancionatorio. 

 

E. Que la Secretaría de Representación Judicial y Defensa del Departamento del Quindío de 

conformidad al oficio de fecha 29 de julio del 2024, remitió fallo de primera instancia de fecha 01 

de marzo del 2024 proferido por el Juzgado Primero Administrativo Oral del Circuito y segunda 

instancia de fecha 11 de julio del 2024 proferido por el Tribunal Administrativo del Quindío, bajo 

radicación No. 63001333300120200016900, en atención al medio de control de Nulidad y 

Restablecimiento del Derecho promovido por parte de la ESE HOSPITAL SAN VICENTE DE 

PAUL DE CIRCASIA en contra del DEPARTAMENTO DEL QUINDÍO. 

 

F. El fallo de fecha 01 de marzo del 2024 proferido en primera instancia por parte del Juzgado 

Primero Administrativo Oral del Circuito, resolvió: (…) 

 

“PRIMERO: INAPLICAR para el caso concreto la Resolución nro. 1478 de 2006 proferida por el 

Ministerio de la Protección Social, por los motivos expuestos. 

 

SEGUNDO: DECLARAR la nulidad de los actos administrativos i) Resolución nro. 09148 del 6 de 

noviembre de 2019 "por medio de la cual se resuelve una investigación administrativa 

sancionatoria adelantada por la Secretaría de Salud Departamental del Quindío OJS-190-2019" y 

ii) Resolución nro. 10414 del 23 de diciembre de 2019 "por medio de la cual se resuelve el 

recurso de reposición contra la resolución 09148 del 06 de noviembre de 2019", por existir el vicio 

invalidante de falsa motivación. 

 

TERCERO: Como consecuencia de lo anterior, a titulo de restablecimiento del derecho se declara 

que la E.S.E Hospital San Vicente de Paul de Circasia, Quindio se encuentra a paz y salvo y no 
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adeuda suma alguna por concepto de la sanción que le fue impuesta en virtud de la declaratoria 

de nulidad. 

 

CUARTO: Dese cumplimiento a lo aquí dispuesto en los términos del articulo 192 de la ley 1437 

de 2011. 

 

QUINTO: NO CONDENAR EN COSTAS por el trámite de esta instancia, atendiendo lo dicho 

previamente. 

 

SEXTO: En firme esta sentencia, cancélese su radicación y archívese el expediente, previa 

anotación en el Sistema Informático SAMAI.” 

 

G. En este sentido, el Tribunal Administrativo del Quindío en fallo de segunda instancia de fecha 11 

de julio del 2024, dispuso: (…) 

 

“PRIMERO: CONFIRMESE la sentencia proferida el 01 de marzo de 2024, proferida por el 

JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE ARMENIA, por las consideraciones 

expuestas. 

 

SEGUNDO: ACÉPTESE la renuncia al poder presentado por la apoderada de la entidad 

demandantes. 

 

TERCERO: SIN COSTAS en segunda instancia, por lo previamente indicado. 

 

CUARTO: En firme este fallo, DEVUELVASE al Despacho de origen, CANCÉLESE su radicación, 

previa anotación en el Sistema Informático SAMAL” 

 

H. Subsidiario a lo descrito se acoto en el fallo de primera instancia que el Tribunal Administrativo del 

Quindío mediante sentencia del 02 de agosto de 2018 bajo radicado 

63001333375220150027401, ordeno inaplicar la resolución 1478 de 2006 proferida por el 

Ministerio de la Protección Social por ser contraria al ordenamiento jurídico. 

 

I. Aunado a lo anterior, este proceso administrativo sancionatorio tenía como hallazgos la 

vulneración de la Resolución 1478 de 2006, y en este aspecto es importante precisar lo instado 

en las providencias mencionadas en lo que respecta al fallo de primera instancia en el sentido de 

“Inaplicar la Resolución 1478 de 2006 proferida por el Ministerio de la Protección Social por los 

motivos expuestos” y posteriormente el Tribunal Administrativo del Quindío en Sala Primera de 

Decisión, con el Magistrado Ponente Luis Carlos Álzate Ríos, mediante sentencia 139 del 11 de 

julio de 2024 falló: “Confírmese la sentencia proferida por el Juzgado Primero Administrativo del 

Circuito de Armenia”. 

 

J. No obstante a  lo anterior,  el Despacho considera pertinente precisar y aclarar que en el derecho 
administrativo colombiano, por disposición normativa, la declaratoria de nulidad de los actos 
administrativos, solo es posible por parte de la jurisdicción contenciosa administrativa, lo cual 
desde la vigencia de la Ley 167 de 1941, luego el Decreto Ley 01 de 1984, la Ley 58 de 1982, 
como en la Ley 1437 de 211, actual Código de Procedimiento Admirativo y de lo Contencioso 
Administrativo, siempre se ha refutado como una actividad exclusiva y excluyentemente judicial, es 
decir, que en nuestro derecho no cabe, ni por excepción la declaración de nulidad de los actos 
administrativos en vía administrativa por parte de los funcionarios, autoridades o personas 
privadas cuando unas y otras cumplen funciones públicas, pese a que sí es posible la revocatoria 
de los actos administrativos, que en muchas ocasiones se ha querido asimilar no solo en la 
configuración, desarrollo y efectos a la anulación de actos, o en no pocas veces se ha asimilado 
también las voces anular y revocar para indicar que con ambos términos se está identificando una 
misma finalidad: la extinción o desaparecimiento final de un acto administrativo. 
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K. Superado lo mencionado, es deber de la administración pública garantizar que todos sus actos y 
actuaciones administrativas estén ajustados al ordenamiento jurídico legal y a los preceptos 
constitucionales. de esta manera se garantiza el correcto ejercicio de la administración pública a 
través de la expedición de actos administrativos que no resulten arbitrarios y, por contera 
contrarios a los principios del estado de derecho. 

 

L. Así las cosas, toda actuación de las autoridades administrativas y, para el caso que nos ocupa, 
debe observar y respetar los procedimientos previamente establecidos para preservar las 
garantías que busca proteger los derechos de quienes están involucrados en una situación o 
relación jurídica, cuando dicha actuación, en un caso concreto, podría conducir a la imposición de 
una sanción. 
 

M. Razones suficientes por las cuales este despacho considera pertinente revocar todas las 
actuaciones proferidas en el proceso administrativo sancionatorio iniciadas en contra de la ESE 
HOSPITAL SAGRADO CORAZÓN DE JESÚS QUIMBAYA, identificada con NIT 890.001.006-8, 
radicado al número OJS-034-2023, con sujeción al fallo del Tribunal Administrativo del Quindío, 
donde han ordenado inaplicar la Resolución 1478 de 2006 por vulneración al principio de legalidad 
consagrado en el artículo 6 de la Constitución Política de Colombia, reuniendo así el presente 
proceso administrativo sancionatorio los requisitos de la revocatoria directa de los actos 
administrativos, contenidos en el título lll capitulo lX del Código de Procedimiento Administrativo y 
de lo Contencioso Administrativo, ya que la revocabilidad es un principio de derecho público para 
los actos administrativos que puedan ser suprimidos del mundo del derecho por el mismo órgano 
que los expidió. 
 

N. Por lo anterior, dando estricto cumplimiento a la orden judicial emitida por parte del Tribunal 
Administrativo del Quindío, resultando necesario precisar que la revocatoria que aquí se dispone 
opera para los siguientes actos administrativos: Acta de Visita No. 3892 del 18 de agosto de 
2023, Informe Final de Visita del 18 de julio de 2023, Auto de Apertura de Investigación No. 
62 del 19 de mayo de 2023, Auto Formulación Pliego de Cargos No. 84 de fecha 12 de julio 
del 2023, citaciones a notificaciones y notificaciones realizadas y se predicará para todas las 
actuaciones subsiguientes a estas. 
 

O. La ESE HOSPITAL SAGRADO CORAZÓN DE JESÚS QUIMBAYA, identificada con NIT 
890.001.006-8, allego al expediente de radicación OJS-034-2023, previamente consentimiento de 
la presente revocatoria directa de que trata el artículo 97 de la Ley 1437 de 2011. 

 
III. FUNDAMENTO LEGAL  

 

Como fundamento legal de este análisis, encontramos el artículo 93 del código de Procedimiento 

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo que en su tenor expresa: 

 

“Artículo 93. Causales de revocación. Los actos administrativos deberán ser revocados por las 

mismas autoridades que los hayan expedido o por sus inmediatos superiores jerárquicos o 

funcionales, de oficio o a solicitud de parte, en cualquiera de los siguientes casos:  

 

1. Cuando sea manifiesta su oposición a la Constitución Política o a la ley.  

2. Cuando no estén conformes con el interés público o social, o atenten contra él. 

3. Cuando con ellos se cause agravo injustificado a una persona.” 

 

En tal sentido es importante tener en cuenta que sobre esta figura la Corte Constitucional, Sala 

Quinta de Revisión en sentencia T-033 del 25 de enero de 2002 M.P Dr. Rodrigo Escobar Gil, 

precisó:  

 

“Para la Corte, la revocatoria directa tiene una naturaleza y un propósito diferente al de la vía 

gubernativa, pues la primera comporta un auténtico privilegio para la Administración, como titular 

del poder de imperium del Estado y gestora del interés público de eliminar del mundo jurídico sus 
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propios actos por considerarlos contrarios a la Constitución y la ley. De ahí, que esta Corporación 

haya declarado que tal facultad consistente en “...dar a la autoridad la oportunidad de corregir por 

ella misma, inclusive de oficio, ya no con fundamento en consideraciones relativas al interés 

particular del recurrente sino por una causa de interés general que consiste en la recuperación del 

imperio de la legalidad o en la reparación de un daño público...” (Sentencia C-742 de 1999. M.P. 

José Gregorio Hernández Galindo.) 

 

Así mismo, la Sentencia SU/050 de 2017 de la Corte Constitucional señala:  

 

“Los actos administrativos constituyen la expresión unilateral de la voluntad de la Administración 

dirigida a crear, modificar o extinguir situaciones jurídicas generales de carácter abstracto e 

impersonal y de carácter particular y concreto respecto de una o varias personas determinadas o 

determinables.” (…) (…) La Administración cuenta con dos vías para revocar un acto 

administrativo de contenido particular y concreto cuando se configuran las causales generales de 

revocabilidad señaladas anteriormente (supra 5.2.): (i) demandar su propio acto a través de la 

acción de nulidad y restablecimiento del derecho –acción de lesividad- o (ii) revocarlo de manera 

directa. (…) 

 

En virtud de lo anterior, se tiene que a Revocatoria Directa es una institución eminentemente 

administrativa cuya finalidad es lograr que puedan ser revocadas en la vía gubernativa las 

decisiones contrarias a la ley o a la constitución, que se encuentren formalmente ejecutoriadas y 

precisamente, para el caso que nos ocupa, los actos administrativos de los cuales se solicita la 

revocatoria, se encuentran ejecutoriados y en firme, 

 

Para ello, la figura jurídica de regulación o autocontrol de la gestión Administrativa del Estado, que 

le permite modificar o sustraer el acto administrativo del ordenamiento jurídico sin necesidad de 

acudir a la jurisdicción contencioso administrativa. Cabe traer aspectos determinados por la Corte 

Constitucional respecto de la Revocatoria Directa en la Sentencia C-742/99, con ponencia del 

Honorable Magistrado José Gregorio Hernández Galindo. 

 

De otra parte, es de gran connotación la distinción que ha hecho la doctrina en materia 

administrativa con relación a los actos administrativos según el contenido de la decisión que en 

ellos se articula y sus efectos, en actos de trámite o preparatorios y en actos definitivos. Los 

primeros son los que se encargan de dar impulso a la actuación o disponen organizar los 

elementos de juicio que se requieren para que la administración pueda adoptar la decisión de 

fondo sobre el asunto mediante el acto definitivo y, salvo contadas excepciones, no crean, 

modifican o extinguen situaciones jurídicas. Los segundos son, obviamente, los actos que ponen 

fin a la actuación administrativa, los que deciden directa o indirectamente el fondo del asunto. 

Estos actos preparatorios o de trámite por disposición del artículo 75 del C.P.A.C., no tendrán 

recursos, excepto en los casos previstos en norma expresa. 

 

Que la secretaría de salud Departamental del Quindío, encuentra procedente y oportuna la 

revocatoria directa que aquí se dispone, de conformidad con lo establecido en el artículo 95 del 

Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011). 

 

En mérito de lo expuesto, este Despacho: 

 
RESUELVE 

 

ARTÍCULO PRIMERO: REVOCAR directamente el Proceso Administrativo Sancionatorio de radicado 

No. OJS-034-2023 en contra del establecimiento ESE HOSPITAL SAGRADO CORAZÓN DE JESÚS 

QUIMBAYA, identificado con NIT 890.001.006-8, representado legalmente por el señor JUAN DAVID 
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ARANGO RAMIREZ, identificado con cedula de ciudadanía No. 1.020.786.922, y ubicada en la carrera 4 

calle 19 esquina del Municipio de Armenia Departamento del Quindío, así como revocar cada una de las 

actuaciones, propios del proceso tales como: Acta de Visita No. 3892 del 18 de agosto de 2023, Informe 

Final de Visita del 18 de julio de 2023, Auto de Apertura de Investigación No. 62 del 19 de mayo de 2023, 

Auto Formulación Pliego de Cargos No. 84 de fecha 12 de julio del 2023, citaciones a notificaciones y 

notificaciones realizadas, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto 

administrativo. 

 

ARTÍCULO SEGUNDO: NOTIFICAR el presente Acto Administrativo al representante legal y/o quien 

haga sus veces, o apoderado de la ESE HOSPITAL SAGRADO CORAZÓN DE JESÚS QUIMBAYA, 

identificado con NIT 890.001.098-5. 

. 

ARTICULO TERCERO: Contra el presente acto administrativo procede recurso de reposición acorde a 

los artículos 74 de la Ley 1437 de 2011. 

 

ARTÍCULO CUARTO: El presente acto administrativo rige a partir de su expedición. 

 

 

NOTIFÍQUESE Y CÚMPLASE 

 

 

 
CARLOS ALBERTO GÓMEZ CHACÓN  

Secretario de Salud Departamental del Quindío 
 

 
Proyectó: Anderson Londoño - Abogado Contratista 
Revisó: Carolina Salazar Arias- Asesora de Despacho 
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1 
 

 
“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA LA REVOCATORIA DIRECTA DE LOS ACTOS 

ADMINISTRATIVOS CORRESPONDIENTES AL PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO DE 
RADICADO OJS-008-2022” 

 

 
EL SECRETARIO DE SALUD DEPARTAMENTAL DEL QUINDÍO, nombrado a través del Decreto de 
Nombramiento Nro. 001 del 01 de Enero de 2024 y Acta de Posesión No. 04 del 01 de Enero de 2024, en 
cumplimiento de la delegación conferida por el señor Gobernador del Departamento del Quindío, mediante 
Decreto No. 098 del 25 de enero de 2013, modificado por el Decreto 614 de noviembre de 2017 en ejercicio 
de sus facultades legales y reglamentarias, en especial las conferidas en la Constitución Política 
Colombiana en sus artículos 49, Ley 9 de 1979,  Ley 30 de 1986, Ley 100 de 1993, Ley 715 de 2001, Ley 
1437 de 2011, Decreto 780 de 2016, y demás normas concordantes y complementarias y, 
 

 
CONSIDERANDO 

 
I. ANTECEDENTES 

 

A. El día 21 de enero de 2022, se realizó visita a la ESE HOSPITAL SANTA ANA DE PIJAO QUINDIO, 

identificada con NIT 890.001.824-6, con el objetivo de verificar el cumplimiento normativo vigente, 

diligencia que quedó plasmada mediante Acta No. 3638 del 21 de enero de 2022, evidenciando 

presunto incumplimiento frente a la normativa legal vigente. 

  

B. El día 01 de febrero de 2022, se radico ante la Secretaría de Salud Departamental Oficio de 

radicado S.S.P.V.C.R 132.98.01, donde se remitía el expediente correspondiente a la ESE 

HOSPITAL SANTA ANA DE PIJAO QUINDIO, por parte de la Director Técnica Prevención 

Vigilancia y Control de Factores de Riesgo en Salud Pública en atención a los hallazgos 

encontrados en la enunciada visita, con el fin de iniciar el proceso a que dé lugar frente al 

establecimiento en mención. 

 

C. Mediante Auto No. 33 del 18 de abril de 2022, se ordenó Apertura de Investigación 

Sancionatoria por medio del cual se avoca conocimiento con radicado OJS-008-2022 en contra 

de la ESE HOSPITAL SANTA ANA DE PIJAO QUINDIO, identificada con NIT 890.001.824-6. 

 

D. De conformidad con el Oficio SSD 130.141.01 de fecha 18 de abril de 2022, se remitió citación de 

notificación del Auto No. 33 del 18 de abril de 2022 al Representante Legal de la ESE HOSPITAL 

SANTA ANA DE PIJAO QUINDIO, identificada con NIT 890.001.824-6, para lo cual, se surtió la 

respectiva notificación personal el día 29 de abril del 2022 la señora DIANA MILENA GIRALDO 

ARENAS identificada con cedula de ciudadanía No. 30.405.844 en calidad de Representante Legal 

de la Entidad vinculada al Proceso Administrativo Sancionatorio. 

 

E. Que una vez surtida la etapa de apertura de investigación del citado proceso administrativo 

sancionatorio la Secretaría de Salud del Departamento, procedió a Formular Pliego de Cargos 

mediante Auto No. 198 de fecha 20 de octubre del 2023. 
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F. En fecha 08 de noviembre del 2023 la Secretaría de Salud del Departamento allegó citación de 

notificación del pliego de cargos contenido en el Auto No. 198 de fecha 20 de octubre del 2023, al 

Representante Legal de la ESE HOSPITAL SANTA ANA DE PIJAO identificada con NIT 

890.001.824-6, la cual se realizó el día 21 de diciembre del 2023 a traves de notificación por aviso 

en los términos del artículo 69 del inciso 2 de la Ley 1437 de 2011, quedando debidamente 

notificada el día 02 de enero del 2024. 

 

G. Que en la notificación del  Auto No. 198 de fecha 20 de octubre del 2023, se concedió al 

Representante Legal de la ESE HOSPITAL SANTA ANA DE PIJAO un término de quince (15) días 

hábiles siguientes, contados a partir del día siguiente de la notificación del citado auto, para que 

directamente o por intermedio de apoderado, presentara sus descargos y aporte o solicite la 

práctica de pruebas que considere pertinentes, conducentes e idóneas para el esclarecimiento de 

los hechos investigados de conformidad con el artículo 47 de la Ley 1437 de 2011, ejerciendo el 

derecho a la defensa y contradicción y debido proceso. 

 

H. Una vez notificado el Auto de Pliego de Cargos, se señaló como días hábiles para presentar 

descargos los siguientes: 03, 04, 05, 09, 10, 11, 12, 15, 16, 17, 18, 19, 22, 23, y 24 de 2024, termino 

en el cual no se presentaron descargos algunos por parte de la ESE HOSPITAL SANTA ANA DE 

PIJAO. 

 

I. Que el mencionado expediente de radicado OJS-008-2022, reposa en su complejidad en las 

unidades documentales de la Oficina Jurídica de la Secretaría de Salud del Departamento del 

Quindío.  

 

II. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO 

 

A. El Estado tiene el deber constitucional de proteger el sistema nacional de salud y seguridad social, 

garantizando el buen uso y satisfacción por parte de los ciudadanos, para lograr esto tiene la 

facultad de imponer sanciones o medidas preventivas, a quien en ejecución de sus actividades 

generen un impacto negativo y ponga en riesgo la salud pública, para ello, situados en este deber 

constitucional la legislación nacional ha creado y estableció un proceso sancionatorio con el cual 

se busca sancionar al infractor, un proceso que cumple con principios y derechos constitucionales 

como el debido proceso, derecho a la defensa, presunción de buena fe, entre otros. 

 

B. Para ello, la Secretaria de Salud del Departamento del Quindío, en atención a la competencia legal 

y reglamentaria atribuida de acuerdo con el contenido de la Ley 9 de 1979, la Ley 100 de 1993, la 

Ley 715 de 2001, la Ley 1437 de 2011, el Decreto 780 de 2019, la Resolución 1478 de 2006, debe 

cumplir y hacer cumplir en sus respectivas jurisdicciones, las disposiciones establecidas en el 

Decreto 780 de 2019 y la reglamentación que para el efecto expida el Ministerio de Salud y 

Protección Social, divulgar las disposiciones contenidas en esta norma y brindar asistencia a los 

Prestadores de Servicios de Salud y los definidos como tales, para el cabal cumplimiento de las 

normas relativas a su especialidad. 

 

C. En este sentido, la Secretaria de Salud del Departamento del Quindío, ha pretendido en cada una 

de las investigaciones adelantadas a su cargo, verificar la ocurrencia de los hechos dados a conocer 

en los informes presentados por el equipo técnico de Inspección, Vigilancia y Control, aplicando el 

régimen normativo correspondiente, con el fin de determinar si la conducta es constitutiva de 

incumplimiento, o si por el contrario el investigado actuó en circunstancias de exoneración de 

responsabilidad. 
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D. En ese orden de ideas, y habida cuenta que las Secretarias de Salud debemos dar cabal 

aplicabilidad a estas normas de naturaleza técnica, científica, administrativa y financiera, que 

expide el Ministerio de Salud y Protección Social, como en líneas atrás se puso de presente, y 

dentro de los contornos legales que trazan la etapa inicial del Proceso Administrativo Sancionatorio, 

los técnicos de Inspección Vigilancia y Control del Área de Medicamentos y Afines, al efectuar el 

Acta de Visita, y una vez corren traslado a la Oficina Jurídica de la Secretaria de Salud 

Departamental, de los hallazgos encontrados, para que esta, efectué dentro del marco Legal y 

Constitucional su respectivo Proceso Administrativo Sancionatorio, razón por la cual y como de 

manera precedente se expuso, durante todos estos años, hemos venido adelantando como 

Secretaria de Salud Departamental, varios procesos administrativos sancionatorios, contra diversos 

establecimientos, para el caso puntual, farmacias y droguerías y E.S.E. Empresas Sociales del 

Estado que dispensación de medicamentos, que se ha evidenciado una protuberante y ostensible 

transgresión a la Resolución 1478 de 2006 "Por la cual se expiden normas para el control, 

seguimiento y vigilancia de la importación, exportación, procesamiento, síntesis, fabricación, 

distribución, dispensación, compra, venta, destrucción y uso de sustancias sometidas a 

fiscalización, medicamentos o cualquier otro producto que las contengan y sobre aquellas que son 

monopolio del Estado", es pues, y en consonancia con la estructura sustancial y procesal exigibles 

dentro del Proceso Administrativo Sancionatorio. 

 

E. Que la Secretaría de Representación Judicial y Defensa del Departamento del Quindío de 

conformidad al oficio de fecha 29 de julio del 2024, remitió fallo de primera instancia de fecha 01 

de marzo del 2024 proferido por el Juzgado Primero Administrativo Oral del Circuito y segunda 

instancia de fecha 11 de julio del 2024 proferido por el Tribunal Administrativo del Quindío, bajo 

radicación No. 63001333300120200016900, en atención al medio de control de Nulidad y 

Restablecimiento del Derecho promovido por parte de la ESE HOSPITAL SAN VICENTE DE PAUL 

DE CIRCASIA en contra del DEPARTAMENTO DEL QUINDÍO. 

 

F. El fallo de fecha 01 de marzo del 2024 proferido en primera instancia por parte del Juzgado Primero 

Administrativo Oral del Circuito, resolvió: (…) 

 

“PRIMERO: INAPLICAR para el caso concreto la Resolución nro. 1478 de 2006 proferida por el 

Ministerio de la Protección Social, por los motivos expuestos. 

 

SEGUNDO: DECLARAR la nulidad de los actos administrativos i) Resolución nro. 09148 del 6 de 

noviembre de 2019 "por medio de la cual se resuelve una investigación administrativa sancionatoria 

adelantada por la Secretaría de Salud Departamental del Quindío OJS-190-2019" y ii) Resolución 

nro. 10414 del 23 de diciembre de 2019 "por medio de la cual se resuelve el recurso de reposición 

contra la resolución 09148 del 06 de noviembre de 2019", por existir el vicio invalidante de falsa 

motivación. 

 

TERCERO: Como consecuencia de lo anterior, a titulo de restablecimiento del derecho se declara 

que la E.S.E Hospital San Vicente de Paul de Circasia, Quindio se encuentra a paz y salvo y no 

adeuda suma alguna por concepto de la sanción que le fue impuesta en virtud de la declaratoria de 

nulidad. 

 

CUARTO: Dese cumplimiento a lo aquí dispuesto en los términos del articulo 192 de la ley 1437 de 

2011. 

 

QUINTO: NO CONDENAR EN COSTAS por el trámite de esta instancia, atendiendo lo dicho 

previamente. 

 

SEXTO: En firme esta sentencia, cancélese su radicación y archívese el expediente, previa 

anotación en el Sistema Informático SAMAI.” 
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G. En este sentido, el Tribunal Administrativo del Quindío en fallo de segunda instancia de fecha 11 

de julio del 2024, dispuso: (…) 

 

“PRIMERO: CONFIRMESE la sentencia proferida el 01 de marzo de 2024, proferida por el 

JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE ARMENIA, por las consideraciones 

expuestas. 

 

SEGUNDO: ACÉPTESE la renuncia al poder presentado por la apoderada de la entidad 

demandantes. 

 

TERCERO: SIN COSTAS en segunda instancia, por lo previamente indicado. 

 

CUARTO: En firme este fallo, DEVUELVASE al Despacho de origen, CANCÉLESE su radicación, 

previa anotación en el Sistema Informático SAMAL” 

 

H. Subsidiario a lo descrito se acoto en el fallo de primera instancia que el Tribunal Administrativo del 

Quindío mediante sentencia del 02 de agosto de 2018 bajo radicado 63001333375220150027401, 

ordeno inaplicar la resolución 1478 de 2006 proferida por el Ministerio de la Protección Social por 

ser contraria al ordenamiento jurídico. 

 

I. Aunado a lo anterior, este proceso administrativo sancionatorio tenía como hallazgos la vulneración 

de la Resolución 1478 de 2006, y en este aspecto es importante precisar lo instado en las 

providencias mencionadas en lo que respecta al fallo de primera instancia en el sentido de “Inaplicar 

la Resolución 1478 de 2006 proferida por el Ministerio de la Protección Social por los motivos 

expuestos” y posteriormente el Tribunal Administrativo del Quindío en Sala Primera de Decisión, 

con el Magistrado Ponente Luis Carlos Álzate Ríos, mediante sentencia 139 del 11 de julio de 2024 

falló: “Confírmese la sentencia proferida por el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de 

Armenia”. 

 

J. No obstante a  lo anterior,  el Despacho considera pertinente precisar y aclarar que en el derecho 
administrativo colombiano, por disposición normativa, la declaratoria de nulidad de los actos 
administrativos, solo es posible por parte de la jurisdicción contenciosa administrativa, lo cual desde 
la vigencia de la Ley 167 de 1941, luego el Decreto Ley 01 de 1984, la Ley 58 de 1982, como en la 
Ley 1437 de 211, actual Código de Procedimiento Admirativo y de lo Contencioso Administrativo, 
siempre se ha refutado como una actividad exclusiva y excluyentemente judicial, es decir, que en 
nuestro derecho no cabe, ni por excepción la declaración de nulidad de los actos administrativos en 
vía administrativa por parte de los funcionarios, autoridades o personas privadas cuando unas y 
otras cumplen funciones públicas, pese a que sí es posible la revocatoria de los actos 
administrativos, que en muchas ocasiones se ha querido asimilar no solo en la configuración, 
desarrollo y efectos a la anulación de actos, o en no pocas veces se ha asimilado también las voces 
anular y revocar para indicar que con ambos términos se está identificando una misma finalidad: la 
extinción o desaparecimiento final de un acto administrativo. 

 

K. Superado lo mencionado, es deber de la administración pública garantizar que todos sus actos y 
actuaciones administrativas estén ajustados al ordenamiento jurídico legal y a los preceptos 
constitucionales. de esta manera se garantiza el correcto ejercicio de la administración pública a 
través de la expedición de actos administrativos que no resulten arbitrarios y, por contera contrarios 
a los principios del estado de derecho. 

 

L. Así las cosas, toda actuación de las autoridades administrativas y, para el caso que nos ocupa, debe 
observar y respetar los procedimientos previamente establecidos para preservar las garantías que 
busca proteger los derechos de quienes están involucrados en una situación o relación jurídica, 
cuando dicha actuación, en un caso concreto, podría conducir a la imposición de una sanción. 
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M. Razones suficientes por las cuales este despacho considera pertinente revocar todas las 
actuaciones proferidas en el proceso administrativo sancionatorio iniciadas en contra de la ESE 
HOSPITAL SANTA ANA DE PIJAO QUINDIO, identificada NIT 890.001.824-6, radicado al número 
OJS-008-2022, con sujeción al fallo del Tribunal Administrativo del Quindío, donde han ordenado 
inaplicar la Resolución 1478 de 2006 por vulneración al principio de legalidad consagrado en el 
artículo 6 de la Constitución Política de Colombia, reuniendo así el presente proceso administrativo 
sancionatorio los requisitos de la revocatoria directa de los actos administrativos, contenidos en el 
título lll capitulo lX del Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, 
ya que la revocabilidad es un principio de derecho público para los actos administrativos que puedan 
ser suprimidos del mundo del derecho por el mismo órgano que los expidió. 
 

N. Por lo anterior, dando estricto cumplimiento a la orden judicial emitida por parte del Tribunal 
Administrativo del Quindío, resultando necesario precisar que la revocatoria que aquí se dispone 
opera para los siguientes actos administrativos: Acta de Visita No. 3638 del 21 de enero de 2022, 
Informe Final de Visita del 21 de enero de 2022, Auto de Apertura de Investigación No. 33 del 
18 de abril de 2022, Auto Formulación Pliego de Cargos No. 198 de fecha 20 de octubre del 
2023, citaciones a notificaciones y notificaciones realizadas y se predicará para todas las 

actuaciones subsiguientes a estas. 
 

O. La ESE HOSPITAL SANTA ANA DE PIJAO, identificada NIT 890.001.824-6, allego al expediente de 
radicación OJS-008-2022, previamente consentimiento de la presente revocatoria directa de que 
trata el artículo 97 de la Ley 1437 de 2011. 

 
III. FUNDAMENTO LEGAL  

 

Como fundamento legal de este análisis, encontramos el artículo 93 del código de Procedimiento 

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo que en su tenor expresa: 

 

“Artículo 93. Causales de revocación. Los actos administrativos deberán ser revocados por las 

mismas autoridades que los hayan expedido o por sus inmediatos superiores jerárquicos o 

funcionales, de oficio o a solicitud de parte, en cualquiera de los siguientes casos:  

 

1. Cuando sea manifiesta su oposición a la Constitución Política o a la ley.  

2. Cuando no estén conformes con el interés público o social, o atenten contra él. 

3. Cuando con ellos se cause agravo injustificado a una persona.” 

 

En tal sentido es importante tener en cuenta que sobre esta figura la Corte Constitucional, Sala 

Quinta de Revisión en sentencia T-033 del 25 de enero de 2002 M.P Dr. Rodrigo Escobar Gil, 

precisó:  

 

“Para la Corte, la revocatoria directa tiene una naturaleza y un propósito diferente al de la vía 

gubernativa, pues la primera comporta un auténtico privilegio para la Administración, como titular del 

poder de imperium del Estado y gestora del interés público de eliminar del mundo jurídico sus propios 

actos por considerarlos contrarios a la Constitución y la ley. De ahí, que esta Corporación haya 

declarado que tal facultad consistente en “...dar a la autoridad la oportunidad de corregir por ella 

misma, inclusive de oficio, ya no con fundamento en consideraciones relativas al interés particular 

del recurrente sino por una causa de interés general que consiste en la recuperación del imperio de 

la legalidad o en la reparación de un daño público...” (Sentencia C-742 de 1999. M.P. José Gregorio 

Hernández Galindo.) 

 

Así mismo, la Sentencia SU/050 de 2017 de la Corte Constitucional señala:  

 

“Los actos administrativos constituyen la expresión unilateral de la voluntad de la Administración 

dirigida a crear, modificar o extinguir situaciones jurídicas generales de carácter abstracto e 

impersonal y de carácter particular y concreto respecto de una o varias personas determinadas o 
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determinables.” (…) (…) La Administración cuenta con dos vías para revocar un acto administrativo 

de contenido particular y concreto cuando se configuran las causales generales de revocabilidad 

señaladas anteriormente (supra 5.2.): (i) demandar su propio acto a través de la acción de nulidad 

y restablecimiento del derecho –acción de lesividad- o (ii) revocarlo de manera directa. (…) 

 

En virtud de lo anterior, se tiene que a Revocatoria Directa es una institución eminentemente 

administrativa cuya finalidad es lograr que puedan ser revocadas en la vía gubernativa las decisiones 

contrarias a la ley o a la constitución, que se encuentren formalmente ejecutoriadas y precisamente, 

para el caso que nos ocupa, los actos administrativos de los cuales se solicita la revocatoria, se 

encuentran ejecutoriados y en firme, 

 

Para ello, la figura jurídica de regulación o autocontrol de la gestión Administrativa del Estado, que 

le permite modificar o sustraer el acto administrativo del ordenamiento jurídico sin necesidad de 

acudir a la jurisdicción contencioso administrativa. Cabe traer aspectos determinados por la Corte 

Constitucional respecto de la Revocatoria Directa en la Sentencia C-742/99, con ponencia del 

Honorable Magistrado José Gregorio Hernández Galindo. 

 

De otra parte, es de gran connotación la distinción que ha hecho la doctrina en materia administrativa 

con relación a los actos administrativos según el contenido de la decisión que en ellos se articula y 

sus efectos, en actos de trámite o preparatorios y en actos definitivos. Los primeros son los que se 

encargan de dar impulso a la actuación o disponen organizar los elementos de juicio que se 

requieren para que la administración pueda adoptar la decisión de fondo sobre el asunto mediante 

el acto definitivo y, salvo contadas excepciones, no crean, modifican o extinguen situaciones 

jurídicas. Los segundos son, obviamente, los actos que ponen fin a la actuación administrativa, los 

que deciden directa o indirectamente el fondo del asunto. Estos actos preparatorios o de trámite por 

disposición del artículo 75 del C.P.A.C., no tendrán recursos, excepto en los casos previstos en 

norma expresa. 

 

Que la secretaría de salud Departamental del Quindío, encuentra procedente y oportuna la 

revocatoria directa que aquí se dispone, de conformidad con lo establecido en el artículo 95 del 

Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011). 

 

En mérito de lo expuesto, este Despacho: 

 
RESUELVE 

 

ARTÍCULO PRIMERO: REVOCAR directamente el Proceso Administrativo Sancionatorio de radicado No. 

OJS-008-2022 en contra del establecimiento E.S.E HOSPITAL SANTA ANA DE PIJAO QUINDIO, 

identificado con NIT 890.001.824-6, representado legalmente por el señor SERGIO ARGEMIRO 

FERNÁNDEZ LOPERA, identificado con cedula de ciudadanía No. 93.376.421, y ubicada en la carrera 6 

No. 14-03 Esquina del Municipio de Pijao Departamento del Quindío, así como revocar cada una de las 

actuaciones, propios del proceso tales como: Acta de Visita No. 3638 del 21 de enero de 2022, Informe 

Final de Visita del 21 de enero de 2022, Auto de Apertura de Investigación No. 33 del 18 de abril de 2022, 

Auto Formulación Pliego de Cargos No. 198 de fecha 20 de octubre del 2023, citaciones a notificaciones y 

notificaciones realizadas, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto 

administrativo. 

 

ARTÍCULO SEGUNDO: NOTIFICAR el presente Acto Administrativo al representante legal y/o quien haga 

sus veces o apoderado de la E.S.E HOSPITAL SANTA ANA DE PIJAO QUINDIO, identificado con NIT 

890.001.824-6. 

. 
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ARTICULO TERCERO: Contra el presente acto administrativo procede recurso de reposición acorde a los 

artículos 74 de la Ley 1437 de 2011. 

 

ARTÍCULO CUARTO: El presente acto administrativo rige a partir de su expedición. 

 

 

NOTIFÍQUESE Y CÚMPLASE 

 

 

 
CARLOS ALBERTO GÓMEZ CHACÓN  

Secretario de Salud Departamental del Quindío 
 
 

Proyectó: Anderson Londoño - Abogado Contratista 
Revisó: Carolina Salazar Arias- Asesora de Despacho 
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  RESOLUCIÓN NUMERO    DEL                   DE                            DEL  2024 

 

1 
 

 
“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA LA REVOCATORIA DIRECTA DE LOS ACTOS 

ADMINISTRATIVOS CORRESPONDIENTES AL PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO DE 
RADICADO OJS-113-2023” 

 

 
EL SECRETARIO DE SALUD DEPARTAMENTAL DEL QUINDÍO, nombrado a través del Decreto de 
Nombramiento Nro. 001 del 01 de Enero de 2024 y Acta de Posesión No. 04 del 01 de Enero de 2024, en 
cumplimiento de la delegación conferida por el señor Gobernador del Departamento del Quindío, 
mediante Decreto No. 098 del 25 de enero de 2013, modificado por el Decreto 614 de noviembre de 
2017 en ejercicio de sus facultades legales y reglamentarias, en especial las conferidas en la 
Constitución Política Colombiana en sus artículos 49, Ley 9 de 1979,  Ley 30 de 1986, Ley 100 de 1993, 
Ley 715 de 2001, Ley 1437 de 2011, Decreto 780 de 2016, y demás normas concordantes y 
complementarias y, 
 

 
CONSIDERANDO 

 
I. ANTECEDENTES 

 

A. El día 01 de febrero de 2023, se realizó visita al establecimiento CARDIOGROUP DEL QUINDÍO 

S.A.S, identificado con NIT 900.930.253-1, con el objetivo de verificar el cumplimiento normativo 

vigente, diligencia que quedó plasmada mediante Acta No. 4026 del 01 de febrero de 2023, 

evidenciando presunto incumplimiento frente a la normativa legal vigente. 

  

B. El día 06 de febrero de 2023, se radico ante la Secretaría de Salud Departamental Oficio de 

radicado S.S.P.V.C.R 132.98.01, donde se remitía el expediente correspondiente al 

establecimiento CARDIOGROUP DEL QUINDÍO S.A.S, por parte de la Directora Técnica 

Prevención Vigilancia y Control de Factores de Riesgo en Salud Pública en atención a los 

hallazgos encontrados en la enunciada visita, con el fin de iniciar el proceso a que dé lugar frente 

al establecimiento en mención. 

 

C. Mediante Auto No. 268 del 29 de noviembre de 2023, se ordenó Apertura de Investigación 

Sancionatoria por medio del cual se avoca conocimiento con radicado OJS-113 

 

D. -2023 en contra del establecimiento identificado con NIT 900.930.253-1. 

 

E. De conformidad con el Oficio SSD 130.141.01 de fecha 29 de noviembre del 2023, se remitió 

citación de notificación del Auto No. 268 del 29 de noviembre de 2023 al Representante Legal del 

establecimiento CARDIOGROUP DEL QUINDÍO S.A.S identificado con NIT 900.930.253-1, para 

lo cual, se surtió la respectiva notificación personal el día 21 de diciembre del 2023 al señor 

YHONY ALFONSO CESPES identificado con cedula de ciudadanía No. 98.674.618 conforme al 

poder otorgado por parte de la Representante Legal señora GLORIA ESPERANZA DUQUE 

OSPINA identificada con cedula de ciudadanía No. 42.110.93 para la requerida notificación del 

Proceso Administrativo Sancionatorio. 
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F. Que una vez surtida la etapa de apertura de investigación del citado proceso administrativo 

sancionatorio la Secretaría de Salud del Departamento, procedió a Formular Pliego de Cargos 

mediante Auto No. 089 de fecha 17 de junio del 2024. 

 

G. En fecha 12 de julio del 2024 la Secretaría de Salud del Departamento allegó citación de 

notificación del pliego de cargos contenido en el Auto No. 089 de fecha 17 de junio del 2024 al 

representante legal del establecimiento CARDIOGROUP DEL QUINDÍO S.A.S identificado con 

NIT 900.930.253-1, la cual se realizó el día 23 de julio del 2023 de manera personal a la señora 

KEISSY JULIANY GIRALDO GIRALDO identificada con cedula de ciudadanía No. 1.094.917.183 

en calidad de Apoderada de CARDIOGROUP DEL QUINDÍO S.A.S.  

 

H. Que en la notificación del  Auto No. 089 de fecha 17 de junio del 2024, se concedió al 

Representante Legal del establecimiento CARDIOGROUP DEL QUINDÍO S.A.S un término de 

quince (15) días hábiles siguientes, contados a partir del día siguiente de la notificación del citado 

auto, para que directamente o por intermedio de apoderado, presentara sus descargos y aporte o 

solicite la práctica de pruebas que considere pertinentes, conducentes e idóneas para el 

esclarecimiento de los hechos investigados de conformidad con el artículo 47 de la Ley 1437 de 

2011, ejerciendo el derecho a la defensa y contradicción y debido proceso. 

 

I. Una vez notificado el Auto de Pliego de Cargos, se señaló como días hábiles para presentar 

descargos los siguientes: 24, 25, 26, 27, 28, 02, 03, 04, 05, 08, 09, 10, 11, 12 y 15 de julio de 

2024. 

 

J. Mediante oficio de radicado id-80945 de fecha 09 de agosto del 2024 el Representante Legal del 

establecimiento CARDIOGROUP DEL QUINDÍO S.A.S, formulo descargos al Auto No. 089 de 

fecha 17 de junio del 2024, en el trámite del proceso de radicado OJS-113-2023, el cual fue 

debidamente incorporado al expediente dejando planteado que fueron allegados dentro de los 

términos indicados, para lo cual, estableció las medidas correctivas y evidencias frente a los 

presuntos hallazgos atribuidos, dando cuenta que se garantizaba el efectivo cumplimiento. 

 

K. Que el mencionado expediente de radicado OJS-113-2023, reposa en su complejidad en las 

unidades documentales de la Oficina Jurídica de la Secretaría de Salud del Departamento del 

Quindío.  

 

II. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO 

 

A. El Estado tiene el deber constitucional de proteger el sistema nacional de salud y seguridad 

social, garantizando el buen uso y satisfacción por parte de los ciudadanos, para lograr esto tiene 

la facultad de imponer sanciones o medidas preventivas, a quien en ejecución de sus actividades 

generen un impacto negativo y ponga en riesgo la salud pública, para ello, situados en este deber 

constitucional la legislación nacional ha creado y estableció un proceso sancionatorio con el cual 

se busca sancionar al infractor, un proceso que cumple con principios y derechos constitucionales 

como el debido proceso, derecho a la defensa, presunción de buena fe, entre otros. 

 

B. Para ello, la Secretaria de Salud del Departamento del Quindío, en atención a la competencia 

legal y reglamentaria atribuida de acuerdo con el contenido de la Ley 9 de 1979, la Ley 100 de 

1993, la Ley 715 de 2001, la Ley 1437 de 2011, el Decreto 780 de 2019, la Resolución 1478 de 

2006, debe cumplir y hacer cumplir en sus respectivas jurisdicciones, las disposiciones 

establecidas en el Decreto 780 de 2019 y la reglamentación que para el efecto expida el 

Ministerio de Salud y Protección Social, divulgar las disposiciones contenidas en esta norma y 

brindar asistencia a los Prestadores de Servicios de Salud y los definidos como tales, para el 

cabal cumplimiento de las normas relativas a su especialidad. 
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C. En este sentido, la Secretaria de Salud del Departamento del Quindío, ha pretendido en cada una 

de las investigaciones adelantadas a su cargo, verificar la ocurrencia de los hechos dados a 

conocer en los informes presentados por el equipo técnico de Inspección, Vigilancia y Control, 

aplicando el régimen normativo correspondiente, con el fin de determinar si la conducta es 

constitutiva de incumplimiento, o si por el contrario el investigado actuó en circunstancias de 

exoneración de responsabilidad. 

 

D. En ese orden de ideas, y habida cuenta que las Secretarias de Salud debemos dar cabal 

aplicabilidad a estas normas de naturaleza técnica, científica, administrativa y financiera, que 

expide el Ministerio de Salud y Protección Social, como en líneas atrás se puso de presente, y 

dentro de los contornos legales que trazan la etapa inicial del Proceso Administrativo 

Sancionatorio, los técnicos de Inspección Vigilancia y Control del Área de Medicamentos y Afines, 

al efectuar el Acta de Visita, y una vez corren traslado a la Oficina Jurídica de la Secretaria de 

Salud Departamental, de los hallazgos encontrados, para que esta, efectué dentro del marco 

Legal y Constitucional su respectivo Proceso Administrativo Sancionatorio, razón por la cual y 

como de manera precedente se expuso, durante todos estos años, hemos venido adelantando 

como Secretaria de Salud Departamental, varios procesos administrativos sancionatorios, contra 

diversos establecimientos, para el caso puntual, farmacias y droguerías y E.S.E. Empresas 

Sociales del Estado que dispensan medicamentos, que se ha evidenciado una protuberante y 

ostensible transgresión a la Resolución 1478 de 2006 "Por la cual se expiden normas para el 

control, seguimiento y vigilancia de la importación, exportación, procesamiento, síntesis, 

fabricación, distribución, dispensación, compra, venta, destrucción y uso de sustancias sometidas 

a fiscalización, medicamentos o cualquier otro producto que las contengan y sobre aquellas que 

son monopolio del Estado", es pues, y en consonancia con la estructura sustancial y procesal 

exigibles dentro del Proceso Administrativo Sancionatorio. 

 

E. Que la Secretaría de Representación Judicial y Defensa del Departamento del Quindío de 

conformidad al oficio de fecha 29 de julio del 2024, remitió fallo de primera instancia de fecha 01 

de marzo del 2024 proferido por el Juzgado Primero Administrativo Oral del Circuito y segunda 

instancia de fecha 11 de julio del 2024 proferido por el Tribunal Administrativo del Quindío, bajo 

radicación No. 63001333300120200016900, en atención al medio de control de Nulidad y 

Restablecimiento del Derecho promovido por parte de la ESE HOSPITAL SAN VICENTE DE 

PAUL DE CIRCASIA en contra del DEPARTAMENTO DEL QUINDÍO. 

 

F. El fallo de fecha 01 de marzo del 2024 proferido en primera instancia por parte del Juzgado 

Primero Administrativo Oral del Circuito, resolvió: (…) 

 

“PRIMERO: INAPLICAR para el caso concreto la Resolución nro. 1478 de 2006 proferida por el 

Ministerio de la Protección Social, por los motivos expuestos. 

 

SEGUNDO: DECLARAR la nulidad de los actos administrativos i) Resolución nro. 09148 del 6 de 

noviembre de 2019 "por medio de la cual se resuelve una investigación administrativa 

sancionatoria adelantada por la Secretaría de Salud Departamental del Quindío OJS-190-2019" y 

ii) Resolución nro. 10414 del 23 de diciembre de 2019 "por medio de la cual se resuelve el 

recurso de reposición contra la resolución 09148 del 06 de noviembre de 2019", por existir el vicio 

invalidante de falsa motivación. 

 

TERCERO: Como consecuencia de lo anterior, a titulo de restablecimiento del derecho se declara 

que la E.S.E Hospital San Vicente de Paul de Circasia, Quindio se encuentra a paz y salvo y no 

adeuda suma alguna por concepto de la sanción que le fue impuesta en virtud de la declaratoria 

de nulidad. 
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CUARTO: Dese cumplimiento a lo aquí dispuesto en los términos del articulo 192 de la ley 1437 

de 2011. 

 

QUINTO: NO CONDENAR EN COSTAS por el trámite de esta instancia, atendiendo lo dicho 

previamente. 

 

SEXTO: En firme esta sentencia, cancélese su radicación y archívese el expediente, previa 

anotación en el Sistema Informático SAMAI.” 

 

G. En este sentido, el Tribunal Administrativo del Quindío en fallo de segunda instancia de fecha 11 

de julio del 2024, dispuso: (…) 

 

“PRIMERO: CONFIRMESE la sentencia proferida el 01 de marzo de 2024, proferida por el 

JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE ARMENIA, por las consideraciones 

expuestas. 

 

SEGUNDO: ACÉPTESE la renuncia al poder presentado por la apoderada de la entidad 

demandantes. 

 

TERCERO: SIN COSTAS en segunda instancia, por lo previamente indicado. 

 

CUARTO: En firme este fallo, DEVUELVASE al Despacho de origen, CANCÉLESE su radicación, 

previa anotación en el Sistema Informático SAMAL” 

 

H. Subsidiario a lo descrito se acoto en el fallo de primera instancia que el Tribunal Administrativo del 

Quindío mediante sentencia del 02 de agosto de 2018 bajo radicado 

63001333375220150027401, ordeno inaplicar la resolución 1478 de 2006 proferida por el 

Ministerio de la Protección Social por ser contraria al ordenamiento jurídico. 

 

I. Aunado a lo anterior, este proceso administrativo sancionatorio tenía como hallazgos la 

vulneración de la Resolución 1478 de 2006, y en este aspecto es importante precisar lo instado 

en las providencias mencionadas en lo que respecta al fallo de primera instancia en el sentido de 

“Inaplicar la Resolución 1478 de 2006 proferida por el Ministerio de la Protección Social por los 

motivos expuestos” y posteriormente el Tribunal Administrativo del Quindío en Sala Primera de 

Decisión, con el Magistrado Ponente Luis Carlos Álzate Ríos, mediante sentencia 139 del 11 de 

julio de 2024 falló: “Confírmese la sentencia proferida por el Juzgado Primero Administrativo del 

Circuito de Armenia”. 

 

J. No obstante a  lo anterior,  el Despacho considera pertinente precisar y aclarar que en el derecho 
administrativo colombiano, por disposición normativa, la declaratoria de nulidad de los actos 
administrativos, solo es posible por parte de la jurisdicción contenciosa administrativa, lo cual 
desde la vigencia de la Ley 167 de 1941, luego el Decreto Ley 01 de 1984, la Ley 58 de 1982, 
como en la Ley 1437 de 211, actual Código de Procedimiento Admirativo y de lo Contencioso 
Administrativo, siempre se ha refutado como una actividad exclusiva y excluyentemente judicial, es 
decir, que en nuestro derecho no cabe, ni por excepción la declaración de nulidad de los actos 
administrativos en vía administrativa por parte de los funcionarios, autoridades o personas 
privadas cuando unas y otras cumplen funciones públicas, pese a que sí es posible la revocatoria 
de los actos administrativos, que en muchas ocasiones se ha querido asimilar no solo en la 
configuración, desarrollo y efectos a la anulación de actos, o en no pocas veces se ha asimilado 
también las voces anular y revocar para indicar que con ambos términos se está identificando una 
misma finalidad: la extinción o desaparecimiento final de un acto administrativo. 

 

K. Superado lo mencionado, es deber de la administración pública garantizar que todos sus actos y 
actuaciones administrativas estén ajustados al ordenamiento jurídico legal y a los preceptos 
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constitucionales. de esta manera se garantiza el correcto ejercicio de la administración pública a 
través de la expedición de actos administrativos que no resulten arbitrarios y, por contera 
contrarios a los principios del estado de derecho. 

 

L. Así las cosas, toda actuación de las autoridades administrativas y, para el caso que nos ocupa, 
debe observar y respetar los procedimientos previamente establecidos para preservar las 
garantías que busca proteger los derechos de quienes están involucrados en una situación o 
relación jurídica, cuando dicha actuación, en un caso concreto, podría conducir a la imposición de 
una sanción. 
 

M. Razones suficientes por las cuales este despacho considera pertinente revocar todas las 
actuaciones proferidas en el proceso administrativo sancionatorio iniciadas en contra del 
establecimiento CARDIOGROUP DEL QUINDÍO S.A.S, identificada NIT 900.930.253-1, radicado 
al número OJS-113-2023, con sujeción al fallo del Tribunal Administrativo del Quindío, donde han 
ordenado inaplicar la Resolución 1478 de 2006 por vulneración al principio de legalidad 
consagrado en el artículo 6 de la Constitución Política de Colombia, reuniendo así el presente 
proceso administrativo sancionatorio los requisitos de la revocatoria directa de los actos 
administrativos, contenidos en el título lll capitulo lX del Código de Procedimiento Administrativo y 
de lo Contencioso Administrativo, ya que la revocabilidad es un principio de derecho público para 
los actos administrativos que puedan ser suprimidos del mundo del derecho por el mismo órgano 
que los expidió. 
 

N. Por lo anterior, dando estricto cumplimiento a la orden judicial emitida por parte del Tribunal 
Administrativo del Quindío, resultando necesario precisar que la revocatoria que aquí se dispone 
opera para los siguientes actos administrativos: Acta de Visita No. 4026 del 01 de febrero de 
2023, Informe Final de Visita del 01 de febrero de 2023, Auto de Apertura de Investigación 
No. 268 del 29 de noviembre de 2023, Auto Formulación Pliego de Cargos No. 089 de fecha 
17 de junio del 2024, citaciones a notificaciones y notificaciones realizadas y se predicará para 

todas las actuaciones subsiguientes a estas. 
 

O. El establecimiento CARDIOGROUP DEL QUINDÍO S.A.S, identificado con NIT 900.930.253-1, 
allego al expediente de radicación OJS-113-2023, previamente consentimiento de la presente 
revocatoria directa de que trata el artículo 97 de la Ley 1437 de 2011. 

 
III. FUNDAMENTO LEGAL  

 

Como fundamento legal de este análisis, encontramos el artículo 93 del código de Procedimiento 

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo que en su tenor expresa: 

 

“Artículo 93. Causales de revocación. Los actos administrativos deberán ser revocados por las 

mismas autoridades que los hayan expedido o por sus inmediatos superiores jerárquicos o 

funcionales, de oficio o a solicitud de parte, en cualquiera de los siguientes casos:  

 

1. Cuando sea manifiesta su oposición a la Constitución Política o a la ley.  

2. Cuando no estén conformes con el interés público o social, o atenten contra él. 

3. Cuando con ellos se cause agravo injustificado a una persona.” 

 

En tal sentido es importante tener en cuenta que sobre esta figura la Corte Constitucional, Sala 

Quinta de Revisión en sentencia T-033 del 25 de enero de 2002 M.P Dr. Rodrigo Escobar Gil, 

precisó:  

 

“Para la Corte, la revocatoria directa tiene una naturaleza y un propósito diferente al de la vía 

gubernativa, pues la primera comporta un auténtico privilegio para la Administración, como titular 

del poder de imperium del Estado y gestora del interés público de eliminar del mundo jurídico sus 

propios actos por considerarlos contrarios a la Constitución y la ley. De ahí, que esta Corporación 

haya declarado que tal facultad consistente en “...dar a la autoridad la oportunidad de corregir por 

ella misma, inclusive de oficio, ya no con fundamento en consideraciones relativas al interés 
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particular del recurrente sino por una causa de interés general que consiste en la recuperación del 

imperio de la legalidad o en la reparación de un daño público...” (Sentencia C-742 de 1999. M.P. 

José Gregorio Hernández Galindo.) 

 

Así mismo, la Sentencia SU/050 de 2017 de la Corte Constitucional señala:  

 

“Los actos administrativos constituyen la expresión unilateral de la voluntad de la Administración 

dirigida a crear, modificar o extinguir situaciones jurídicas generales de carácter abstracto e 

impersonal y de carácter particular y concreto respecto de una o varias personas determinadas o 

determinables.” (…) (…) La Administración cuenta con dos vías para revocar un acto 

administrativo de contenido particular y concreto cuando se configuran las causales generales de 

revocabilidad señaladas anteriormente (supra 5.2.): (i) demandar su propio acto a través de la 

acción de nulidad y restablecimiento del derecho –acción de lesividad- o (ii) revocarlo de manera 

directa. (…) 

 

En virtud de lo anterior, se tiene que a Revocatoria Directa es una institución eminentemente 

administrativa cuya finalidad es lograr que puedan ser revocadas en la vía gubernativa las 

decisiones contrarias a la ley o a la constitución, que se encuentren formalmente ejecutoriadas y 

precisamente, para el caso que nos ocupa, los actos administrativos de los cuales se solicita la 

revocatoria, se encuentran ejecutoriados y en firme, 

 

Para ello, la figura jurídica de regulación o autocontrol de la gestión Administrativa del Estado, que 

le permite modificar o sustraer el acto administrativo del ordenamiento jurídico sin necesidad de 

acudir a la jurisdicción contencioso administrativa. Cabe traer aspectos determinados por la Corte 

Constitucional respecto de la Revocatoria Directa en la Sentencia C-742/99, con ponencia del 

Honorable Magistrado José Gregorio Hernández Galindo. 

 

De otra parte, es de gran connotación la distinción que ha hecho la doctrina en materia 

administrativa con relación a los actos administrativos según el contenido de la decisión que en 

ellos se articula y sus efectos, en actos de trámite o preparatorios y en actos definitivos. Los 

primeros son los que se encargan de dar impulso a la actuación o disponen organizar los 

elementos de juicio que se requieren para que la administración pueda adoptar la decisión de 

fondo sobre el asunto mediante el acto definitivo y, salvo contadas excepciones, no crean, 

modifican o extinguen situaciones jurídicas. Los segundos son, obviamente, los actos que ponen 

fin a la actuación administrativa, los que deciden directa o indirectamente el fondo del asunto. 

Estos actos preparatorios o de trámite por disposición del artículo 75 del C.P.A.C., no tendrán 

recursos, excepto en los casos previstos en norma expresa. 

 

Que la secretaría de salud Departamental del Quindío, encuentra procedente y oportuna la 

revocatoria directa que aquí se dispone, de conformidad con lo establecido en el artículo 95 del 

Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011). 

 

En mérito de lo expuesto, este Despacho: 

 
RESUELVE 

 

ARTÍCULO PRIMERO: REVOCAR directamente el Proceso Administrativo Sancionatorio de radicado 

No. OJS-113-2023 en contra del establecimiento CARDIOGROUP DEL QUINDÍO S.A.S, identificado con 

NIT 900.930.253-1, representado legalmente por el señor GLORIA ESPERANZA DUQUE OSPINA, 

identificada con cedula de ciudadanía No. 42.110.936, y ubicada en la carrera 13 No. 1N-35 P-1 del 

Municipio de Armenia Departamento del Quindío, así como revocar cada una de las actuaciones, propios 

del proceso tales como: Acta de Visita No. 4026 del 01 de febrero de 2023, Informe Final de Visita del 01 
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de febrero de 2023, Auto de Apertura de Investigación No. 268 del 29 de noviembre de 2023, Auto 

Formulación Pliego de Cargos No. 089 de fecha 17 de junio del 2024, citaciones a notificaciones y 

notificaciones realizadas, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto 

administrativo. 

 

ARTÍCULO SEGUNDO: NOTIFICAR el presente Acto Administrativo al representante legal y/o quien 

haga sus veces, o apoderado del establecimiento CARDIOGROUP DEL QUINDÍO S.A.S, identificado 

con NIT 900.930.253-1. 

. 

ARTICULO TERCERO: Contra el presente acto administrativo procede recurso de reposición acorde a 

los artículos 74 de la Ley 1437 de 2011. 

 

ARTÍCULO CUARTO: El presente acto administrativo rige a partir de su expedición. 

 

 

NOTIFÍQUESE Y CÚMPLASE 

 

 

 
CARLOS ALBERTO GÓMEZ CHACÓN  

Secretario de Salud Departamental del Quindío 
 
 
Proyectó: Anderson Londoño - Abogado Contratista 

Revisó: Carolina Salazar Arias- Asesora de Despacho 
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA LA REVOCATORIA DIRECTA DE LOS ACTOS 

ADMINISTRATIVOS CORRESPONDIENTES AL PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO DE 
RADICADO OJS-070-2023” 

 
 
EL SECRETARIO DE SALUD DEPARTAMENTAL DEL QUINDÍO, nombrado a través del Decreto de 
Nombramiento Nro. 001 del 01 de Enero de 2024 y Acta de Posesión No. 04 del 01 de Enero de 2024, en 
cumplimiento de la delegación conferida por el señor Gobernador del Departamento del Quindío, mediante 
Decreto No. 098 del 25 de enero de 2013, modificado por el Decreto 614 de noviembre de 2017 en ejercicio 
de sus facultades legales y reglamentarias, en especial las conferidas en la Constitución Política 
Colombiana en sus artículos 49, Ley 9 de 1979,  Ley 30 de 1986, Ley 100 de 1993, Ley 715 de 2001, Ley 
1437 de 2011, Decreto 780 de 2016, y demás normas concordantes y complementarias y, 
 

 
CONSIDERANDO 

 
I. ANTECEDENTES 

 
A. El día 03 de agosto de 2023, se realizó visita a la ESE HOSPITAL SAN VICENTE DE PAUL DE 

FILANDIA, identificada con NIT 890.001.098-5, con el objetivo de verificar el cumplimiento 

normativo vigente, diligencia que quedó plasmada mediante Acta No. 4187 del 03 de agosto de 

2023, evidenciando presunto incumplimiento frente a la normativa legal vigente. 

  

B. El día 15 de agosto de 2023, se radico ante la Secretaría de Salud Departamental Oficio de radicado 

S.S.P.V.C.R 132.98.01, donde se remitía el expediente correspondiente a la ESE HOSPITAL SAN 

VICENTE DE PAUL DE FILANDIA, por parte de la Directora Técnica Prevención Vigilancia y 

Control de Factores de Riesgo en Salud Pública en atención a los hallazgos encontrados en la 

enunciada visita, con el fin de iniciar el proceso a que dé lugar frente al establecimiento en mención. 

 

C. Mediante Auto No. 125 del 24 de agosto de 2023, se ordenó Apertura de Investigación 

Sancionatoria por medio del cual se avoca conocimiento con radicado OJS-070-2023 en contra 

de la ESE HOSPITAL SAN VICENTE DE PAUL DE FILANDIA identificada con NIT 890.001.098-5. 

 

D. De conformidad con el Oficio SSD 130.141.01 de fecha 24 de agosto del 2024, se remitió citación 

de notificación del Auto No. 125 del 24 de agosto de 2023 al Representante Legal de la ESE 

HOSPITAL SAN VICENTE DE PAUL DE FILANDIA identificada con NIT 890.001.098-5, para lo 

cual, se surtió la respectiva notificación personal el día 08 de septiembre del 2023 al señor 

ALFONSO ECHEVERRI GUTIÉRREZ identificado con cedula de ciudadanía No. 2.471.028 en 

calidad de Representante Legal de la Entidad vinculada al Proceso Administrativo Sancionatorio. 

 

E. Que una vez surtida la etapa de apertura de investigación del citado proceso administrativo 

sancionatorio la Secretaría de Salud del Departamento, procedió a Formular Pliego de Cargos 

mediante Auto No. 249 de fecha 23 de noviembre del 2023. 
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F. En fecha 23 de noviembre del 2023 la Secretaría de Salud del Departamento allegó citación de 

notificación del pliego de cargos contenido en el Auto No. 249 del 23 de noviembre de 2023 al 

representante legal de la ESE HOSPITAL SAN VICENTE DE PAUL DE FILANDIA identificada con 

NIT 890.001.098-5, la cual se realizó el día 12 de diciembre del 2023 de manera personal al señor 

ALFONSO ECHEVERRI GUTIÉRREZ identificado con cedula de ciudadanía No. 2.471.028 en 

calidad de Representante Legal.  

 

G. Que en la notificación del  Auto No. 249 del 23 de noviembre de 2023, se concedió al Representante 

Legal de la ESE HOSPITAL SAN VICENTE DE PAUL DE FILANDIA un término de quince (15) días 

hábiles siguientes, contados a partir del día siguiente de la notificación del citado auto, para que 

directamente o por intermedio de apoderado, presentara sus descargos y aporte o solicite la 

práctica de pruebas que considere pertinentes, conducentes e idóneas para el esclarecimiento de 

los hechos investigados de conformidad con el artículo 47 de la Ley 1437 de 2011, ejerciendo el 

derecho a la defensa y contradicción y debido proceso. 

 

H. Una vez notificado el Auto de Pliego de Cargos, se señaló como días hábiles para presentar 

descargos los siguientes: 13, 14, 15, 18, 19, 20, 21, 22, 26, 27, 28 y 29 de diciembre del del 2023 

y 02, 03 y 04 de 2024. 

 

I. Mediante oficio de radicado id-12593 de fecha 12 de diciembre del 2023 el Representante Legal de 

la ESE HOSPITAL SAN VICENTE DE PAUL DE FILANDIA, formulo descargos al Auto No. 249 del 

23 de noviembre de 2023, en el trámite del proceso de radicado OJS-070-2023, el cual fue 

debidamente incorporado al expediente dejando planteado que fueron allegados dentro de los 

términos indicados, para lo cual, estableció las medidas correctivas y evidencias frente a los 

presuntos hallazgos atribuidos, dando cuenta que se garantizaba el efectivo cumplimiento. 

 

J. Que el mencionado expediente de radicado OJS-070-2023, reposa en su complejidad en las 

unidades documentales de la Oficina Jurídica de la Secretaría de Salud del Departamento del 

Quindío.  

 

II. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO 

 

A. El Estado tiene el deber constitucional de proteger el sistema nacional de salud y seguridad social, 

garantizando el buen uso y satisfacción por parte de los ciudadanos, para lograr esto tiene la 

facultad de imponer sanciones o medidas preventivas, a quien en ejecución de sus actividades 

generen un impacto negativo y ponga en riesgo la salud pública, para ello, situados en este deber 

constitucional la legislación nacional ha creado y estableció un proceso sancionatorio con el cual 

se busca sancionar al infractor, un proceso que cumple con principios y derechos constitucionales 

como el debido proceso, derecho a la defensa, presunción de buena fe, entre otros. 

 

B. Para ello, la Secretaria de Salud del Departamento del Quindío, en atención a la competencia legal 

y reglamentaria atribuida de acuerdo con el contenido de la Ley 9 de 1979, la Ley 100 de 1993, la 

Ley 715 de 2001, la Ley 1437 de 2011, el Decreto 780 de 2019, la Resolución 1478 de 2006, debe 

cumplir y hacer cumplir en sus respectivas jurisdicciones, las disposiciones establecidas en el 

Decreto 780 de 2019 y la reglamentación que para el efecto expida el Ministerio de Salud y 

Protección Social, divulgar las disposiciones contenidas en esta norma y brindar asistencia a los 

Prestadores de Servicios de Salud y los definidos como tales, para el cabal cumplimiento de las 

normas relativas a su especialidad. 

 

C. En este sentido, la Secretaria de Salud del Departamento del Quindío, ha pretendido en cada una 

de las investigaciones adelantadas a su cargo, verificar la ocurrencia de los hechos dados a conocer 
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en los informes presentados por el equipo técnico de Inspección, Vigilancia y Control, aplicando el 

régimen normativo correspondiente, con el fin de determinar si la conducta es constitutiva de 

incumplimiento, o si por el contrario el investigado actuó en circunstancias de exoneración de 

responsabilidad. 

 

D. En ese orden de ideas, y habida cuenta que las Secretarias de Salud debemos dar cabal 

aplicabilidad a estas normas de naturaleza técnica, científica, administrativa y financiera, que 

expide el Ministerio de Salud y Protección Social, como en líneas atrás se puso de presente, y 

dentro de los contornos legales que trazan la etapa inicial del Proceso Administrativo Sancionatorio, 

los técnicos de Inspección Vigilancia y Control del Área de Medicamentos y Afines, al efectuar el 

Acta de Visita, y una vez corren traslado a la Oficina Jurídica de la Secretaria de Salud 

Departamental, de los hallazgos encontrados, para que esta, efectué dentro del marco Legal y 

Constitucional su respectivo Proceso Administrativo Sancionatorio, razón por la cual y como de 

manera precedente se expuso, durante todos estos años, hemos venido adelantando como 

Secretaria de Salud Departamental, varios procesos administrativos sancionatorios, contra diversos 

establecimientos, para el caso puntual, farmacias y droguerías y E.S.E. Empresas Sociales del 

Estado que dispensan medicamentos, que se ha evidenciado una protuberante y ostensible 

transgresión a la Resolución 1478 de 2006 "Por la cual se expiden normas para el control, 

seguimiento y vigilancia de la importación, exportación, procesamiento, síntesis, fabricación, 

distribución, dispensación, compra, venta, destrucción y uso de sustancias sometidas a 

fiscalización, medicamentos o cualquier otro producto que las contengan y sobre aquellas que son 

monopolio del Estado", es pues, y en consonancia con la estructura sustancial y procesal exigibles 

dentro del Proceso Administrativo Sancionatorio. 

 

E. Que la Secretaría de Representación Judicial y Defensa del Departamento del Quindío de 

conformidad al oficio de fecha 29 de julio del 2024, remitió fallo de primera instancia de fecha 01 

de marzo del 2024 proferido por el Juzgado Primero Administrativo Oral del Circuito y segunda 

instancia de fecha 11 de julio del 2024 proferido por el Tribunal Administrativo del Quindío, bajo 

radicación No. 63001333300120200016900, en atención al medio de control de Nulidad y 

Restablecimiento del Derecho promovido por parte de la ESE HOSPITAL SAN VICENTE DE PAUL 

DE CIRCASIA en contra del DEPARTAMENTO DEL QUINDÍO. 

 

F. El fallo de fecha 01 de marzo del 2024 proferido en primera instancia por parte del Juzgado Primero 

Administrativo Oral del Circuito, resolvió: (…) 

 

“PRIMERO: INAPLICAR para el caso concreto la Resolución nro. 1478 de 2006 proferida por el 

Ministerio de la Protección Social, por los motivos expuestos. 

 

SEGUNDO: DECLARAR la nulidad de los actos administrativos i) Resolución nro. 09148 del 6 de 

noviembre de 2019 "por medio de la cual se resuelve una investigación administrativa sancionatoria 

adelantada por la Secretaría de Salud Departamental del Quindío OJS-190-2019" y ii) Resolución 

nro. 10414 del 23 de diciembre de 2019 "por medio de la cual se resuelve el recurso de reposición 

contra la resolución 09148 del 06 de noviembre de 2019", por existir el vicio invalidante de falsa 

motivación. 

 

TERCERO: Como consecuencia de lo anterior, a titulo de restablecimiento del derecho se declara 

que la E.S.E Hospital San Vicente de Paul de Circasia, Quindio se encuentra a paz y salvo y no 

adeuda suma alguna por concepto de la sanción que le fue impuesta en virtud de la declaratoria de 

nulidad. 

 

CUARTO: Dese cumplimiento a lo aquí dispuesto en los términos del articulo 192 de la ley 1437 de 

2011. 
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QUINTO: NO CONDENAR EN COSTAS por el trámite de esta instancia, atendiendo lo dicho 

previamente. 

 

SEXTO: En firme esta sentencia, cancélese su radicación y archívese el expediente, previa 

anotación en el Sistema Informático SAMAI.” 

 

G. En este sentido, el Tribunal Administrativo del Quindío en fallo de segunda instancia de fecha 11 

de julio del 2024, dispuso: (…) 

 

“PRIMERO: CONFIRMESE la sentencia proferida el 01 de marzo de 2024, proferida por el 

JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE ARMENIA, por las consideraciones 

expuestas. 

 

SEGUNDO: ACÉPTESE la renuncia al poder presentado por la apoderada de la entidad 

demandantes. 

 

TERCERO: SIN COSTAS en segunda instancia, por lo previamente indicado. 

 

CUARTO: En firme este fallo, DEVUELVASE al Despacho de origen, CANCÉLESE su radicación, 

previa anotación en el Sistema Informático SAMAL” 

 

H. Subsidiario a lo descrito se acoto en el fallo de primera instancia que el Tribunal Administrativo del 

Quindío mediante sentencia del 02 de agosto de 2018 bajo radicado 63001333375220150027401, 

ordeno inaplicar la resolución 1478 de 2006 proferida por el Ministerio de la Protección Social por 

ser contraria al ordenamiento jurídico. 

 

I. Aunado a lo anterior, este proceso administrativo sancionatorio tenía como hallazgos la vulneración 

de la Resolución 1478 de 2006, y en este aspecto es importante precisar lo instado en las 

providencias mencionadas en lo que respecta al fallo de primera instancia en el sentido de “Inaplicar 

la Resolución 1478 de 2006 proferida por el Ministerio de la Protección Social por los motivos 

expuestos” y posteriormente el Tribunal Administrativo del Quindío en Sala Primera de Decisión, 

con el Magistrado Ponente Luis Carlos Álzate Ríos, mediante sentencia 139 del 11 de julio de 2024 

falló: “Confírmese la sentencia proferida por el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de 

Armenia”. 

 

J. No obstante a  lo anterior,  el Despacho considera pertinente precisar y aclarar que en el derecho 
administrativo colombiano, por disposición normativa, la declaratoria de nulidad de los actos 
administrativos, solo es posible por parte de la jurisdicción contenciosa administrativa, lo cual desde 
la vigencia de la Ley 167 de 1941, luego el Decreto Ley 01 de 1984, la Ley 58 de 1982, como en la 
Ley 1437 de 211, actual Código de Procedimiento Admirativo y de lo Contencioso Administrativo, 
siempre se ha refutado como una actividad exclusiva y excluyentemente judicial, es decir, que en 
nuestro derecho no cabe, ni por excepción la declaración de nulidad de los actos administrativos en 
vía administrativa por parte de los funcionarios, autoridades o personas privadas cuando unas y 
otras cumplen funciones públicas, pese a que sí es posible la revocatoria de los actos 
administrativos, que en muchas ocasiones se ha querido asimilar no solo en la configuración, 
desarrollo y efectos a la anulación de actos, o en no pocas veces se ha asimilado también las voces 
anular y revocar para indicar que con ambos términos se está identificando una misma finalidad: la 
extinción o desaparecimiento final de un acto administrativo. 

 

K. Superado lo mencionado, es deber de la administración pública garantizar que todos sus actos y 
actuaciones administrativas estén ajustados al ordenamiento jurídico legal y a los preceptos 
constitucionales. de esta manera se garantiza el correcto ejercicio de la administración pública a 
través de la expedición de actos administrativos que no resulten arbitrarios y, por contera contrarios 
a los principios del estado de derecho. 
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L. Así las cosas, toda actuación de las autoridades administrativas y, para el caso que nos ocupa, debe 
observar y respetar los procedimientos previamente establecidos para preservar las garantías que 
busca proteger los derechos de quienes están involucrados en una situación o relación jurídica, 
cuando dicha actuación, en un caso concreto, podría conducir a la imposición de una sanción. 
 

M. Razones suficientes por las cuales este despacho considera pertinente revocar todas las 
actuaciones proferidas en el proceso administrativo sancionatorio iniciadas en contra de la ESE 
HOSPITAL SAN VICENTE DE PAUL DE FILANDIA QUINDÍO, identificada NIT 890.001.098-5, 
radicado al número OJS-070-2023, con sujeción al fallo del Tribunal Administrativo del Quindío, 
donde han ordenado inaplicar la Resolución 1478 de 2006 por vulneración al principio de legalidad 
consagrado en el artículo 6 de la Constitución Política de Colombia, reuniendo así el presente 
proceso administrativo sancionatorio los requisitos de la revocatoria directa de los actos 
administrativos, contenidos en el título lll capitulo lX del Código de Procedimiento Administrativo y 
de lo Contencioso Administrativo, ya que la revocabilidad es un principio de derecho público para 
los actos administrativos que puedan ser suprimidos del mundo del derecho por el mismo órgano 
que los expidió. 
 

N. Por lo anterior, dando estricto cumplimiento a la orden judicial emitida por parte del Tribunal 
Administrativo del Quindío, resultando necesario precisar que la revocatoria que aquí se dispone 
opera para los siguientes actos administrativos: Acta de Visita No. 4187 del 03 de agosto de 2023, 
Informe Final de Visita del 03 de agosto de 2023, Auto de Apertura de Investigación No. 125 
del 24 de agosto de 2023, Auto Formulación Pliego de Cargos No. 249 de fecha 23 de 
noviembre del 2023, citaciones a notificaciones y notificaciones realizadas y se predicará para 
todas las actuaciones subsiguientes a estas. 
 

O. La ESE HOSPITAL SAN VICENTE DE PAUL DE FILANDIA, identificada NIT 890.001.098-5, allego 
al expediente de radicación OJS-070-2023, previamente consentimiento de la presente revocatoria 
directa de que trata el artículo 97 de la Ley 1437 de 2011. 

 
III. FUNDAMENTO LEGAL  

 

Como fundamento legal de este análisis, encontramos el artículo 93 del código de Procedimiento 

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo que en su tenor expresa: 

 

“Artículo 93. Causales de revocación. Los actos administrativos deberán ser revocados por las 

mismas autoridades que los hayan expedido o por sus inmediatos superiores jerárquicos o 

funcionales, de oficio o a solicitud de parte, en cualquiera de los siguientes casos:  

 

1. Cuando sea manifiesta su oposición a la Constitución Política o a la ley.  

2. Cuando no estén conformes con el interés público o social, o atenten contra él. 

3. Cuando con ellos se cause agravo injustificado a una persona.” 

 

En tal sentido es importante tener en cuenta que sobre esta figura la Corte Constitucional, Sala 

Quinta de Revisión en sentencia T-033 del 25 de enero de 2002 M.P Dr. Rodrigo Escobar Gil, 

precisó:  

 

“Para la Corte, la revocatoria directa tiene una naturaleza y un propósito diferente al de la vía 

gubernativa, pues la primera comporta un auténtico privilegio para la Administración, como titular del 

poder de imperium del Estado y gestora del interés público de eliminar del mundo jurídico sus propios 

actos por considerarlos contrarios a la Constitución y la ley. De ahí, que esta Corporación haya 

declarado que tal facultad consistente en “...dar a la autoridad la oportunidad de corregir por ella 

misma, inclusive de oficio, ya no con fundamento en consideraciones relativas al interés particular 

del recurrente sino por una causa de interés general que consiste en la recuperación del imperio de 

la legalidad o en la reparación de un daño público...” (Sentencia C-742 de 1999. M.P. José Gregorio 

Hernández Galindo.) 
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Así mismo, la Sentencia SU/050 de 2017 de la Corte Constitucional señala:  

 

“Los actos administrativos constituyen la expresión unilateral de la voluntad de la Administración 

dirigida a crear, modificar o extinguir situaciones jurídicas generales de carácter abstracto e 

impersonal y de carácter particular y concreto respecto de una o varias personas determinadas o 

determinables.” (…) (…) La Administración cuenta con dos vías para revocar un acto administrativo 

de contenido particular y concreto cuando se configuran las causales generales de revocabilidad 

señaladas anteriormente (supra 5.2.): (i) demandar su propio acto a través de la acción de nulidad 

y restablecimiento del derecho –acción de lesividad- o (ii) revocarlo de manera directa. (…) 

 

En virtud de lo anterior, se tiene que a Revocatoria Directa es una institución eminentemente 

administrativa cuya finalidad es lograr que puedan ser revocadas en la vía gubernativa las decisiones 

contrarias a la ley o a la constitución, que se encuentren formalmente ejecutoriadas y precisamente, 

para el caso que nos ocupa, los actos administrativos de los cuales se solicita la revocatoria, se 

encuentran ejecutoriados y en firme, 

 

Para ello, la figura jurídica de regulación o autocontrol de la gestión Administrativa del Estado, que 

le permite modificar o sustraer el acto administrativo del ordenamiento jurídico sin necesidad de 

acudir a la jurisdicción contencioso administrativa. Cabe traer aspectos determinados por la Corte 

Constitucional respecto de la Revocatoria Directa en la Sentencia C-742/99, con ponencia del 

Honorable Magistrado José Gregorio Hernández Galindo. 

 

De otra parte, es de gran connotación la distinción que ha hecho la doctrina en materia administrativa 

con relación a los actos administrativos según el contenido de la decisión que en ellos se articula y 

sus efectos, en actos de trámite o preparatorios y en actos definitivos. Los primeros son los que se 

encargan de dar impulso a la actuación o disponen organizar los elementos de juicio que se 

requieren para que la administración pueda adoptar la decisión de fondo sobre el asunto mediante 

el acto definitivo y, salvo contadas excepciones, no crean, modifican o extinguen situaciones 

jurídicas. Los segundos son, obviamente, los actos que ponen fin a la actuación administrativa, los 

que deciden directa o indirectamente el fondo del asunto. Estos actos preparatorios o de trámite por 

disposición del artículo 75 del C.P.A.C., no tendrán recursos, excepto en los casos previstos en 

norma expresa. 

 

Que la secretaría de salud Departamental del Quindío, encuentra procedente y oportuna la 

revocatoria directa que aquí se dispone, de conformidad con lo establecido en el artículo 95 del 

Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011). 

 

En mérito de lo expuesto, este Despacho: 

 
RESUELVE 

 

ARTÍCULO PRIMERO: REVOCAR directamente el Proceso Administrativo Sancionatorio de radicado No. 

OJS-070-2023 en contra del establecimiento E.S.E HOSPITAL SAN VICENTE DE PAUL DE FILANDIA, 

identificado con NIT 890.001.098-5, representado legalmente por el señor LUIS ALBERTO CASTAÑO 

SANZ, identificado con cedula de ciudadanía No. 18.411.833, y ubicada en la carrera 5 No. 01-43 del 

Municipio de Filandia Departamento del Quindío, así como revocar cada una de las actuaciones, propios 

del proceso tales como: Acta de Visita No. 4187 del 03 de agosto de 2023, Informe Final de Visita del 03 

de agosto de 2023, Auto de Apertura de Investigación No. 125 del 24 de agosto de 2023, Auto Formulación 

Pliego de Cargos No. 249 de fecha 23 de noviembre del 2023, citaciones a notificaciones y notificaciones 

realizadas, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo. 
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ARTÍCULO SEGUNDO: NOTIFICAR el presente Acto Administrativo al representante legal y/o quien haga 

sus veces, o apoderado de la E.S.E HOSPITAL SAN VICENTE DE PAUL DE FILANDIA QUINDÍO, 

identificado con NIT 890.001.098-5. 

. 

ARTICULO TERCERO: Contra el presente acto administrativo procede recurso de reposición acorde a los 

artículos 74 de la Ley 1437 de 2011. 

 

ARTÍCULO CUARTO: El presente acto administrativo rige a partir de su expedición. 

 

 

NOTIFÍQUESE Y CÚMPLASE 

 

 

 
CARLOS ALBERTO GÓMEZ CHACÓN  

Secretario de Salud Departamental del Quindío 
 

 
Proyectó: Anderson Londoño - Abogado Contratista 

Revisó: Carolina Salazar Arias- Asesora de Despacho 
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA LA REVOCATORIA DIRECTA DE LOS ACTOS 

ADMINISTRATIVOS CORRESPONDIENTES AL PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO DE 
RADICADO OJS-039-2023” 

 

 
EL SECRETARIO DE SALUD DEPARTAMENTAL DEL QUINDÍO, nombrado a través del Decreto de 
Nombramiento Nro. 001 del 01 de Enero de 2024 y Acta de Posesión No. 04 del 01 de Enero de 2024, en 
cumplimiento de la delegación conferida por el señor Gobernador del Departamento del Quindío, mediante 
Decreto No. 098 del 25 de enero de 2013, modificado por el Decreto 614 de noviembre de 2017 en ejercicio 
de sus facultades legales y reglamentarias, en especial las conferidas en la Constitución Política 
Colombiana en sus artículos 49, Ley 9 de 1979,  Ley 30 de 1986, Ley 100 de 1993, Ley 715 de 2001, Ley 
1437 de 2011, Decreto 780 de 2016, y demás normas concordantes y complementarias y, 
 

 
CONSIDERANDO 

 
I. ANTECEDENTES 

 

A. El día 03 de noviembre de 2022, se realizó visita a la ESE HOSPITAL DEPARTAMENTAL 

UNIVERSITARIO DEL QUINDÍO SAN JUAN DE DIOS, identificada con NIT 800000118-2, con el 

objetivo de verificar el cumplimiento normativo vigente, diligencia que quedó plasmada mediante 

Acta No. 3200 del 03 de noviembre de 2022, evidenciando presunto incumplimiento frente a la 

normativa legal vigente. 

  

B. El día 03 de noviembre de 2022, el Equipo Técnico de la Dirección Técnica de Prevención Vigilancia 

y Control de Factores de Riesgo en Salud Pública, estableció mediante Informe Final de Visita 

donde establecieron los presuntos hallazgos encontrados en la ESE HOSPITAL 

DEPARTAMENTAL UNIVERSITARIO DEL QUINDÍO SAN JUAN DE DIOS en la enunciada visita, 

con el fin de iniciar el proceso a que dé lugar frente al establecimiento en mención. 

 

C. Mediante Auto de fecha 08 de junio de 2023, se ordenó Apertura de Investigación 

Sancionatoria por medio del cual se avoca conocimiento con radicado OJS-039-2023 en contra 

de la ESE HOSPITAL DEPARTAMENTAL UNIVERSITARIO DEL QUINDÍO SAN JUAN DE DIOS, 

identificada con NIT 800000118-2. 

 

D. De conformidad con el Oficio de radicado D-8400 de fecha 02 de agosto de 2022, se remitió citación 

de notificación del Apertura de Investigación del 08 de junio de 2023 al Representante Legal de 

la ESE HOSPITAL DEPARTAMENTAL UNIVERSITARIO DEL QUINDÍO SAN JUAN DE DIOS, 

identificada con NIT 800000118-2, para lo cual, se surtió la respectiva notificación personal el día 

14 de agosto del 2023 el señor RUBÉN DARÍO LONDOÑO LONDOÑO identificado con cedula de 

ciudadanía No. 7.550.685 en calidad de Representante Legal de la Entidad vinculada al Proceso 

Administrativo Sancionatorio. 
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E. Que una vez surtida la etapa de apertura de investigación del citado proceso administrativo 

sancionatorio la Secretaría de Salud del Departamento, procedió a Formular Pliego de Cargos 

mediante Auto de fecha 15 de diciembre del 2023. 

 

F. En fecha 15 de diciembre del 2023 la Secretaría de Salud del Departamento allegó citación de 

notificación del pliego de cargos contenido en el Auto de Formulación de Cargos de fecha 15 de 

diciembre del 2023, la cual se realizó el día 21 de diciembre del 2023 de manera personal al señor 

RUBÉN DARÍO LONDOÑO LONDOÑO identificado con cedula de ciudadanía No. 7.550.685 en 

calidad de Representante Legal. 

 

G. Que en la notificación del  Auto de Formulación de Cargos de fecha 15 de diciembre del 2023, se 

concedió al Representante Legal de la ESE HOSPITAL DEPARTAMENTAL UNIVERSITARIO DEL 

QUINDÍO SAN JUAN DE DIOS un término de quince (15) días hábiles siguientes, contados a partir 

del día siguiente de la notificación del citado auto, para que directamente o por intermedio de 

apoderado, presentara sus descargos y aporte o solicite la práctica de pruebas que considere 

pertinentes, conducentes e idóneas para el esclarecimiento de los hechos investigados de 

conformidad con el artículo 47 de la Ley 1437 de 2011, ejerciendo el derecho a la defensa y 

contradicción y debido proceso. 

 

H. Una vez notificado el Auto de Pliego de Cargos, se señaló como días hábiles para presentar 

descargos los siguientes: 26, 27, 28 y 29 de diciembre de 2023 y 02, 03, 04, 05, 09, 10, 11, 12, 

15,16 y 17 de enero de 2024, termino en el cual no se presentaron descargos algunos por parte de 

la ESE HOSPITAL DEPARTAMENTAL UNIVERSITARIO DEL QUINDÍO SAN JUAN DE DIOS. 

 

I. Que el mencionado expediente de radicado OJS-039-2023, reposa en su complejidad en las 

unidades documentales de la Oficina Jurídica de la Secretaría de Salud del Departamento del 

Quindío.  

 

II. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO 

 

A. El Estado tiene el deber constitucional de proteger el sistema nacional de salud y seguridad social, 

garantizando el buen uso y satisfacción por parte de los ciudadanos, para lograr esto tiene la 

facultad de imponer sanciones o medidas preventivas, a quien en ejecución de sus actividades 

generen un impacto negativo y ponga en riesgo la salud pública, para ello, situados en este deber 

constitucional la legislación nacional ha creado y estableció un proceso sancionatorio con el cual 

se busca sancionar al infractor, un proceso que cumple con principios y derechos constitucionales 

como el debido proceso, derecho a la defensa, presunción de buena fe, entre otros. 

 

B. Para ello, la Secretaria de Salud del Departamento del Quindío, en atención a la competencia legal 

y reglamentaria atribuida de acuerdo con el contenido de la Ley 9 de 1979, la Ley 100 de 1993, la 

Ley 715 de 2001, la Ley 1437 de 2011, el Decreto 780 de 2019, la Resolución 1478 de 2006, debe 

cumplir y hacer cumplir en sus respectivas jurisdicciones, las disposiciones establecidas en el 

Decreto 780 de 2019 y la reglamentación que para el efecto expida el Ministerio de Salud y 

Protección Social, divulgar las disposiciones contenidas en esta norma y brindar asistencia a los 

Prestadores de Servicios de Salud y los definidos como tales, para el cabal cumplimiento de las 

normas relativas a su especialidad. 

 

C. En este sentido, la Secretaria de Salud del Departamento del Quindío, ha pretendido en cada una 

de las investigaciones adelantadas a su cargo, verificar la ocurrencia de los hechos dados a conocer 

en los informes presentados por el equipo técnico de Inspección, Vigilancia y Control, aplicando el 

régimen normativo correspondiente, con el fin de determinar si la conducta es constitutiva de 

incumplimiento, o si por el contrario el investigado actuó en circunstancias de exoneración de 

responsabilidad. 
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D. En ese orden de ideas, y habida cuenta que las Secretarias de Salud debemos dar cabal 

aplicabilidad a estas normas de naturaleza técnica, científica, administrativa y financiera, que 

expide el Ministerio de Salud y Protección Social, como en líneas atrás se puso de presente, y 

dentro de los contornos legales que trazan la etapa inicial del Proceso Administrativo Sancionatorio, 

los técnicos de Inspección Vigilancia y Control del Área de Medicamentos y Afines, al efectuar el 

Acta de Visita, y una vez corren traslado a la Oficina Jurídica de la Secretaria de Salud 

Departamental, de los hallazgos encontrados, para que esta, efectué dentro del marco Legal y 

Constitucional su respectivo Proceso Administrativo Sancionatorio, razón por la cual y como de 

manera precedente se expuso, durante todos estos años, hemos venido adelantando como 

Secretaria de Salud Departamental, varios procesos administrativos sancionatorios, contra diversos 

establecimientos, para el caso puntual, farmacias y droguerías y E.S.E. Empresas Sociales del 

Estado que dispensan medicamentos, que se ha evidenciado una protuberante y ostensible 

transgresión a la Resolución 1478 de 2006 "Por la cual se expiden normas para el control, 

seguimiento y vigilancia de la importación, exportación, procesamiento, síntesis, fabricación, 

distribución, dispensación, compra, venta, destrucción y uso de sustancias sometidas a 

fiscalización, medicamentos o cualquier otro producto que las contengan y sobre aquellas que son 

monopolio del Estado", es pues, y en consonancia con la estructura sustancial y procesal exigibles 

dentro del Proceso Administrativo Sancionatorio. 

 

E. Que la Secretaría de Representación Judicial y Defensa del Departamento del Quindío de 

conformidad al oficio de fecha 29 de julio del 2024, remitió fallo de primera instancia de fecha 01 

de marzo del 2024 proferido por el Juzgado Primero Administrativo Oral del Circuito y segunda 

instancia de fecha 11 de julio del 2024 proferido por el Tribunal Administrativo del Quindío, bajo 

radicación No. 63001333300120200016900, en atención al medio de control de Nulidad y 

Restablecimiento del Derecho promovido por parte de la ESE HOSPITAL SAN VICENTE DE PAUL 

DE CIRCASIA en contra del DEPARTAMENTO DEL QUINDÍO. 

 

F. El fallo de fecha 01 de marzo del 2024 proferido en primera instancia por parte del Juzgado Primero 

Administrativo Oral del Circuito, resolvió: (…) 

 

“PRIMERO: INAPLICAR para el caso concreto la Resolución nro. 1478 de 2006 proferida por el 

Ministerio de la Protección Social, por los motivos expuestos. 

 

SEGUNDO: DECLARAR la nulidad de los actos administrativos i) Resolución nro. 09148 del 6 de 

noviembre de 2019 "por medio de la cual se resuelve una investigación administrativa sancionatoria 

adelantada por la Secretaría de Salud Departamental del Quindío OJS-190-2019" y ii) Resolución 

nro. 10414 del 23 de diciembre de 2019 "por medio de la cual se resuelve el recurso de reposición 

contra la resolución 09148 del 06 de noviembre de 2019", por existir el vicio invalidante de falsa 

motivación. 

 

TERCERO: Como consecuencia de lo anterior, a titulo de restablecimiento del derecho se declara 

que la E.S.E Hospital San Vicente de Paul de Circasia, Quindio se encuentra a paz y salvo y no 

adeuda suma alguna por concepto de la sanción que le fue impuesta en virtud de la declaratoria de 

nulidad. 

 

CUARTO: Dese cumplimiento a lo aquí dispuesto en los términos del articulo 192 de la ley 1437 de 

2011. 

 

QUINTO: NO CONDENAR EN COSTAS por el trámite de esta instancia, atendiendo lo dicho 

previamente. 
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SEXTO: En firme esta sentencia, cancélese su radicación y archívese el expediente, previa 

anotación en el Sistema Informático SAMAI.” 

 

G. En este sentido, el Tribunal Administrativo del Quindío en fallo de segunda instancia de fecha 11 

de julio del 2024, dispuso: (…) 

 

“PRIMERO: CONFIRMESE la sentencia proferida el 01 de marzo de 2024, proferida por el 

JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE ARMENIA, por las consideraciones 

expuestas. 

 

SEGUNDO: ACÉPTESE la renuncia al poder presentado por la apoderada de la entidad 

demandantes. 

 

TERCERO: SIN COSTAS en segunda instancia, por lo previamente indicado. 

 

CUARTO: En firme este fallo, DEVUELVASE al Despacho de origen, CANCÉLESE su radicación, 

previa anotación en el Sistema Informático SAMAL” 

 

H. Subsidiario a lo descrito se acoto en el fallo de primera instancia que el Tribunal Administrativo del 

Quindío mediante sentencia del 02 de agosto de 2018 bajo radicado 63001333375220150027401, 

ordeno inaplicar la resolución 1478 de 2006 proferida por el Ministerio de la Protección Social por 

ser contraria al ordenamiento jurídico. 

 

I. Aunado a lo anterior, este proceso administrativo sancionatorio tenía como hallazgos la vulneración 

de la Resolución 1478 de 2006, y en este aspecto es importante precisar lo instado en las 

providencias mencionadas en lo que respecta al fallo de primera instancia en el sentido de “Inaplicar 

la Resolución 1478 de 2006 proferida por el Ministerio de la Protección Social por los motivos 

expuestos” y posteriormente el Tribunal Administrativo del Quindío en Sala Primera de Decisión, 

con el Magistrado Ponente Luis Carlos Álzate Ríos, mediante sentencia 139 del 11 de julio de 2024 

falló: “Confírmese la sentencia proferida por el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de 

Armenia”. 

 

J. No obstante a  lo anterior,  el Despacho considera pertinente precisar y aclarar que en el derecho 
administrativo colombiano, por disposición normativa, la declaratoria de nulidad de los actos 
administrativos, solo es posible por parte de la jurisdicción contenciosa administrativa, lo cual desde 
la vigencia de la Ley 167 de 1941, luego el Decreto Ley 01 de 1984, la Ley 58 de 1982, como en la 
Ley 1437 de 211, actual Código de Procedimiento Admirativo y de lo Contencioso Administrativo, 
siempre se ha refutado como una actividad exclusiva y excluyentemente judicial, es decir, que en 
nuestro derecho no cabe, ni por excepción la declaración de nulidad de los actos administrativos en 
vía administrativa por parte de los funcionarios, autoridades o personas privadas cuando unas y 
otras cumplen funciones públicas, pese a que sí es posible la revocatoria de los actos 
administrativos, que en muchas ocasiones se ha querido asimilar no solo en la configuración, 
desarrollo y efectos a la anulación de actos, o en no pocas veces se ha asimilado también las voces 
anular y revocar para indicar que con ambos términos se está identificando una misma finalidad: la 
extinción o desaparecimiento final de un acto administrativo. 

 

K. Superado lo mencionado, es deber de la administración pública garantizar que todos sus actos y 
actuaciones administrativas estén ajustados al ordenamiento jurídico legal y a los preceptos 
constitucionales. de esta manera se garantiza el correcto ejercicio de la administración pública a 
través de la expedición de actos administrativos que no resulten arbitrarios y, por contera contrarios 
a los principios del estado de derecho. 

 

L. Así las cosas, toda actuación de las autoridades administrativas y, para el caso que nos ocupa, debe 
observar y respetar los procedimientos previamente establecidos para preservar las garantías que 
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busca proteger los derechos de quienes están involucrados en una situación o relación jurídica, 
cuando dicha actuación, en un caso concreto, podría conducir a la imposición de una sanción. 
 

M. Razones suficientes por las cuales este despacho considera pertinente revocar todas las 
actuaciones proferidas en el proceso administrativo sancionatorio iniciadas en contra de la ESE 
HOSPITAL DEPARTAMENTAL UNIVERSITARIO DEL QUINDIO SAN JUAN DE DIOS, identificada 
con NIT 800000118-2, radicado al número OJS-039-2023, con sujeción al fallo del Tribunal 
Administrativo del Quindío, donde han ordenado inaplicar la Resolución 1478 de 2006 por 
vulneración al principio de legalidad consagrado en el artículo 6 de la Constitución Política de 
Colombia, reuniendo así el presente proceso administrativo sancionatorio los requisitos de la 
revocatoria directa de los actos administrativos, contenidos en el título lll capitulo lX del Código de 
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, ya que la revocabilidad es un 
principio de derecho público para los actos administrativos que puedan ser suprimidos del mundo 
del derecho por el mismo órgano que los expidió. 
 

N. Por lo anterior, dando estricto cumplimiento a la orden judicial emitida por parte del Tribunal 
Administrativo del Quindío, resultando necesario precisar que la revocatoria que aquí se dispone 
opera para los siguientes actos administrativos: Acta de Visita 3200 del 03 de noviembre de 2022, 
Informe Final de Visita del 03 de noviembre de 2022, Auto de Apertura de Investigación del 08 
de junio de 2023, Auto Formulación Pliego de Cargos de fecha 15 de diciembre del 2023, 

citaciones a notificaciones y notificaciones realizadas y se predicará para todas las actuaciones 
subsiguientes a estas. 
 

O. La ESE HOSPITAL DEPARTAMENTAL UNIVERSITARIO DEL QUINDIO SAN JUAN DE DIOS, 
identificada con NIT 800000118-2, allego al expediente de radicación OJS-039-2023, previamente 
consentimiento de la presente revocatoria directa de que trata el artículo 97 de la Ley 1437 de 2011. 

 
III. FUNDAMENTO LEGAL  

 

Como fundamento legal de este análisis, encontramos el artículo 93 del código de Procedimiento 

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo que en su tenor expresa: 

 

“Artículo 93. Causales de revocación. Los actos administrativos deberán ser revocados por las 

mismas autoridades que los hayan expedido o por sus inmediatos superiores jerárquicos o 

funcionales, de oficio o a solicitud de parte, en cualquiera de los siguientes casos:  

 

1. Cuando sea manifiesta su oposición a la Constitución Política o a la ley.  

2. Cuando no estén conformes con el interés público o social, o atenten contra él. 

3. Cuando con ellos se cause agravo injustificado a una persona.” 

 

En tal sentido es importante tener en cuenta que sobre esta figura la Corte Constitucional, Sala 

Quinta de Revisión en sentencia T-033 del 25 de enero de 2002 M.P Dr. Rodrigo Escobar Gil, 

precisó:  

 

“Para la Corte, la revocatoria directa tiene una naturaleza y un propósito diferente al de la vía 

gubernativa, pues la primera comporta un auténtico privilegio para la Administración, como titular del 

poder de imperium del Estado y gestora del interés público de eliminar del mundo jurídico sus propios 

actos por considerarlos contrarios a la Constitución y la ley. De ahí, que esta Corporación haya 

declarado que tal facultad consistente en “...dar a la autoridad la oportunidad de corregir por ella 

misma, inclusive de oficio, ya no con fundamento en consideraciones relativas al interés particular 

del recurrente sino por una causa de interés general que consiste en la recuperación del imperio de 

la legalidad o en la reparación de un daño público...” (Sentencia C-742 de 1999. M.P. José Gregorio 

Hernández Galindo.) 

 

Así mismo, la Sentencia SU/050 de 2017 de la Corte Constitucional señala:  
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“Los actos administrativos constituyen la expresión unilateral de la voluntad de la Administración 

dirigida a crear, modificar o extinguir situaciones jurídicas generales de carácter abstracto e 

impersonal y de carácter particular y concreto respecto de una o varias personas determinadas o 

determinables.” (…) (…) La Administración cuenta con dos vías para revocar un acto administrativo 

de contenido particular y concreto cuando se configuran las causales generales de revocabilidad 

señaladas anteriormente (supra 5.2.): (i) demandar su propio acto a través de la acción de nulidad 

y restablecimiento del derecho –acción de lesividad- o (ii) revocarlo de manera directa. (…) 

 

En virtud de lo anterior, se tiene que a Revocatoria Directa es una institución eminentemente 

administrativa cuya finalidad es lograr que puedan ser revocadas en la vía gubernativa las decisiones 

contrarias a la ley o a la constitución, que se encuentren formalmente ejecutoriadas y precisamente, 

para el caso que nos ocupa, los actos administrativos de los cuales se solicita la revocatoria, se 

encuentran ejecutoriados y en firme, 

 

Para ello, la figura jurídica de regulación o autocontrol de la gestión Administrativa del Estado, que 

le permite modificar o sustraer el acto administrativo del ordenamiento jurídico sin necesidad de 

acudir a la jurisdicción contencioso administrativa. Cabe traer aspectos determinados por la Corte 

Constitucional respecto de la Revocatoria Directa en la Sentencia C-742/99, con ponencia del 

Honorable Magistrado José Gregorio Hernández Galindo. 

 

De otra parte, es de gran connotación la distinción que ha hecho la doctrina en materia administrativa 

con relación a los actos administrativos según el contenido de la decisión que en ellos se articula y 

sus efectos, en actos de trámite o preparatorios y en actos definitivos. Los primeros son los que se 

encargan de dar impulso a la actuación o disponen organizar los elementos de juicio que se 

requieren para que la administración pueda adoptar la decisión de fondo sobre el asunto mediante 

el acto definitivo y, salvo contadas excepciones, no crean, modifican o extinguen situaciones 

jurídicas. Los segundos son, obviamente, los actos que ponen fin a la actuación administrativa, los 

que deciden directa o indirectamente el fondo del asunto. Estos actos preparatorios o de trámite por 

disposición del artículo 75 del C.P.A.C., no tendrán recursos, excepto en los casos previstos en 

norma expresa. 

 

Que la secretaría de salud Departamental del Quindío, encuentra procedente y oportuna la 

revocatoria directa que aquí se dispone, de conformidad con lo establecido en el artículo 95 del 

Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011). 

 

En mérito de lo expuesto, este Despacho: 

 
RESUELVE 

 

ARTÍCULO PRIMERO: REVOCAR directamente el Proceso Administrativo Sancionatorio de radicado No. 

OJS-039-2023 en contra del establecimiento ESE HOSPITAL DEPARTAMENTAL UNIVERSITARIO DEL 

QUINDIO SAN JUAN DE DIOS, identificada con NIT 800000118-2, representado legalmente por la señora 

DIANA CAROLINA CASTAÑO LONDOÑO, identificada con cedula de ciudadanía No. 1.118.256.233 de 

Vijes, Valle del Cauca, y ubicada en la Avenida Bolívar No. 17N-00 del Municipio de Armenia Departamento 

del Quindío, así como revocar cada una de las actuaciones, propios del proceso tales como: Acta de Visita 

3200 del 03 de noviembre de 2022, Informe Final de Visita del 03 de noviembre de 2022, Auto de Apertura 

de Investigación del 08 de junio de 2023, Auto Formulación Pliego de Cargos de fecha 15 de diciembre del 

2023, citaciones a notificaciones y notificaciones realizadas, de conformidad con lo expuesto en la parte 

motiva del presente acto administrativo. 
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ARTÍCULO SEGUNDO: NOTIFICAR el presente Acto Administrativo al representante legal y/o quien haga 

sus veces, o apoderado de la ESE HOSPITAL DEPARTAMENTAL UNIVERSITARIO DEL QUINDIO SAN 

JUAN DE DIOS, identificada con NIT 800000118-2. 

. 

ARTICULO TERCERO: Contra el presente acto administrativo procede recurso de reposición acorde a los 

artículos 74 de la Ley 1437 de 2011. 

 

ARTÍCULO CUARTO: El presente acto administrativo rige a partir de su expedición. 

 

 

NOTIFÍQUESE Y CÚMPLASE 

 

 

 
CARLOS ALBERTO GÓMEZ CHACÓN  

Secretario de Salud Departamental del Quindío 
 
 
Proyectó: Anderson Londoño - Abogado Contratista 

Revisó: Carolina Salazar Arias- Asesora de Despacho 
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